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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.643-C, DE 2012

(Da Sra. Bruna Furlan)

Autoriza a criacdo de Fundo Patrimonial (endowment fund) nas
instituicdes federais de ensino superior; tendo parecer:. da Comissédo de
Educacao, pela aprovagdo, com emendas (relator: DEP. LEOPOLDO
MEYER); da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela adequacéo
financeira e orcamentaria do projeto e das emendas da Comissédo de
Educacdo, com Substitutivo; e, no merito, pela aprovacdo deste, com
Substitutivo, e, pela rejeicdo das emendas da Comissédo de Educacéao
(relatora: DEP. SORAYA SANTOS); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste, na forma do Substitutivo da Comissdo de Financas e
Tributacdo, com subemendas saneadoras de inconstitucionalidade e
injuridicidade; e pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das Emendas n° 1 e 2/2013 da Comissdo de Educacéao
(relator: DEP. PAULO TEIXEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a criacdo de um Fundo Patrimonial
(endowment fund) em cada instituicdo federal de ensino superior, com 0 proposito
de fomentar a pesquisa no ambito destas instituicbes em todo o Pais.

Paragrafo unico. A criacdo do Fundo Patrimonial em cada
instituicdo federal de ensino superior tem, entre outros, 0s seguintes objetivos:

| — reforgar e preservar o patrimonio de cada instituigao voltado
para 0 apoio a pesquisa e a inovacgao;

Il - tornar-se uma fonte vitalicia de recursos, imune as
interveniéncias politicas na definicdo do orcamento da instituicdo federal de ensino
superior;

[l = constituir mais uma alternativa ndo onerosa para
incrementar o orcamento da instituicdo federal de ensino superior;

IV - financiar pesquisas e programas de extensdo associadas a
inovacao e ao desenvolvimento tecnoldgico de interesse geral;

V - financiar bolsas de estudos e prémios por destaque
académico nas areas de inovacao e tecnologia;

VI - conservar e modernizar a estrutura fisica e intelectual da
instituicdo federal de ensino superior.

Art. 2° O Fundo Patrimonial sera criado em cada instituicao
federal de ensino superior, com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, para receber e administrar 0s recursos provenientes de doacdes de
pessoas fisicas e juridicas e de outras fontes, sob gestdo de um conselho de
administragdo, composto de cinco membros, sob a presidéncia do reitor ou
autoridade equivalente da institui¢ao.

8 1° As regras para a definicdo do papel e da composi¢cdo do
conselho de administracdo e para o funcionamento do Fundo Patrimonial, inclusive a
politica de investimento e de resgate dos recursos, serdo estabelecidas em estatuto,
observados o disposto nesta Lei e a respectiva regulamentagcdo pelo Poder
Executivo.

8§ 2° O patrimbnio do fundo de que trata esta Lei ndo se
confunde com o patrimoénio da instituicdo federal de ensino superior a que se
vincula, sujeitando-se a direitos e obrigacfes proprias para todos os efeitos legais.
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§ 3° E vedado ao Fundo Patrimonial, direta ou indiretamente,
conceder garantias, inclusive a operacdes de responsabilidade da instituicdo federal
de ensino superior a que se vincula.

Art. 3° O Fundo Patrimonial tem gestdo semelhante a dos
fundos de investimentos no que diz respeito a proteger a rentabilidade, seguranca e
a liquidez de suas aplicacdes, no contexto de sua politica de investimentos, com
vistas a assegurar sua sustentabilidade econémica e financeira ao longo de sua
existéncia.

§ 1° Os fundos patrimoniais criados pelas instituicdes federais
de ensino superior tém as seguintes caracteristicas:

| - constituem poupanca de longo prazo, formada com base
nas receitas auferidas por meio das doag¢des em espécie ou na realizacdo de renda
proveniente da alienacdo de bens que integram seu patrimonio, desde que oriundos
de doacdes;

Il - oferecem fonte regular autbnoma de financiamento para o
desenvolvimento de pesquisa nas instituicoes federais de ensino superior, sem a
interveniéncia das autoridades responsaveis pela execucdo orcamentaria na esfera
federal; e

Il — ndo distribuem rendimentos de suas aplicacbes ou de
seus resultados as pessoas fisicas ou juridicas que tenham se responsabilizados
pela sua capitalizacao por meio de doacfes sejam em espécie ou em bens.

8 2° Os investimentos dos fundos patrimoniais serdo geridos
por um comité de investimentos, formado por trés membros, com notoérios
conhecimentos e experiéncia nos mercados financeiro e de capital, indicados pelo
resoectivo conselho de administragao.

Art. 4° Os recursos destinados ao financiamento de programas
e projetos de pesquisa serdo exclusivamente os resultantes do retorno sobre o
capital de cada um dos fundos de doacdo em cada instituicdo federal de ensino
superior.

8§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo
caberd aos membros do Conselho de Administracdo de cada fundo patrimonial
definirem as regras de resgate dos recursos em cada exercicio financeiro.

8 2° Em nenhuma hipétese, serd permitida a retirada de
montante superior a 10% (dez por cento) dos recursos que integram os haveres do
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fundo patrimonial.

Art. 5° As doacgbes de pessoas fisicas e juridicas domiciliadas
no Pais ou no exterior para os fundos a que se refere esta Lei podem ser feitas em
espécie ou mediante a transferéncia de titularidade de bens e direitos em favor
desses fundos, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo uUnico. As doacbes de que trata o caput sdo de
natureza perpétua, em carater irregovavel, ndo sendo permitidos aos doadores
quaisquer rendimentos de natureza financeira ou patrimonial, a exemplo do que
ocorre nas aplicacbes financeiras em fundos de investimento tradicionais com
atuacao nos mercados financeiro e de capitais.

Art. 6° A Unido facultara as pessoas fisicas e juridicas, a partir
do ano-calendario de 2013 até o ano-calendario de 2019, a opcao de deduzirem do
imposto sobre a renda os valores correspondentes as doacdes que fizerem aos
fundos patrimoniais de que trata esta Lei, observados as condi¢cdes e limites
estabelecidos nos arts. 7° e 8° desta Lei.

Art. 7° Inclua-se um inciso IX no caput do art. 12 da Lei n.°
9.250, de 26 de dezembro del995, e dé-se nova redagédo ao 8 1° do mesmo artigo
nos seguintes termos:

AT 12,

IX — as doacdes feitas aos fundos patrimoniais
(endowment funds) criados pelas instituices federais de ensino superior
para o fomento as atividades de pesquisa e inovacdo sob sua
responsabilidade.

§ 1° A soma das deducgdes a que se referem 0s incisos
[, I, I, IV e IX ndo podera reduzir o imposto devido em mais de doze por
cento.

Art. 8° O inciso Il do 8§ 2° do art. 13 da Lei n.° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, passa a ter a seguinte redacao:

ANt 13 e

Il - as efetuadas aos fundos patrimoniais (endowment
funds) criados pelas instituicbes federais de ensino superior ou as
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instituicbes de ensino e pesquisa cuja criagao tenha sido autorizada por lei
federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da
ConstituicAo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro
operacional, antes de computada a sua deducdo e a de que trata o inciso
seguinte;

Art. 92 Na hipétese da doacdo em bens em favor dos fundos
patrimoniais criados pelas instituices federais de ensino superior nos termos desta
Lei, o doador devera considerar como valor dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima
declaracéo do imposto sobre a renda; e

Il - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo Unico. Em nenhuma das hip6teses previstas no
caput, o valor dos bens doados nao podera ultrapassar o seu valor de mercado.

Art. 10. A instituicdo federal de ensino superior destinataria das
doacbes a que se refere o caput deverdao emitir o recibo correspondente em favor do
doador, pessoa fisica ou juridica, na forma e condi¢cdes estabelecidas em ato da
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 11. Os registros e relatérios contabeis dos fundos
patrimoniais seguem as regras adotadas para as pessoas juridicas de direito
privado, incluindo a elaboracéo peridédica de balancos, demonstracéo de resultados
e de um demonstrativo circunstanciado sobre a gestdo dos recursos e sua aplicacao
em programas e projetos na instituicao federal de ensino superior a que se vincula.

Art. 12. As contas de encerramento de exercicio dos fundos
patrimoniais devem ser auditadas por auditores independentes, sem prejuizo dos
controles interno e externo exercidos pelos 6rgdos competentes na Uniéo.

Art. 13. Em caso de dissolucdo e liquidacdo do Fundo,
Patrimonial, todos os seus ativos liquidos serdo transferidos para a instituicdo
federal de ensino superior a que se vincula.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei autoriza a criagdo de fundos
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patrimoniais (endowment funds)! pelas instituicdes federais de ensino superior,
concedendo inclusive beneficios fiscais para as pessoas fisicas e juridicas que
tenham interesse em fazer doagdes aos referidos fundos.

Como vimos no art. 1° da proposi¢cédo a criacdo de um Fundo
Patrimonial (endowment fund) em cada instituicdo federal de ensino superior, tem o
propdsito de fomentar a pesquisa no ambito destas instituicbes em todo o Pais. Os
recursos originarios destes fundos sdo destinados as seguintes finalidades:

| — reforcar e preservar o patrimoénio de cada instituicao federal
de ensino superior voltado para 0 apoio a pesquisa e a inovacgao;

Il - tornar-se uma fonte vitalicia de recursos, imune as
interveniéncias politicas na definicdo do orgcamento da instituicdo federal de ensino
superior;

[l — constituir mais uma alternativa ndo onerosa para
incrementar o orgcamento da instituicao federal de ensino superior;

IV - financiar pesquisas e programas de extensao associadas a
inovacédo e ao desenvolvimento tecnolégico de interesse geral;

V - financiar bolsas de estudos e prémios por destaque
académico nas areas de inovacgéao e tecnologia;

VI - conservar e modernizar a estrutura fisica e intelectual da
instituicdo federal de ensino superior.

A proposicdo tem como inspiracdo experiéncia lancada pela
Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, considerada pelos seus
idealizadores como uma semente para se criar, ainda que tardia, uma cultura de
filantropia educacional no Brasil. A Politécnica da USP (Poli-USP) colocou em
funcionamento um fundo endowment com o objetivo de captar doacbes para a
Escola, uma estratégia de captacdo de recursos junto a comunidade ja adotada ha
muito tempo pelas mais importantes universidades americanas como Harvard e
Oxford, com destaque para as doacfes dos ex-alunos, sempre com o objetivo de
garantir a exceléncia do ensino e da pesquisa em todo o tempo, beneficiando todas
as geracoes de estudantes nestas instituices universitarias.

1 0 endowment fund ndo deve ser confundido com um fundo de investimento. Um fundo de investimento é um instrumento do mercado
financeiro para investidores que buscam retorno financeiro, enquanto que um endowment fund é criado para assegurar a viabilidade

financeira ao longo do tempo de uma institui¢do de interesse coletivo. Seu patrimdnio est4, pois, atrelado a causa que Ihe deu origem.
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A Tabela abaixo apresenta uma visdo bem objetiva da
importancia econémica de um “endowment fund” para as universidades americanas,
com destaque para os fundos com ativos superiores a USD 5 bilhdes.

ENDOWMENT FUNDS
Ativos em 2011 - USD billion

INSTITUICOES UNIVERSITARIAS (EEUU)

Harvard University 31.728
Yale University 19.374
University of Texas System 17.149
Princeton University 17.110
Stanford University 16.503
Massachusetts Institute of Technology 9.713
University of Michigan 7.835
Columbia University 7.790
Northwestern University 7.183
Texas A&M University 7.000
University of Pennsylvania 6.582
University of Chicago 6.575
University of California 6.342
University of Notre Dame 6.260
Duke University 5.747
Emory University 5.400
Washington University in St. Louis 5.280
Cornell University 5.059

Destaca-se acima o fundo criado pela Harvard University, que
reunia em 2011 ativos da ordem de USD 31 bilhdes, cujos rendimentos anuais, em
torno de USD 1,4 bilhdo, sdo aplicados nas atividades académicas de pesquisa
daquela renomada instituicdo americana.

Nos Estados Unidos, as doacbes a instituicbes que se
destinam a atividades culturais ou educacionais sem distribuicdo de resultados
fazem parte da cultura local e no caso das universidades americanas as doacoes
sdo angariadas entre alunos, ex-alunos, pais, docentes e empresarios. O dinheiro
arrecadado é, entdo, gerido por administradores que o aplicam no mercado
financeiro, em renda fixa e variavel. O sistema submete-se a fiscalizacdo de
auditores externos para garantir a sua transparéncia. No caso da Poli-USP, a gestéo
dos gastos fica a cargo da Diretoria da Escola e do Grémio Politécnico que, em
comum acordo, definirdo os projetos que serdo beneficiados com o dinheiro das

doacdes.
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De todo modo, ha quem considere que um dos obstaculos para
a disseminacdo do endowment no Brasil, além de nossa pequena tradicdo em
relacdo ao assunto, é a falta de uma legislacao especifica que facilite sua criacao, a
exemplo da Lei de Modernizacédo da Economia, da Franga, aprovada em 2008.

A referida lei francesa possibilitou que cerca de 230
endowment funds fossem criados apenas no primeiro ano de sua vigéncia, fato
certamente relacionado aos incentivos fiscais concedidos pelo governo francés para
os endowment funds e para os doadores. Um dos beneficiados foi justamente o
conhecido museu do Louvre, cujos gestores criaram em 2009 um endowment fund
com o propésito de construir um centro de conservagdo de obras de arte, ampliar
suas galerias abertas ao publico e renovar suas colecdes.

Aqui estamos disciplinando a matéria por meio de um norma
federal que também concede incentivos fiscais a criagcdo dos endowment funds, num
primeiro momento junto as instituicdes federais de ensino superior, sem, no entanto,
criar qualquer pressao adicional sobre os cofres publicos federais. Estamos apenas
incluindo as doac¢des aos endowment funds criados pelas instituices federais de
ensino superior entre as possibilidades de deducbes do imposto de renda das
pessoas fisicas e juridicas, sem alterar os limites estabelecidos na legislacdo que
rege esta matéria, como podemos observar no teor dos arts. 7° e 8° de nossa
proposicao.

Diante do inegavel social alcance da medida, estamos
convictos de que contaremos com o0 apoio de nossos ilustres Pares ao presente
projeto de lei ao longo de sua tramitacéo legislativa, oportunidade na qual estamos
certos de que a matéria sera devidamente examinada e aprimorada com a
contribuicdo de todos nesta Casa, em razdo de sua complexidade e de seu
ineditismo entre nos.

Sala das Sessodes, em 31 de outubro de 2012.

BRUNA FURLAN
Deputada Federal
PSDB/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

LEI N°9.250 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderéo ser deduzidos:

| - as contribuicOes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.213, de 20/1/2010,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2011)

Il - as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
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aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na
forma e condicGes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°
4.862, de 29 de novembro de 1965;

VII - até o exercicio de 2015, ano-calendario de 2014, a contribuicdo patronal
paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragdo
do empregado; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006, com redacdo dada pela
Lei n®12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

VIII - doagbes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no ambito
do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica - PRONON e do Programa Nacional
de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, previamente
aprovados pelo Ministério da Salde. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 563, de
3/4/2012, com redacéo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

8 3° A dedugdo de que trata o inciso VII do caput deste artigo:

| - estd limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaracdo, inclusive no caso da declaracéo
em conjunto;

b) ao valor recolhido no ano-calendério a que se referir a declaracéo;

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaragdo de Ajuste Anual;

I11 - ndo podera exceder:

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo
mensal, sobre o 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracdo adicional de férias,
referidos também a 1 (um) salario minimo;

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os
valores de que tratam os incisos | a 11 do caput deste artigo;

IV - fica condicionada a comprovacao da regularidade do empregador doméstico
perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006)

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se
positivo, saldo do imposto a pagar e, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, o saldo do imposto devera ser pago até o
ultimo dia Gtil do més fixado para a entrega da declaracdo de rendimentos.

LEI N°9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, e da& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Para efeito de apuracdo do lucro real e da base de calculo da contribuicéo
social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducOes, independentemente do
disposto no art. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - (Revogado pela Lei n° 9.430, de 27/12/1996)

Il - das contraprestacfes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens mdveis
ou imaveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a producdo ou comercializacdo
dos bens e servigos;

Il - de despesas de depreciacdo, amortizacdo, manutencdo, reparo, conservacao,
impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens maoveis ou imdveis, exceto se
intrinsecamente relacionados com a producdo ou comercializagdo dos bens e servicos;

IV - das despesas com alimentacéo de socios, acionistas e administradores;

V - das contribui¢cdes ndo compulsorias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social,
instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doacdes, exceto as referidas no § 2

VII - das despesas com brindes.

§ 1° Admitir-se-do como dedutiveis as despesas com alimentacdo fornecida pela
pessoa juridica, indistintamente, a todos os seus empregados.

8 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doacoes:

| - as de que trata a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

Il - as efetuadas as instituicbes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213, da
Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua deducdo e a de que trata o inciso seguinte;

Il - as doacgOes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doacgdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta
corrente bancéria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposi¢do da fiscalizagéo,
declaracdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonificacbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato
formal de 6rgdo competente da Unido.

Art. 14. Para efeito de apuragdo do lucro real, fica vedada a exclusédo, do lucro
liquido do exercicio, do valor do lucro da exploracdo de atividades monopolizadas de que
tratam o 8 2° do art. 2° da Lei n° 6.264, de 18 de novembro de 1975, e 0 § 2° do art. 19 do
Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com a redagéo dada pelo Decreto-lei n°
1.730, de 17 de outubro de 1979.
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COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria da nobre Deputada
Bruna Furlan, visa a autorizar a criacdo de Fundo Patrimonial nas instituicoes
federais de ensino superior.

A tramitagdo da-se conforme o disposto no art. 24, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. A apreciacdo é conclusiva por parte
desta Comissao de Educacgéo.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatério.

- VOTO DO RELATOR

Em alguns paises desenvolvidos, como nos Estados Unidos,
consolidaram-se os chamados endowments — instrumentos criados para perenizar a
existéncia e a viabilidade financeira de uma instituicdo, atividade ou entidade de
interesse coletivo. Esses fundos, que beneficiam também as instituicbes
universitarias, chegam a reunir mais de 30 bilhdes de ddlares por ano, naquele pais.

E necessario que se crie entre os brasileiros, especialmente
entre 0s egressos das universidades publicas, a cultura de investir nas
universidades, de forma a contribuir com as instituicbes em que estudaram. Muitas
vezes ndo o fazem por falta de informagdes, incentivos ou meios institucionais, de
gue os fundos patrimoniais sao exemplo.

A proposta coaduna-se com a estratégia de “Otimizar a
capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das instituicbes
publicas de educagéo superior”, proposta para o novo Plano Nacional de Educacao -
PNE, no Substitutivo ao PL n° 8.035/10, ora em tramitacdo no Senado Federal, apos
aprovacao na Camara dos Deputados.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificacdo do
Projeto de Lei n°® 4.643, de 2012, de autoria da nobre Deputada Bruna Furlan:

- 0 potencial de arrecadacdo, como demonstra o exemplo dos
Estados Unidos,
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- a necessidade do estimulo a cultura de doacgéo, sobretudo
por parte dos ex-alunos das instituicdes agraciadas;

- a remocao do obsticulo representado pela falta de uma
legislagcdo especifica que facilite a criagdo dos endowment funds, a exemplo da Lei
de Modernizagédo da Economia, da Franca, aprovada em 2008.

Diante do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei n°
4.643, de 2012, com as emendas em anexo, que visam aprimora-lo em aspectos
gue nos parecem importantes. Solicitamos por fim o apoio dos nossos ilustres Pares
ao nosso voto.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2013.

Deputado LEOPOLDO MEYER
Relator

Emendan®1

O Paragrafo dnico do art. 9° passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Paragrafo Unico. Nas hipoteses previstas no caput, o valor dos bens
doados ndo poder ultrapassar o seu valor de mercado.” (NR)

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2013.

Deputado LEOPOLDO MEYER
Relator

Emendan® 2
O art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° As doacbes de pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no
Pais ou no exterior para os fundos a que se refere esta Lei podem ser feitas em
espécie ou mediante transferéncia de titularidade de bens e direitos em favor desses
fundos, observado o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo.

81° As doacgdes de que trata o caput sdo de natureza perpétua, em
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carater irrevogavel, ndo sendo permitido aos doadores auferir quaisquer
rendimentos de natureza financeira ou patrimonial, a exemplo do que ocorre nas
aplicagbes financeiras em fundos de investimento tradicionais com atuagdo nos
mercados financeiro e de capitais.

82° Os doadores poderédo direcionar suas doacdes ao Fundo
Patrimonial para setores ou atividades universitarias a seu critério, oficiando por
escrito e justificadamente ao Conselho de Administragéo do Fundo.” (NR)

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2013.

Deputado LEOPOLDO MEYER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 4.643/2012, com emendas, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Leopoldo Meyer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex
Canziani - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Celso Jacob, Chico Alencar, Costa
Ferreira, Fatima Bezerra, Francisco Praciano, Glauber Braga, Izalci, Jorge Boeira,
Leopoldo Meyer, Major Fabio, Manoel Salviano, Pedro Uczai, Pinto Itamaraty,
Professor Sérgio de Oliveira, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Stepan Nercessian, Waldenor Pereira,
Waldir Maranhdo, Damido Feliciano, Eduardo Barbosa, Esperidido Amin, lara
Bernardi, Jean Wyllys e Severino Ninho.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

Emendan®1, ADOTADA PELA CE

O Paragrafo Unico do art. 9° passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Paragrafo unico. Nas hip6teses previstas no caput, o valor dos bens
doados n&o podera ultrapassar o seu valor de mercado.” (NR)
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Emenda n® 2, ADOTADA PELA CE
O art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° As doacdes de pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no
Pais ou no exterior para os fundos a que se refere esta Lei podem ser feitas em
espécie ou mediante transferéncia de titularidade de bens e direitos em favor desses
fundos, observado o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo.

81° As doacdes de que trata 0 caput sdo de natureza perpétua, em
carater irrevogavel, ndo sendo permitido aos doadores auferir quaisquer
rendimentos de natureza financeira ou patrimonial, a exemplo do que ocorre nas
aplicagbes financeiras em fundos de investimento tradicionais com atuagao nos
mercados financeiro e de capitais.

8§2° Os doadores poderdo direcionar suas doacbes ao Fundo
Patrimonial para setores ou atividades universitarias a seu critério, oficiando por
escrito e justificadamente ao Conselho de Administracdo do Fundo.” (NR)

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria da Dep. Bruna Furlan, propde
autorizar a criagdo de Fundos Patrimoniais nas instituicbes federais de ensino
superior concedendo beneficios fiscais para as pessoas fisicas e juridicas que
tenham interesse em fazer doa¢gbes como forma de apoio as instituicdes da rede
federal de educacao superior.

O regime proposto € desenhado com o viés de incentivo por meio de
deducéo no imposto de doadores, contudo busca resguardar o superavit das contas
publicas, sem alterar os limites ja estabelecidos na legislacéo pertinente.

Inicialmente enviada para Comissdo de Educacdo, a matéria — em
regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes -
foi aprovada com a adogéo de duas emendas. A primeira emenda visa aprimorar a
redacdo do paragrafo unico do art. 9°, sem, contudo, alterar-lhe o conteudo. Ja a
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segunda emenda inclui dispositivo com o intuito de permitir que as doac¢des possam
ser direcionadas para setores ou atividades universitarias a critério do doador.

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo, cabe a andlise da
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, bem como do meérito,
constando néo terem sido apresentadas emendas no prazo regimental.

A ultima etapa, na Casa, sera a Comissado de Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

A apreciacdo nesta Comissao de Financas e Tributacdo é de mérito
e terminativo em relagéo a adequacéo financeira ou orgamentéaria da proposicao.

N&do foram apresentadas emendas no prazo regimental nesta
Comiss&o. E o Relatorio.

II—VOTO DA RELATORA

O tema objeto da proposta tem repercussdo relevante para a
sustentabilidade econdmica das instituicbes de educacdo superior e pesquisa do
pais, que enfrentam desafios para custear 0 avanco necessario para um
desenvolvimento vigoroso da sua estrutura de ensino, pesquisa e extensao.

A proposta original deste projeto de lei prevé que os fundos
patrimoniais poderiam ser criados para apoiar instituicdo federal de ensino superior,
dotados de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com vistas
a receber e administrar 0s recursos provenientes de doacdes de pessoas fisicas e
juridicas.

Sua estrutura conta com conselho de administracdo responsavel por
sua gestdo, e conselho de investimento, responsavel por subsidiar a criacdo da
politica de aplicacdo dos recursos, a fim de garantir sustentabilidade financeira de
longo prazo, bem como transparéncia para os doadores.

O levantamento do tema na pauta do Congresso Nacional
representa uma oportunidade para a criacdo de mecanismos de apoio e fomento das
instituicbes nacionais de ensino e pesquisa, especialmente relevante diante do atual
cenario de contingenciamento de gastos publicos.

Il — MERITO

Tendo em vista as implicagbes que decorrem da natureza juridica do
instituto a ser criado, prop0e-se alterar o art. 1° para ja prever que os fundos
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patrimoniais serdo dotados de personalidade juridica de direito privado. O texto
original trazia previsdo semelhante em seu art. 2°, contudo essa caracterizacéo é de
suma importancia para que as doac¢des ndo sejam tratadas como receita publica.
Caso os fundos possuam natureza juridica de direito publico, as doa¢gBes deveriam
encontrar previsdo no orgamento governamental, respeitando limites orgamentarios,
entre outros ritos e procedimentos proprios das finangas publicas.

Ainda no art. 1°, cabe destacar a inclusao dos institutos federais de
educacdo, das instituicbes cientificas, tecnolégicas (ICTs) e de inovacdo publicas
(definidas na Lei n® 10.973/2004) e das instituicbes comunitarias como autorizadas a
instituir fundos patrimoniais. Uma vez que a rede federal de educacgéo profissional e
tecnologica, assim como os ICTs respondem por parte significativa da producéo
nacional em pesquisa e inovacgdo, deixa-las fora do campo de abrangéncia do
projeto significa um importante esvaziamento de seu potencial impacto para o
fomento desses campos, que estdo no cerne dos propdsitos que orientam a
propositura.

Formacao, preservacgéo e segregacao de patrimonio

A proposta define os tipos de bens que poderdo compor o patrimoénio
dos fundos patrimoniais, estipulando a necesséria segregacdo entre este e 0
patrimbnio das instituicbes a que se vinculam. Nessa esteira, Sao previstas
restricdes para o recebimento de gravames, 6nus ou encargos sobre os bens e
direitos que o integram. Tais medidas buscam garantir a preservagao desses fundos
e evitar que venham a receber destinacdo distinta das finalidades para que se
criaram.

Com vistas a garantir a sua preservacao e rentabilidade, os fundos
devem ser geridos e aplicados em consonancia com uma politica de investimentos,
executada por seu conselho de investimento formado por especialistas com notorio
conhecimento ou experiéncia no mercado de capitais.

As normas e diretrizes da politica de investimentos devem ser
alinhadas, no que couber, as regras dos fundos de investimentos existentes no
mercado quanto a protecao da rentabilidade, seguranca e liquidez das aplicacdes.
Essa previsdo de estrutura e regras visa assegurar que os fundos se tornem fonte
regular e estavel de recursos para as instituicbes a que se vinculam. Ainda no
sentido de consolidar a segregacao patrimonial, fica vedada a transferéncia de
titularidade de recursos da Unido e outros instituidores publicos para os fundos.

S&o admitidos como recursos do fundo as dotacOes iniciais e 0s
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rendimentos de sua aplicacdo, admitidas doa¢gBes com clausulas relativas a termo,
condicdes e encargo. Em todo caso, ndo se admite doagdo com clausula de
inalienabilidade, tendo em vista o proposito de que os recursos tenham liquidez e
nao se imponham condi¢ces que dificultem sua aplicacdo para fins de investimento
gue capitalize o fundo.

Transparéncia

Uma vez que os fundos patrimoniais servirdo como mecanismos de
apoio e fomento vinculados a instituicdes publicas, buscou-se incorporar ao texto
regras voltadas a garantir transparéncia na gestao de seus recursos. Nesse sentido,
0 texto aqui proposto determina a adocdo de medidas como a divulgacdo de
relatério de gestado, bem como a escrituracao digital e uso de normas contabeis em
consonancia com as diretrizes e sistemas publicos que regem os atos. Estabelece
ainda que as demonstracdes financeiras de fundos com patriménio superior a R$ 20
milhdes sejam avaliadas por auditores independentes.

Incentivo fiscal

Um aspecto de fundamental importancia para o sucesso do modelo
proposto consiste na previsdo de incentivos fiscais para os fundos, a fim de
incentivar as doagdes com base na possibilidade de dedugdo no imposto de renda.

Dessa forma, o substitutivo apresentado prevé, a partir de 2021, a
possibilidade de deducdo do imposto apurado na Declaracdo de Ajuste Anual para
as doacOes feitas no ano calendario anterior, realizadas por pessoas fisicas e
juridicas para fundos patrimoniais constituidos pelas instituicdes apoiadas, conforme
previsto no artigo 1°.

Como na previsdo dos textos anteriores, a deducdo para pessoa
fisica fica mantida no mesmo limite de 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaracéo de Ajuste Anual hoje em vigor, junto com as deducdes de que trata o art.
22 da Lei 9.532/1997.

Também para a pessoa juridica manteve-se a deducédo do imposto
de renda das pessoas juridicas, até o limite de 2% (dois por cento) do lucro
operacional) bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, antes de
computada a sua deducdo, mesma légica vigente, por meio de alteracao do inciso Ill
do § 2° do art. 13 da Lei n.© 9.249/95.

Pelo exposto, entendemos pela adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 4.643, de 2012 e das Emendas n°s 1 e 2 da
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Comissdo de Educacdo, na forma do SUBSTITUTIVO e no mérito, voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 4.643, de 2012, nos termos do SUBSTITUTIVO, e
pela rejeicdo das emendas n° 1 Emenda n°® 2 da C.E.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2017.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.643/2012

Autoriza a criacdo de Fundo
Patrimonial ~ (endowment  fund) nas
instituices federais de ensino superior.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 1° As instituicBes publicas de ensino superior, 0s institutos
federais de educacdo, as instituicbes comunitarias de ensino superior e as
instituicBes cientificas, tecnoldgicas e de inovagcdo publicas de que trata a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao instituir fundos patrimoniais vinculados,
com personalidade juridica de direito privado, com o propdésito Unico de arrecadar,

gerir e destinar doac¢fes de pessoas fisicas e juridicas.

8 1° Para efeitos desta Lei, denomina-se como instituidora a

entidade entre as previstas no caput, a qual o fundo patrimonial esta vinculado.

8§ 2° Aplica-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as
instituicbes de educacdo superior ndo governamentais, confessionais, filantropicas

ou comunitarias com experiéncia na area educacional minima de 30 (trinta) anos.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta lei
constituirdo poupanca de longo prazo, a ser investida com objetivos de preservacéo
de valor e de geracédo de receita, tornando-se fonte regular e estavel de recursos

para as instituicbes a que se vinculam.
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Secao |
Da Constituicdo do Fundo Patrimonial

Art. 3° A constituicdo de fundo patrimonial serd precedida de

realizacdo de reunido preliminar.

8§ 1° A autoridade maxima do instituidor presidira a reunido,
escolhendo, entre os presentes, 0 secretario, a quem incumbira a lavratura da ata e

demais atos de formalizagéo.
§ 2° A ata da reuni&o preliminar constitui devera prever:
| — a data, o horario e o local da realizacdo da reuniao;
Il — a pauta de deliberacéo;

lIl — os dados de identificacdo dos interessados em contribuir para a
dotacdo inicial do fundo patrimonial vinculado, bem como a discriminacdo dos

respectivos bens, direitos e valores oferecidos em dotagéo inicial;

IV — as assinaturas do presidente, do secretario e de todos os

interessados em contribuir para a dotacéo inicial prevista no inciso lll;

Art. 4° O ato constitutivo de cada fundo patrimonial instituido nos

termos desta Lei devera dispor sobre:
| — a denominacao;
Il — a sede;
lll — a qualificagéo da instituig&o instituidora,

IV — as finalidades a que se destina o fundo, considerando o escopo
de atuacao da instituidora;

V — as regras de composicao, funcionamento e competéncias dos
orgdos que o compdem, bem como a forma de eleicdo ou de indicagcdo dos

respectivos membros e representacao do fundo patrimonial,

VI — o0 Conselho de Administracéo;
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VIl — o Comité de Investimentos;

VIII - a forma de aprovacao das politicas de gestéao, de investimento
e de resgate, bem como das prestacdes de contas do fundo patrimonial, observadas
as regras do art. 99

IX — a vedacdo de destinagdo de recursos a finalidade distinta da
prevista no ato constitutivo e de outorga de garantias a terceiros sobre os bens que

integram o fundo;
X — as regras de extingdo do fundo patrimonial vinculado.

§ 1° A constituicdo de fundo patrimonial vinculado ocorre com o
registro dos atos constitutivos perante o registro civil de pessoas juridicas, e
assumird a forma de fundagdo nos termos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, observadas as peculiaridades desta Lei.

8 2° Deverédo ser levados a registro a ata de reunido preliminar, o

estatuto e os instrumentos que formalizaram as transferéncias para dotagao inicial.

Y

8§ 3° AplOs o registro dos documentos relativos a constituicdo do
fundo, os administradores deverdo providenciar, nos trinta dias subsequentes, a
publicacdo da certiddo da escritura no diario oficial e em jornal com circulacdo no
local de sua sede, que devera ser reproduzida no sitio eletrdnico da instituidora e
arquivada no competente registro civil de pessoa juridica.

Art. 5° Ao Conselho de Administracdo cabe aprovar e dar
publicidade as normas internas relativas a politica de investimentos, as regras de
utilizacdo dos recursos e as normas administrativas, bem como aprovar e dar

publicidade a prestacao de contas e balangos do fundo patrimonial.

§ 1° O conselho previsto no caput sera composto por, no minimo,

cinco membros, garantido assento ao dirigente maximo da instituicdo instituidora.

8 2° As normas de que trata o 8§ 1° serdo publicas e amplamente
divulgadas, devendo alinhar-se, no que couber, as regras dos fundos de
investimentos existentes no mercado, quanto a protecdo da rentabilidade, seguranca

e liguidez das aplicacbes, com vistas a assegurar a sustentabilidade econémica e
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financeira do fundo patrimonial ao longo de sua existéncia.

Art. 6° Ao Comité de Investimentos cabe atuar como 0rgao
consultivo na definicdo de regras sobre investimento financeiro, resgate e utilizagao
dos recursos, bem como coordenar e supervisionar 0s responsaveis pela gestao do
fundo patrimonial, de acordo com as normas internas aprovadas pelo Conselho de

Administracao.

Paragrafo unico - O conselho previsto no caput serd composto por
trés membros, no minimo, com notorios conhecimentos ou experiéncia nos

mercados financeiros ou de capitais, indicados pelo Conselho de Administracao.

Secéo I
Da Gestdo dos Recursos

Art. 7° Constituem recursos do fundo patrimonial a dotacao inicial e
as doacOes financeiras e de bens moveis e imodveis, inclusive rendimentos
subsequentes, cuja utilizacdo observara os instrumentos respectivos, especialmente,

se houver, clausulas relativas a termo, a condi¢éo e a encargo.

8 1° As doacdes de qualquer natureza feitas aos fundos patrimoniais
serdo de natureza perpétua e irrevogaveis, sendo vedadas quaisquer retribuicdes de
natureza financeira ou patrimonial aos doadores ou aos seus familiares até o terceiro

grau.

§ 2° O patrimbnio dos fundos de que trata o caput devera ser
mantido estritamente segregado, contdbil, administrativa e financeiramente, do

patrimonio das instituicdes a que se vinculam, para todos os fins.

8§ 3° E vedada a transferéncia da titularidade de recursos da Unido e

dos instituidores publicos para os fundos patrimoniais.

8 4° Fica dispensada a apresentacao de certiddo negativa de débitos
tributarios, inclusive previdenciarios, expedida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, quando da alienacdo de imoveis integrantes do patriménio do fundo

patrimonial.

8 5° No caso de bens imoveis ou de bens moveis ndo pecuniarios, o
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fundo podera utiliza-los em suas proprias atividades, aliena-los para a sua
conversdo em pecunia a fim de facilitar os investimentos ou, se houver utilidade ao

instituidor, transferir-lhe a propriedade.

8§ 6° O fundo patrimonial ndo recebera doacdo de bem cujo
instrumento contenha clausula de inalienabilidade, ainda que o equivalente

financeiro deva ser restituido a termo ou sob condigéo.

8 7° A transferéncia de propriedade de que trata o § 1° depende de
parecer favoravel do Comité de Investimento e aprovacdo, com votacdo unanime,

dos membros do Conselho de Administragao.

§ 8° O encargo sobre doacao podera consistir na obrigatoriedade do

emprego do bem doado em determinado programa, projeto ou atividade.

§ 9° No caso de doacgdo de bens ndo pecuniarios a termo resolutivo,
sob condicdo resolutiva ou com encargo, o fundo patrimonial podera alienar o bem,

caso em que o termo e a condicdo se sub-rogara no preco obtido.

§ 10° A utilizagédo do valor principal de recursos provenientes de
doacbes a termo, recebidas durante o préprio exercicio, sera admitida, se assim
dispuserem os doadores e mediante deliberagdo favoravel de todos os membros do
orgdo de administracdo maximo do fundo, respeitado o limite de vinte por cento dos

recursos totais.

§ 11° Na hipotese da doagdo em bens, o doador e o donatério
deverdo considerar como valor dos bens doados, até o limite de seu valor de

mercado;

| — para as pessoas fisicas doadoras, o valor constante da ultima

declaracéo do imposto sobre a renda;
Il — para as pessoas juridicas doadoras, o valor contabil dos bens.

Art. 8° A utilizacdo dos recursos do fundo em programas, projetos e
atividades de interesse da instituicdo apoiada sera precedida da celebracdo de
termo de aplicacdo de recursos entre esta e o fundo patrimonial, especificando o

objeto do ajuste, o cronograma de desembolso, as responsabilidades da instituicao
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em gerenciar a execucao do objeto e do fundo em prover os recursos para viabiliza-

la.

Paragrafo Unico - A movimentagdo dos recursos do projeto previsto
pelo termo de aplicagdo de recursos devera ser realizada exclusivamente por meio
eletrbnico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e

prestadores de servicos devidamente identificados.

Art. 9° Constituirdo despesas dos fundos patrimoniais aquelas
consideradas necessarias e usuais para a manutencao das atividades de gestao de
investimentos, visando a consecucdo dos objetivos da instituidora, inclusive gastos
com imobilizacdo de recursos, gastos de custeio com material permanente e de
consumo, aluguéis, auditoria, salarios, taxas e honorarios profissionais relativos a

gestao.

§ 1° E vedada a utilizacdo de recursos do fundo para remuneracio
de qualquer agente publico que tenha vinculo com a instituidora, que integre o
Conselho de Administragdo ou o Comité de Investimentos, inclusive seus

presidentes.

§ 2° E vedado ao fundo patrimonial vinculado instituir ou custear
programas de beneficios assemelhados a programas de previdéncia a dirigentes e

empregados da entidade apoiada.

Secao Il
Das Obrigacdes e Praticas de Transparéncia
Art. 10° Os fundos patrimoniais vinculados deverao:
| — adotar as normas contabeis aplicaveis as entidades sem fins

lucrativos de seu porte econdmico, conforme fixado pelo Comité de

Pronunciamentos Contabeis;

Il — manter escrituragéo fiscal de acordo com as normas do Sistema

Publico de Escrituracdo Digital aplicaveis a sua natureza juridica e porte econémico;

Il - elaborar anualmente um relatério circunstanciado da gestao dos

recursos e sua aplicacdo, disponibilizando-o em seu sitio na rede mundial de
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computadores.

Art. 11° As demonstracdes financeiras anuais nos casos dos fundos
com patrimonio liquido superior a cinco milhdes de reais deverdo ser submetidas a

auditoria independente, sem prejuizo dos demais mecanismos de controle.

Art. 12° Em caso de dissolucéo e liquidacdo de fundo patrimonial,
todos os ativos serdo transferidos a outro fundo patrimonial com objetivos similares,
ou na auséncia desse, a instituidora, conforme deliberacdo unanime do Conselho de

Administracéo do respectivo fundo.

8§ 1° As regras sobre dissolucdo previstas no ato constitutivo,

conforme o art. 49, inciso 1X, devem abranger:

| — as condi¢des de utilizacdo dos recursos do fundo para quitacao
de dividas e demais despesas decorrentes do processo de extin¢cdo do fundo;

Il — os critérios de transferéncias de ativos, que devem priorizar outro

fundo de objetivo similar;

[l - os procedimentos de apuracdo de responsabilidades e

respectivo 6nus dos membros do Conselho de Administracéo.

8§ 2° A deliberacdo unénime do Conselho Administrador deve ser
acompanhada de fundamentacdo sobre a impossibilidade de o fundo cumprir a

finalidade para o qual foi criado, ato que deve ser tornado publico.

CAPITULO Il
DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 13° A partir do ano-calendario de 2021, o Poder Executivo

federal facultara:

| - as pessoas juridicas submetidas ao regime de tributacdo com

base no lucro real o uso das dedugdes dispostas nos arts. 14 e 15 desta Lei; e

Il - as pessoas fisicas 0 uso das deducdes dispostas nos arts. 16 e

17, observada a limitagao percentual de que trata o art. 18, todos desta Lei.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto no caput deste artigo a
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doacéao condicionada a restituicdo do principal ao doador, ainda que parcialmente.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O Poder Publico facultara, as pessoas juridicas submetidas
ao regime de tributacdo com base no lucro real, o uso das deducdes dispostas nos
arts. 14 e 15 e, as pessoas fisicas, o uso das deducdes dispostas nos arts. 16 e 17,
observada a limitagdo de que trata o art. 19, a partir do ano-calendario em que o0s
arts. 14 a 17 e 19 iniciam os seus efeitos, caso as doacbes sejam efetuadas a

fundos patrimoniais instituidos nos termos desta Lei.

Art. 15. O inciso Il do 8 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de

dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a instituicbes
publicas de ensino superior, institutos federais de educacdo ou instituicdes
cientificas, tecnolOgicas e de inovacao publicas de que trata a Lei n°® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, ou as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213
da Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional,

antes de computada a sua deducao e a de que trata o inciso lll;

Art. 16. O inciso Ill do 8 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de

dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

lll - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a instituicbes

publicas ligadas a cultura, a fundos patrimoniais vinculados a entidades civis ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4643-C/2012



28

diretamente a essas entidades, legalmente constituidas no Brasil, sem fins
lucrativos, que prestem servigcos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa
juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica, antes

de computada a sua deducéo, observadas as seguintes regras:

a) as doacoes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito
em conta corrente bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria ou do

fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposi¢do da
fiscalizacdo, declaracdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, fornecida pela entidade beneficiaria ou pelo fundo patrimonial
vinculado, em que a entidade ou o fundo se comprometem a aplicar integralmente
0S recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacado da
pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a nao distribuir lucros,

associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

Art. 17. O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — as doacgdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a instituicdes
publicas de ensino superior, institutos federais de educacdo ou instituicdes
cientificas, tecnoldgicas e de inovacao publicas de que trata a Lei n°® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

Art. 18. O caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:
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X — as doac0es feitas a fundos patrimoniais vinculados a instituicbes
publicas ligadas a cultura ou vinculados a associa¢fes ou fundagbes devidamente
constituidas, sem fins lucrativos, que sejam enquadradas como organizacdo da
sociedade civil, conforme a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que
cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n® 9.790, de 23 de marc¢o

de 1999, independentemente de certificagéo.

Art. 19. O art. 1° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou néo, independentemente
da forma de organizacdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer
fundacdes, associacdes de entidades ou pessoas, fundos patrimoniais vinculados,
ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio

brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.” (NR)

Art. 20. O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das deducgdes a que se referem os incisos | a lll, IX
e X do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fica limitada a seis por
cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a

quaisquer dessas deducodes.” (NR)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

produzindo efeitos:

| — a partir de 1° de janeiro de 2021, em relagdo aos arts. 14 a 17 e
19;

Il — nessa data, em relagao aos demais dispositivos dela constantes.
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Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2017.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela adequacéo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei 4643/2012 e das emendas da Comissdo de Educacdo, com
Substitutivo; e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei 4643/2012, com
Substitutivo, e pela rejeicdo das emendas da CE, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Soraya Santos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Carlos Melles - Vice-Presidente,
Alexandre Baldy, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, José
Guimaraes, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo Quintdo, Luciano Bivar, Luciano
Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Paulo Henrique Lustosa,
Professor Victério Galli, Simone Morgado, Soraya Santos, Yeda Crusius, Celso
Maldaner, Eduardo Cury, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci,
Helder Saloméo, Hildo Rocha, Jerdnimo Goergen, Jodo Paulo Kleintibing, Jorginho
Mello, Keiko Ota, Lucas Vergilio, Marcelo Alvaro Anténio, Marco Anténio Cabral,
Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira, Vaidon Oliveira e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissédo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

AO PROJETO DE LEI N2 4.643, DE 2012.

Autoriza a criacdo de Fundo
Patrimonial (endowment fund) nas

instituicdes federais de ensino superior.

O Congresso Nacional decreta:
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Capitulo |
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 1° As instituicbes publicas de ensino superior, 0s institutos
federais de educacdo, as instituicbes comunitarias de ensino superior e as
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo publicas de que trata a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao instituir fundos patrimoniais vinculados,
com personalidade juridica de direito privado, com o propdsito Unico de arrecadar,
gerir e destinar doac¢fes de pessoas fisicas e juridicas.

8 1° Para efeitos desta Lei, denomina-se como instituidora a

entidade entre as previstas no caput, a qual o fundo patrimonial esta vinculado.

8§ 2° Aplica-se as disposicbes desta Lei, no que couber, as
instituicbes de educacdo superior ndo governamentais, confessionais, filantrépicas

ou comunitarias com experiéncia na area educacional minima de 30 (trinta) anos.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta lei
constituirdo poupanca de longo prazo, a ser investida com objetivos de preservagao
de valor e de geracdo de receita, tornando-se fonte regular e estavel de recursos

para as instituicbes a que se vinculam.

Secao |
Da Constituicdo do Fundo Patrimonial

Art. 3° A constituicdo de fundo patrimonial sera precedida de

realizacdo de reunido preliminar.

8§ 1° A autoridade maxima do instituidor presidira a reunido,
escolhendo, entre os presentes, o0 secretario, a quem incumbira a lavratura da ata e

demais atos de formalizacéao.
§ 2° A ata da reunido preliminar constitui devera prever:
| — a data, o horario e o local da realizagéo da reuniao;
Il — a pauta de deliberagéo;

lIl — os dados de identificacdo dos interessados em contribuir para a
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dotacdo inicial do fundo patrimonial vinculado, bem como a discriminacdo dos

respectivos bens, direitos e valores oferecidos em dotagéo inicial,

IV — as assinaturas do presidente, do secretario e de todos os

interessados em contribuir para a dotacéo inicial prevista no inciso lll;

Art. 4° O ato constitutivo de cada fundo patrimonial instituido nos

termos desta Lei devera dispor sobre:
| — a denominacéo;
Il — a sede;
Il — a qualificacdo da instituicao instituidora;

IV — as finalidades a que se destina o fundo, considerando o escopo
de atuacao da instituidora;

V — as regras de composicdo, funcionamento e competéncias dos
orgdos que o compbem, bem como a forma de eleicdo ou de indicacdo dos

respectivos membros e representacao do fundo patrimonial,
VI — o0 Conselho de Administracao;
VIl — o Comité de Investimentos;

VIII - a forma de aprovacgéo das politicas de gestao, de investimento
e de resgate, bem como das prestacdes de contas do fundo patrimonial, observadas

as regras do art. 9°;

IX — a vedacdo de destinagdo de recursos a finalidade distinta da
prevista no ato constitutivo e de outorga de garantias a terceiros sobre os bens que

integram o fundo;
X — as regras de extingéo do fundo patrimonial vinculado.

§ 1° A constituicdo de fundo patrimonial vinculado ocorre com o

registro dos atos constitutivos perante o registro civil de pessoas juridicas, e
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assumira a forma de fundacdo nos termos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de

2002, observadas as peculiaridades desta Lei.

§ 2° Deveréo ser levados a registro a ata de reunido preliminar, o

estatuto e os instrumentos que formalizaram as transferéncias para dotacgéo inicial.

§ 3° ApoOs o registro dos documentos relativos a constituicdo do
fundo, os administradores deverdo providenciar, nos trinta dias subsequentes, a
publicagdo da certiddo da escritura no diario oficial e em jornal com circulagdo no
local de sua sede, que devera ser reproduzida no sitio eletrdnico da instituidora e

arquivada no competente registro civil de pessoa juridica.

Art. 5° Ao Conselho de Administracdo cabe aprovar e dar
publicidade as normas internas relativas a politica de investimentos, as regras de
utilizacdo dos recursos e as normas administrativas, bem como aprovar e dar

publicidade a prestacao de contas e balangos do fundo patrimonial.

§ 1° O conselho previsto no caput sera composto por, no minimo,

cinco membros, garantido assento ao dirigente maximo da instituicdo instituidora.

§ 2° As normas de que trata o 8 1° serdo publicas e amplamente
divulgadas, devendo alinhar-se, no que couber, as regras dos fundos de
investimentos existentes no mercado, quanto a protecdo da rentabilidade, seguranca
e liquidez das aplicacbes, com vistas a assegurar a sustentabilidade econbémica e

financeira do fundo patrimonial ao longo de sua existéncia.

Art. 6° Ao Comité de Investimentos cabe atuar como O6rgao
consultivo na definicdo de regras sobre investimento financeiro, resgate e utilizagéo
dos recursos, bem como coordenar e supervisionar 0s responsaveis pela gestdo do
fundo patrimonial, de acordo com as normas internas aprovadas pelo Conselho de

Administracgéo.

Paragrafo unico - O conselho previsto no caput serd composto por
trés membros, no minimo, com notérios conhecimentos ou experiéncia nos

mercados financeiros ou de capitais, indicados pelo Conselho de Administragao.
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Secao |l
Da Gestdo dos Recursos
Art. 7° Constituem recursos do fundo patrimonial a dotacao inicial e
as doacbes financeiras e de bens moveis e imoveis, inclusive rendimentos
subsequentes, cuja utilizacdo observara os instrumentos respectivos, especialmente,

se houver, clausulas relativas a termo, a condi¢éo e a encargo.

§ 1° As doacdes de qualquer natureza feitas aos fundos patrimoniais
serdo de natureza perpétua e irrevogaveis, sendo vedadas quaisquer retribuicdes de
natureza financeira ou patrimonial aos doadores ou aos seus familiares até o terceiro

grau.

§ 2° O patrimbnio dos fundos de que trata o caput devera ser
mantido estritamente segregado, contabil, administrativa e financeiramente, do

patrimonio das instituicdes a que se vinculam, para todos os fins.

§ 3° E vedada a transferéncia da titularidade de recursos da Unido e

dos instituidores publicos para os fundos patrimoniais.

8§ 4° Fica dispensada a apresentacéo de certiddo negativa de débitos
tributarios, inclusive previdenciarios, expedida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, quando da alienacdo de imodveis integrantes do patriménio do fundo

patrimonial.

8 5° No caso de bens imoveis ou de bens moveis ndo pecuniarios, o
fundo poderd utiliza-los em suas proprias atividades, aliend-los para a sua
conversdo em pecunia a fim de facilitar os investimentos ou, se houver utilidade ao

instituidor, transferir-lhe a propriedade.

8§ 6° O fundo patrimonial ndo receberd doacdo de bem cujo
instrumento contenha clausula de inalienabilidade, ainda que o equivalente

financeiro deva ser restituido a termo ou sob condicéo.

8 7° A transferéncia de propriedade de que trata o 8§ 1° depende de
parecer favoravel do Comité de Investimento e aprovacdo, com votacdo unanime,

dos membros do Conselho de Administracgéo.
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§ 8° O encargo sobre doagédo podera consistir na obrigatoriedade do

emprego do bem doado em determinado programa, projeto ou atividade.

8 9° No caso de doagéo de bens néo pecuniarios a termo resolutivo,
sob condicdo resolutiva ou com encargo, o fundo patrimonial poder& alienar o bem,

caso em que o termo e a condicdo se sub-rogard no preco obtido.

§ 10° A utilizagédo do valor principal de recursos provenientes de
doacdes a termo, recebidas durante o proprio exercicio, ser4 admitida, se assim
dispuserem os doadores e mediante deliberagdo favoravel de todos os membros do
orgao de administracdo maximo do fundo, respeitado o limite de vinte por cento dos

recursos totais.

8§ 11° Na hipétese da doacdo em bens, o doador e o donatario
deverdo considerar como valor dos bens doados, até o limite de seu valor de

mercado:

| — para as pessoas fisicas doadoras, o valor constante da ultima

declaracdo do imposto sobre a renda;
Il — para as pessoas juridicas doadoras, o valor contabil dos bens.

Art. 8° A utilizacdo dos recursos do fundo em programas, projetos e
atividades de interesse da instituicAo apoiada serd precedida da celebracdo de
termo de aplicacdo de recursos entre esta e o fundo patrimonial, especificando o
objeto do ajuste, o cronograma de desembolso, as responsabilidades da instituicéo
em gerenciar a execucdo do objeto e do fundo em prover os recursos para viabiliza-

la.

Paragrafo unico - A movimentacdo dos recursos do projeto previsto
pelo termo de aplicacdo de recursos devera ser realizada exclusivamente por meio
eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e

prestadores de servicos devidamente identificados.

Art. 9° Constituirdo despesas dos fundos patrimoniais aquelas

consideradas necessarias e usuais para a manutencao das atividades de gestao de
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investimentos, visando a consecucao dos objetivos da instituidora, inclusive gastos
com imobilizagdo de recursos, gastos de custeio com material permanente e de
consumo, aluguéis, auditoria, salarios, taxas e honorérios profissionais relativos a

gestao.

§ 1° E vedada a utilizagcdo de recursos do fundo para remuneragéo
de qualquer agente publico que tenha vinculo com a instituidora, que integre o
Conselho de Administracdo ou o Comité de Investimentos, inclusive seus

presidentes.

§ 2° E vedado ao fundo patrimonial vinculado instituir ou custear
programas de beneficios assemelhados a programas de previdéncia a dirigentes e

empregados da entidade apoiada.

Secéo lll
Das Obrigacdes e Praticas de Transparéncia

Art. 10° Os fundos patrimoniais vinculados deverao:

| — adotar as normas contabeis aplicaveis as entidades sem fins
lucrativos de seu porte econdémico, conforme fixado pelo Comité de

Pronunciamentos Contabeis;

Il — manter escrituracéo fiscal de acordo com as normas do Sistema

Publico de Escrituracao Digital aplicaveis a sua natureza juridica e porte econémico;

lIl - elaborar anualmente um relatério circunstanciado da gestdo dos
recursos e sua aplicacdo, disponibilizando-o em seu sitio na rede mundial de

computadores.

Art. 11° As demonstracgdes financeiras anuais nos casos dos fundos
com patrimdnio liquido superior a cinco milhdes de reais deverdo ser submetidas a

auditoria independente, sem prejuizo dos demais mecanismos de controle.

Art. 12° Em caso de dissolucéo e liquidacdo de fundo patrimonial,
todos os ativos serao transferidos a outro fundo patrimonial com objetivos similares,

ou na auséncia desse, a instituidora, conforme deliberacdo unanime do Conselho de
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Administracéo do respectivo fundo.

8§ 1° As regras sobre dissolucdo previstas no ato constitutivo,

conforme o art. 4°, inciso IX, devem abranger:

| — as condi¢des de utilizacdo dos recursos do fundo para quitacao

de dividas e demais despesas decorrentes do processo de extingao do fundo;

Il — os critérios de transferéncias de ativos, que devem priorizar outro

fundo de objetivo similar;

[l - os procedimentos de apuracdo de responsabilidades e

respectivo 6nus dos membros do Conselho de Administragéo.

§ 2° A deliberacdo unanime do Conselho Administrador deve ser
acompanhada de fundamentacdo sobre a impossibilidade de o fundo cumprir a
finalidade para o qual foi criado, ato que deve ser tornado publico.

CAPITULO Il
DOS BENEFICIOS FISCAIS
Art. 13° A partir do ano-calendério de 2021, o Poder Executivo
federal facultara:

| - &s pessoas juridicas submetidas ao regime de tributacdo com
base no lucro real o uso das dedugdes dispostas nos arts. 14 e 15 desta Lei; e

Il - as pessoas fisicas 0 uso das deducdes dispostas nos arts. 16 e

17, observada a limitagdo percentual de que trata o art. 18, todos desta Lei.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput deste artigo a

doacéao condicionada a restituicdo do principal ao doador, ainda que parcialmente.

CAPITULO il
DISPOSICOES FINAIS
Art. 14. O Poder Publico facultara, as pessoas juridicas submetidas
ao regime de tributagcdo com base no lucro real, o uso das deducdes dispostas nos

arts. 14 e 15 e, as pessoas fisicas, o uso das deducdes dispostas nos arts. 16 e 17,
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observada a limitacdo de que trata o art. 19, a partir do ano-calendario em que os
arts. 14 a 17 e 19 iniciam os seus efeitos, caso as doacbes sejam efetuadas a

fundos patrimoniais instituidos nos termos desta Lei.

Art. 15. O inciso Il do 8 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de

dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Il - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a instituicoes
publicas de ensino superior, institutos federais de educacdo ou instituicdes
cientificas, tecnoldgicas e de inovacgao publicas de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, ou as instituicbes de ensino e pesquisa cuja criacao tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e 1l do art. 213
da Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional,

antes de computada a sua deducéo e a de que trata o inciso lll;

Art. 16. O inciso Ill do 8 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de

dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

lll - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a instituicbes
publicas ligadas a cultura, a fundos patrimoniais vinculados a entidades civis ou
diretamente a essas entidades, legalmente constituidas no Brasil, sem fins
lucrativos, que prestem servicos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa
juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica, antes

de computada a sua deducéo, observadas as seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito
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em conta corrente bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria ou do

fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicao da
fiscalizagdo, declaracdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, fornecida pela entidade beneficiaria ou pelo fundo patrimonial
vinculado, em que a entidade ou o fundo se comprometem a aplicar integralmente
0S recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da
pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a n&o distribuir lucros,

associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

Art. 17. O caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de

1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — as doacdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a instituicdes
publicas de ensino superior, institutos federais de educacdo ou instituicdes
cientificas, tecnoldgicas e de inovacao publicas de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

Art. 18. O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de

1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — as doacg0es feitas a fundos patrimoniais vinculados a instituicbes
publicas ligadas a cultura ou vinculados a associacdes ou fundacbes devidamente
constituidas, sem fins lucrativos, que sejam enquadradas como organizacdo da
sociedade civil, conforme a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que
cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n® 9.790, de 23 de marc¢o
de 1999, independentemente de certificagao.
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Art. 19. O art. 1° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresérias e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente
da forma de organizacdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer
fundacdes, associacdes de entidades ou pessoas, fundos patrimoniais vinculados,
ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio

brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.” (NR)

Art. 20. O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das deducgdes a que se referem os incisos | a lll,
IX e X do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fica limitada a seis por
cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a

quaisquer dessas dedugdes.” (NR)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

produzindo efeitos:

| — a partir de 1° de janeiro de 2021, em relacdo aos arts. 14 a 17 e
19;

Il — nessa data, em relagdo aos demais dispositivos dela constantes.

Sala das Comissdes, em 9 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO
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Busca a proposicdo em analise autorizar a criacdo de Fundo
Patrimonial nas instituicdes federais de ensino superior, com o propésito de fomentar
a pesquisa no ambito dessas instituicbes, mediante o recebimento e a gestdo de
recursos provenientes de doacbes de pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no
Pais e no exterior, entre outras fontes. O Fundo assim constituido sera gerido por
um conselho de administragdo, composto por cinco membros, sob a presidéncia do

reitor ou autoridade equivalente de cada instituicdo.

Estabelece, ainda, a Proposicao, que o valor das doacgbes aos
fundos patrimoniais efetuadas por pessoas fisicas deverd se submeter ao mesmo
limite global de deducgé&o aplicavel conjuntamente as contribui¢des feitas aos fundos
controlados pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, do ldoso, as
contribuicdes a projetos culturais e aos investimentos em atividades audiovisuais,
que, na forma do art. 12, § 1° da Lei n° 9.250, de 1995, ndo poderdo reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

A aludida proposicao foi distribuida a Comissdo de Educacao, a
Comisséo de Financas e Tributacdo, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados), para analise e
parecer, sob regime de tramitacdo ordindaria, estando sujeita a apreciacdo conclusiva

pelas Comissoes.

Na Comissédo de Educacéo, a proposicéo foi aprovada com a
adocdo de duas emendas. A primeira emenda visa aprimorar a redacdo do
paragrafo Unico do art. 9°, sem, contudo, alterar-lhe o contetdo. Ja a segunda
emenda inclui dispositivo com o intuito de permitir que as doagbes possam ser
direcionadas para setores ou atividades universitarias a critério do doador no qual
fora aprovado pela Comissao.

Ja na Comissdo de Financas e Tributacdo, proposicéo foi
aprovada na forma do Substitutivo.

Vem, agora, a esta Comisséo para que se manifeste sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos regimentais.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
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da Camara dos Deputados se manifestar sobre a proposicao referida quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos

regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, o Projeto ndo contém
vicios, tendo sido observadas as disposicbes constitucionais pertinentes a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria, sendo legitima a
iniciativa e adequada a elaboracéo de lei ordinéria.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram

também quaisquer discrepancias entre ele e a Constituicdo Federal.

Em relacdo a juridicidade, a proposicdo estd em conformacdo ao

direito, porquanto nédo viola normas e principios do ordenamento juridico vigente.

Dessa maneira, acato o parecer anterior da Deputada Soraya

Santos.

A técnica legislativa empregada encontra-se em consonancia com
as regras estabelecidas pela Lei Complementar n° 95/98, alterada pela Lei

Complementar n® 107/01.
Em face do exposto, concluimos 0 nosso voto no sentido da:

I- Constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e
redacao do Projeto de Lei n® 4.643, de 2012 na forma do
substitutivo.

II- Constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e
redacao das emendas apresentadas pela Comissao de
Educacao.

Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2017.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido realizada nesta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, no dia 19 de setembro de 2017, fui designado relator do
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Projeto de Lei n® 4.643, de 2012, em substituicdo a nobre Deputada Soraya Santos,
gue nao pode estar presente. Acolhi inteiramente o parecer por ela apresentado e
durante a discussdo da matéria, fiquei convencido do acerto de algumas
ponderacdes relativas a juridicidade e a constitucionalidade da ementa e do art. 6°
do Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributacao feitas por véarios colegas, em
especial o Deputado Padre Luiz Couto, que havia apresentado voto em separado
relativo a matéria.

Nesse sentido, estamos apresentando duas emendas para
sanar a injuridicidade e a inconstitucionalidade apontadas.

A primeira modifica a redagdo da ementa do Substitutivo
aprovado na Comissao de Finangas e Tributagcdo para retirar o comando “autoriza”,
e evitar que se atribua interpretacdo equivocada de que se trata de um projeto
autorizativo.

A segunda emenda suprime do Substitutivo da CFT o art. 6° e
0 seu paragrafo Unico para evitar que a autonomia universitaria, garantida pelo art.
207 da Constituicdo Federal, seja maculada. Com efeito, durante a discussao da
matéria neste Orgdo Técnico, saiu vitoriosa a tese de que o dispositivo que ora
suprimimos ao propor a criagdo de um Conselho de Administracdo para gerir 0
Comité de Investimentos do Fundo Patrimonial e, além disso, ao determinar como
seria a composicéo desse Conselho sem incluir membros da Universidade, poderia
invadir a autonomia universitaria.

Isto posto, reitero meu voto no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.643, de 2012, na forma
do substitutivo aprovado pela Comissdo de Financas e Tributacdo, com as
subemendas apresentadas em anexo, saneadoras de inconstitucionalidade e
injuridicidade, bem como pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das emendas apresentadas pela Comisséo de Educacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO AO PROJETO
DE LEI N° 4.643, DE 2012

Autoriza a criacdo de Fundo Patrimonial
(endowment fund) nas instituicbes federais de
ensino superior.
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SUBEMENDA N° 1

Dé-se a ementa do Substitutivo em epigrafe a seguinte
redacao:
‘Permite a criacdo de Fundo Patrimonial (endowment
fund) nas instituigcdes federais de ensino superior.”

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO AO PROJETO
DE LEI N° 4.643, DE 2012

Autoriza a criacdo de Fundo Patrimonial
(endowment fund) nas instituicbes federais de
ensino superior.

SUBEMENDA N° 2

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 6° da proposicdo em
epigrafe.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.643/2012, na forma do Substitutivo da
Comissédo de Financas e Tributagdo, com subemendas saneadoras de
inconstitucionalidade e injuridicidade; e pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa das Emendas n°s 1 e 2/2013 adotadas pela Comissdo de
Educacdo, nos termos do Parecer com Complementacdo de Voto do Relator,
Deputado Paulo Teixeira. Apresentou voto em separado o Deputado Luiz Couto.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4643-C/2012



45

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Daniel Vilela e Marcos Rogério
- Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Betinho
Gomes, Bilac Pinto, Chico Alencar, Cleber Verde, Danilo Forte, Darcisio Perondi,
Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Evandro Gussi, Expedito Netto, Fabio
Sousa, Félix Mendonga Junior, Hildo Rocha, Jorginho Mello, José Mentor, Julio
Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda
Mofatto, Maia Filho, Marco Maia, Milton Monti, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel,
Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Janior, Silvio Torres,
Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Vicente Arruda, Wadih Damous,
Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Carlos Melles, Celso Maldaner, Cicero Almeida,
Delegado Edson Moreira, Edmar Arruda, Efraim Filho, Giovani Cherini, Gonzaga
Patriota, Hiran Goncalves, Hugo Leal, Jerdbnimo Goergen, Jodo Campos, Lincoln
Portela, Luciano Bivar, Major Olimpio, Pastor Eurico, Pauderney Avelino e Pr. Marco
Feliciano.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

SUBEMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CFT
AO PROJETO DE LEI N° 4.643, DE 2012

Autoriza a criacdo de Fundo Patrimonial
(endowment fund) nas instituicbes federais de ensino

superior.
Dé-se a ementa do Substitutivo em epigrafe a seguinte redacgéo:

“Permite a criagdo de Fundo Patrimonial (endowment fund)

nas instituicbes federais de ensino superior.”

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

SUBEMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CFT
AO PROJETO DE LEI N° 4.643, DE 2012

Autoriza a criacdo de Fundo Patrimonial
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(endowment fund) nas instituicbes federais de ensino

superior.
Suprima-se o paragrafo unico do art. 6° da proposicdo em epigrafe.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Deputado LUIZ COUTO)

| - RELATORIO

A proposicdo em analise, de autoria da respeitavel Dep. Bruna Furlan, pretende
autorizar a criacdo de Fundo Patrimonial nas instituicdes federais de ensino superior, com o
proposito de fomentar a pesquisa no ambito dessas instituicbes, mediante o recebimento e a
gestao de recursos provenientes de doacgbes de pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no
Pais e no exterior, entre outras fontes. O Fundo assim constituido sera gerido por um
conselho de administracdo, composto por cinco membros, sob a presidéncia do reitor ou
autoridade equivalente de cada instituicdo. Estabelece, ainda que o valor das doacdes aos
fundos patrimoniais efetuadas por pessoas fisicas devera se submeter ao mesmo limite
global de deducgéo aplicavel conjuntamente as contribuigdes feitas aos fundos controlados
pelos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, do Idoso, as contribuicdes a
projetos culturais e aos investimentos em atividades audiovisuais, que, na forma do art. 12,
§ 1°, da Lei n° 9.250, de 1995, ndo poderao reduzir o imposto devido em mais de doze por

cento.

O Projeto de Lei foi distribuido a Comissao de Educacédo, a Comissao de Financas e
Tributacdo, e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados), para analise e parecer, sob regime de tramitacao

ordinéria, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Na Comissdo de Educacéo, a proposicdo foi aprovada com a adocdo de duas
emendas. Na Comissdo de Financas e Tributagdo, proposicdo foi aprovada na forma do
Substitutivo. Na CCJC, foi oferecido parecer da Relatora, nobre Dep. Soraya Santos
(PMDB-RJ), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, na forma do
Substitutivo da Comissé&o de Financas e Tributacdo; e pela constitucionalidade, juridicidade

e técnica legislativa das Emendas n°s 1 e 2/2013 adotadas pela Comissao de Educacao.
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E o relat6rio, mediante o qual apresentamos o VOTO EM SEPARADO.

II-VOTO

1- Sobre a Constitucionalidade e a Juridicidade
a) Em relacdo a natureza do Projeto: autorizativa
O projeto em comento, autoriza a criagdo do Fundo Patrimonial nas instituices
federais de ensino superior. Argumenta-se que o propoésito é fomentar a pesquisa no ambito
dessas instituicdes, mediante recebimento e a gestdo de recursos provenientes de doacdes

de pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Pais e no exterior, entre outras fontes.

As Universidades, nos termos do art. 207 da Constituicdo Federal, gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. A elas sdo
asseguradas, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (art. 53), entre
outras atribuicdes “elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com
as normas gerais atinentes”, “firmar contratos, acordos e convénios”, “aprovar e executar
planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e aquisicdes em
geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais”, “administrar
os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituicdo, nas leis e nos
respectivos estatutos” e “receber subvencgbes, doacbes, herancas, legados e cooperacdo
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas”. Para resguarda a
autonomia didatico-cientifica das Universidades, o exercicio de tais atribuicbes se vé

ponderada pelos colegiados préprios.

Consideradas as atribuicbes acima mencionadas, as disposi¢cfes adicionais do art.
54 da ja referida LDB, bem como a natureza das instituic6es federais, autarquias constantes
da estrutura regimental do Ministério da Educacéo e que desempenham func¢des de Estado,
reforcamos a andlise segundo a qual a presente proposicdo possui natureza

autorizativa.

A esse respeito, em trabalho que ao nosso juizo referencia o debate da presente
matéria, “Inconstitucionalidade de projetos de lei autorizativos”, o Consultor Mércio Silva

Fernandes assim se posiciona:

O projeto autorizativo nada acrescente ao ordenamento juridico, pois nédo
possui carater obrigatdrio para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza o
Poder Executivo a fazer aquilo que ja Ihe compete fazer, mas néo atribui

dever ao Poder Executivo de usar a autorizacdo, nem atribui direito ao
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Poder Legislativo de cobrar tal uso.

A lei, portanto, deve conter comando impositivo aquele a quem se dirige, o
gue ndo ocorre nos projetos autorizativos, nos quais o eventual
descumprimento da autorizacao concedida ndo acarretara qualquer sancao

o Poder Executivo, que é o destinatario final desse tipo de norma juridica.

A autorizacdo em projeto de lei, segue o Consultor, consiste em mera sugestdo
dirigida a outro Poder, o que ndo se coaduna com o sentido juridico de lei, acima exposto.
Essa injuridicidade independe da matéria veiculada no projeto, e ndo se prende a iniciativa
privativa prevista no art. 61 §1° da Constituicdo, notadamente os aspectos relativos a

organizacao administrativa.
Apresenta importante caminho o Consultor:

No admbito da Camara dos Deputados, o instrumento regimental adequado
para se fazer sugestbes ao Poder Executivo, como o0s que resultam dos
projetos autorizativos examinados, é a indicagéo, disciplinada no art. 113,

caput inc. | do Regimento Interno da Casa".

Ademais, avaliamos que projetos com a natureza proposta deveriam ser resultantes
de um amplo pacto e consenso social que ndao pode dispensar o papel central das
Universidades e da Unido como um todo, capitaneada pelo Executivo Federal, mais
especificamente, o Ministério da Educacéo que, inclusive, poderia encampar a discussao e

uma proposicdo com tal escopo, de forma pactuada.

Razé&o pela qual, avalio que a origem e conformagdo da proposicéo justifica a
avaliacdo sobre sua inconstitucionalidade e injuridicidade, por ter natureza
autorizativa e avancar sobre principios e estruturas com tratamento em esfera

constitucional e propria do poder executivo.

b) Flexibiliza principios e insténcias que conformam as prerrogativas de
autonomia universitaria e a gestdo democratica

Em destaque no projeto de lei em comento que o Fundo constituido sera gerido por
um conselho de administracdo, composto por cinco membros, sob a presidéncia do reitor ou
autoridade equivalente de cada instituicdo, responsavel pela gestdo (art. 2°. Ao
desconhecer as relagbes entre tal Conselho e os Conselhos Superiores e demais instancias
colegiadas das Universidades, a proposta colabora para gerar inseguranca juridica nas
relacdes que serdo estabelecidas, especialmente em relacdo a necessaria compatibilizacéo
das normas de investimentos, regras de utilizacdo de recursos, normas administrativas e
prestacdo de contas, as quais, entendemos, deverdo estar subordinadas a missao

institucional da Universidade, seu projeto de desenvolvimento académico e social e
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instancias superiores.

Ademais, a proposicdo do Fundo comporta a criacdo de outro colegiado: um comité
de investimentos (trés membros), formado por especialistas com notdrio conhecimento ou
experiéncia no mercado de capitais, responsavel por subsidiar a criagdo da politica de
aplicacéo dos recursos, a fim de garantir sustentabilidade financeira de longo prazo (art. 3¢,
§ 22). Do que se pode depreender (art. 6°), 0 comité possui um papel inusitado, ja que,

indicado pelo Conselho, ao comité compete coordenar e supervisionar 0os responsaveis pela

gestao do fundo patrimonial. Sera que, apos indicado pelo Conselho, teremos um triunvirato
funcionando paralelamente no interior das instituicbes, com desproporcional

ascendéncia sobre a Reitoria e a universidade em seu conjunto?

De igual maneira, por tais razfes, avaliamos inconstitucional a proposi¢do por
incompatibilidade do conteldo, ja que PL colide com principios constitucionais, notadamente
ao desconhecer o papel precipuo do Conselho Superior da Universidade, instancia plural e
representativa, consoante ao art. 207 da Constituicdo, favorecendo outros organismos.
Ademais, a configuracdo dos colegiados constantes do projeto, a0 nosso juizo, constrange,
também o art. 206 da Constituicdo no tocante ao principio da gestdo democrética que, no
caso das instituicdes publicas de educacgdo superior, é expresso na assegurada existéncia

de 6rgdos colegiados deliberativos proprios.

Comissédo e Comité, cuja conformacéao e equilibrio de representacao néo esté clara,
ademais, ndo nos parecem razoaveis, razdo pela qual ndo observamos boa conformagéo
juridica da proposicédo em relagdo as normas e principios do ordenamento juridico vigente.
Um conselho presidido pelo Reitor deve também ser composto por professores e ex-
professores das instituicbes, ex-alunos e respeitadas referéncias do ambiente
académico, cientifico e tecnolégico, devendo ao menos a metade ser de escolha do

Conselho Superior da Institui¢&o.

O projeto, por outro lado, ao propor a criagdo de novas estruturas
administrativas, também ultrapassa as atribuigcdes constitucionais do Legislativo e

invade as competéncias do Poder Executivo.

Ademais, nos parece inconstitucional a previsdo de que “Os doadores poderao
direcionar suas doag¢des ao Fundo Patrimonial para setores ou atividades universitarias a
seu critério, oficiando por escrito e justificadamente ao Conselho de Administracdo do
Fundo”. Avanca de forma desproporcional sobre o exercicio da autonomia das
universidades.

2- Uma manobra em relagcdo as obrigagdes legais relativas a manutencéao e
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desenvolvimento das instituicdes de educacgéao superior?

Almejamos qualidade, desenvolvimento, ciéncia e tecnologia de ponta, de qualidade, mas o
que temos a oferecer, enquanto Estado brasileiro, € uma alternativa, ao nosso juizo,
ancorada na "boa vontade", ou melhor, no compromisso do mercado e das empresas, sem
quaisquer sinalizac6es objetivas e concretadas por parte do Poder Publico, cujo governo de
plantdo, com sua omissdo em relagdo ao adequado financiamento publico das instituicdes,
esta gerando demissédo, precariza¢do, ndo pagamento de profissionais, falta de insumos
bésicos, cortes de energia elétrica e agua, estruturas fisicas se deteriorando e outros
descalabros. Devemos pensar o modelo de financiamento das instituicbes publicas e de
suas atividades fortalecendo o que disp8e nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, lei n® 9.694 de 1996:

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢camento Geral,
recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das

instituicBes de educacdo superior por ela mantidas.

Igualmente, o debate sobre o financiamento deve se ancorar nos termos do que

estabelece o art. 214:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

A este respeito, nota da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (Andifes) a sociedade brasileira (do final de agosto do corrente
ano de 2017) apresenta balanco critica que expressa a inobservancia de tal dispositivo legal

pelo atual Governo e aponta para o quadro de colapso das Instituicdes federais:

- Perdas orcamentéarias em 2017: O orgamento de 2017 ja representou corte
significativo em relacéo ao de 2016 (6,74% nominal na matriz de custeio,
10% no programa de expansdo Reuni, 40,1% em capital, 3,15% do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e mais 6,28% de inflag&o no
periodo);

- Limite orcamentario de 2017: até o momento foram liberados apenas 75%
do orcamento de custeio e 45% do orcamento de capital. Para manter o
funcionamento minimo das instituicdes é indispensavel a liberacdo de 100%
de ambos os limites, uma vez que ja estamos absorvendo fortes perdas

or¢camentérias como indicado acima;
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- Orcamento de custeio para 2018: O orcamento para 2018 mantém os
valores da matriz de 2017, reduz o Reuni em aproximadamente 11% e nao
recomp8e a inflacdo do periodo, além de desconsiderar a expansao do
sistema.

- Orcamento de investimento para 2018: O MEC ndo disponibilizou os
valores de limite orcamentario de investimento, sobretudo na Agéo 8282.
Essa situagdo alarmante permanece ainda hoje, o que pode sinalizar a
inexisténcia de orgamento de investimento na PLOA 2018 das IFES, fato
gravissimo que afetara, por exemplo, a aquisicdo de livros, equipamentos
de laboratérios, softwares e a continuidade das obras em andamento ja
contratadas.

— Liberacdo de Financeiro: A situacdo financeira, com dois repasses ao
longo de cada més, inferiores a 60% da despesa liquidada, traz énus de
grande magnitude as instituicdes, levando a perda de confiabilidade por
parte de nossos credores, ao pagamento de multas e juros, além de obrigar
as instituicdbes a selecionar quais despesas pagar, fato inaceitavel —
Recursos prdéprios: Impossibilidade de suplementa¢cdo orcamentaria na
Arrecadacdo Prépria e Convénios, ocasionando perdas significativas para
as instituicoes.

— PNE na LDO: A prioridade para as metas do Plano Nacional de Educagé&o
foi retirada da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de 2018, por meio de
veto presidencial e em nome do ajuste fiscal, fragilizando ainda mais o
compromisso do Governo Federal com a educacéo. (...). (ANDIFES, 2017.
Disponivel em http://www.andifes.org.br/52515-2/)

N&o podemos colaborar com o deslocamento do papel do poder puablico no
financiamento das instituicfes educativas em favor de que pessoas e empresas passem
a fazé-lo diretamente. Repetimos: estamos, no atual contexto, colaborando ndo para a
criacdo de algo complementar, adicional, mas, sim, potencialmente um substituto em
relacdo a sustentabilidade econémica das instituicdes de educagdo superior e
pesquisa do pais, pelo poder publico. Vejamos, por exemplo, a matéria do Jornal o
Globo, que é bastante ilustrativa: “Ex-Alunos se juntam para criar fundo patrimonial mantido
por doacgOes para CAp-Uerj: Ideia € ajudar o colégio, que sofre com a falta de professores e

de investimentos. Politécnica da USP usa modelo semelhante”.

Parte da matéria assim destaca: “A ideia surgiu no ano passado, mas sé ganhou

forca agora, justamente na crise mais grave dos 58 anos de histéria do colégio. Com

namero reduzido de professores desde que a Justica determinou o afastamento dos
docentes temporarios — eram 104 de um total de 210 —, até o momento o CAp s6 deu

inicio as aulas de aproximadamente 400 alunos. O restante, cerca de 1,3 mil, continua em
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casa” (O Globo, 02/04/2016, Disponivel em https://oglobo.globo.com/rio/ex-alunos-se-

juntam-para-criar-fundo-patrimonial-mantido-por-doacoes-para-cap-uerj-15761768).

N&o é justo e necessario problematizarmos se € esse o caminho, a alternativa a ser
seguida, notadamente no atual momento em que as universidades e institutos estdo
absolutamente fragilizados? Construir um caminho, concretamente, decorrente da omissao
do Estado?

Ademais, se hoje ndo ha mais compromisso da elite e do empresariado nacional com
a educacdo publica é justamente porque eles ndo se sentem comprometidos com a
educacdo e a formacdo dos mais pobres e jovens. Preferem ndo doar, ndo investir, ndo
estudar aqui e fazé-lo la fora. Se passarem a fazé-lo, certamente ndo temos garantias de
que serd em linha com a missao social e estratégica da Universidade brasileira, em
especial. Por isso, aparentemente, a necessidade de apartar estruturas, controlar a gestéao e
a orientagdo dos investimentos, conforme seus interesses e ndo necessariamente aqueles

da Universidade e de sua comunidade, da sociedade brasileira.

Sdo as desoneracdes de imposi¢Oes tributarias, ademais, que tendem a fazer
ampliar “a responsabilidade social” das empresas e investidores. Nao é demais ressalvar a
preocupacdo sobre como se dara, na prética, a destinagcdo dos recursos, em favor de

que atividade e para a consecucgao de quais objetivos institucionais.

3- Carece do necessario debate e consenso social

Também merece reflexdo que ndo temos feito maior e melhor debate, equilibrado,
quando tratamos de matérias tendentes a concessdo de beneficios fiscais para pessoas
fisicas e juridicas, apartando tais benesses da necessaria ampliagdo do fundo publico e das

politicas publicas em seu conjunto, entre elas as educacionais.

No limite, desconhecemos a realidade de colapso e, por meio do projeto de lei,
acabamos por apresentar uma saida que, embora com seus méritos e relevancia, no atual
contexto, pode representar uma saida facil, que fortalece e justifica a desresponsabilizacao
do atual governo para com o financiamento publico da educacéo, notadamente a superior.
No atual cenario, por exemplo, se aprovado o projeto, ndo € que o Fundo se constituird em
MAIS UMA ALTERNATIVA para incrementar o orgamento das instituicdes de ensino. Nao.
Podera se constituir em quase que salvaguarda das Instituicdes, castigadas pelo atual
Governo. De outro lado, mais uma via para renuncias e isen¢fes fiscais para pessoas e

instituicdes interessadas.

Queremos com o Fundo, financiar pesquisas e programas de extensdo; mas,

concretamente, o governo desmonta a pesquisa, a ciéncia e tecnologia, atacando
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instituicbes como CNPq, Capes e as Universidades. Queremos, com o Fundo, financiar
bolsas de estudos; mas concretamente ha diminuicdo do FIES, Prouni, do Ciéncia sem
Fronteiras, das bolsas aos estudantes universitarios das federais. Queremos, com o Fundo,
conservar e modernizar a estrutura fisica e intelectual da instituicdo federal de ensino
superior; mas vemos as instituicbes precarizadas e anunciando néo terem condi¢cbes de

suportar sua propria manutencdo nos proximos meses.

Com maior debate, consenso social e aperfeicoamento de uma proposicdo, nao
objetamos a ideia de um Fundo, de carater complementar, jamais um substituto ao
necessario papel do Estado, fundo este subordinado aos interesses e missées académico-
institucionais das instituicbes no desenvolvimento social, econémico e inclusivo do pais.
Ocorre que, no atual contexto, ao aprovar uma proposta nos termos propostos pela relatora,
estaremos a criar e acolher, em situacdo de absoluta fragilidade, "Os Amigos das
Universidades" e adotando uma postura complacente em relagcdo aos inimigos das

universidades que hoje ocupam o governo federal.

N&o podemos submeter reitores e toda comunidade académica a "alternativas”,
repito, ainda que meritérias, em um quadro concreto de peticdo de miséria: a educacao, a
ciéncia, a inovacado e a tecnologia ndo se verao fortalecidas em sua missdo e papel social
nesse atual contexto. Somos contra aprovar uma proposta ampla em um quadro de
absurda desresponsabilizagéo e falta de compromisso do atual governo com as Instituicoes

Federais de Educacéo Superior, que estdo em situacdo de colapso.

Insistimos: mais do que a simples discussdo sobre a concordancia ou discordancia
em relacdo a medida, em seus multiplos aspectos, é necessario termos clareza do cenario
em que ela se insere: de desresponsabilizacdo do poder publico, de congelamento de

gastos em educacao, de precarizacao e privatizagao.

Propor um fundo privado em prejuizo das prerrogativas de autonomia e do papel do
Estado, podera colocar a universidade em situacdo de ainda maior precariedade e
fragilidade institucional, pressionada a produzir pesquisas e tecnologia para beneficiar uma
determinada empresa doadora, desvirtuando ou limitando seu papel publico e social que

deve ser, este sim, preponderante.

Doacles de pessoas fisicas ou juridicas para o financiamento das instituicdes
federais de ensino publicas, com a possibilidade de deducao do imposto de renda (IR) das
pessoas fisicas e juridicas, podera representar ainda menos recursos para educacéo publica
como um todo e para outras politicas sociais que dependem, outrossim, de novas fontes de

financiamento e ndo de novas possibilidades de renuncia ou isengao.
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Consideramos, por fim, que: a) a proposi¢cdo merece reparos nos aspectos relativos
a constitucionalidade e juridicidade - projeto autorizativo e que restringe a autonomia das
instituicdes e a gestdo democrética- e, ademais, b) que o debate conjuntural sobre estimulos
a doacgles as instituicbes deve ter carater complementar, suplementar ao papel do poder
publico no financiamento das instituicdes publicas, notadamente as federais, respeitadas os

principios da autonomia universitaria e da gestdo democratica.

Por tais razBes apresentamos o presente voto em separado, concluindo no sentido
da inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n° 4.643, de 2012; do substitutivo
ao Projeto de Lei n° 4.643, de 2012, aprovado pela Comissédo de Financas e Tributacdo; e
pela inconstitucionalidade e injuridicidade das emendas apresentadas pela Comissdo de
Educacéo.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2017.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
(PT-PB)

FIM DO DOCUMENTO
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