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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.717-A, DE 2016

(Do Sr. Robmulo Gouveia)

Insere um paragrafo Unico no art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, para tornar obrigatoria a previsao, nos editais de concessao de
rodovias, de instalacdo de cameras nos trechos a serem concedidos, bem
como de disponibilizacdo de acesso as imagens geradas aos orgaos de
seguranca publica; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, pela aprovacdo deste e do de n°
8.988/2017, apensado, com substitutivo (relator: DEP. CABO SABINO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 8988/17

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:

Paragrafo tinico. O edital a que se refere o caput, quando
voltado para concessao de rodovias, estabelecera a
obrigatoriedade de:

I — Instalacdao, em pontos estratégicos dos trechos de
estrada a serem concedidos, de cameras de seguranca e
de controle de trafego, que possuam dispositivo de
reconhecimento das placas dos veiculos, de natureza
Optica, eletronica, por radiofrequéncia ou por outro meio
habil, inclusive mediante combinacdo de tecnologias
diversas, para fins de armazenamento e transmissao da
informacao; e

II — Disponibilizacdo, mediante requisicao da autoridade
policial competente, de acesso as imagens captadas pelas
cameras sob seu controle, em tempo real ou gravadas.
(NR) »

Art. 2° Nas concessoes existentes a data de entrada em
vigor desta Lei, mantido o devido equilibrio econémico-financeiro, o poder
concedente aditara o respectivo contrato, de forma a incluir a obrigatoriedade
disposta no art. 1°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O quadro de seguranca publica em que estamos inseridos
precisa ser modificado. Nao podemos mais ter seiscentas mil pessoas
encarceradas; aproximadamente cinquenta mil estupros anuais; dezenas de
milhares de mortes em decorréncia de violéncia num periodo de doze meses;
elevado numero de mortes de policiais e provocadas por policiais etc.

Nesse contexto caotico em que vivemos, proposicoes
legislativas que procurem dar ferramentas aos 6rgaos de seguranca publica
para o combate e a prevencao a ocorréncia de crimes se tornam extremamente
importantes. Quando o foco se constitui em nossas estradas, a importancia,
entao, torna-se ainda maior.

Assim € que o Projeto de Lei em tela obriga que as
empresas concessionarias de rodovias, nos termos dos respectivos editais ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5717-A/2016



contratos de concessao, instalem cameras nos trechos sob suas
responsabilidades e disponibilizem acesso as imagens por elas produzidas.
Com essa medida, esperamos: (1) contribuir para a repressao a ilicitos
ocorridos ao longo das estradas do Pais; (2) melhorar o apoio a vitimas de
criminosos nas rodovias e, até mesmo, de acidentes de transito; (3) aperfeicoar
o acesso a provas de cometimento de ilicitos, por meio de analise de imagens
gravadas disponibilizadas; e (4) gerenciar melhor crises como o bloqueio de
estradas por manifestantes, entre outros.

Com a aprovacao dessa proposicao legislativa, apdés a
contribuicdo dos demais parlamentares federais interessados, conseguiremos
diminuir a existéncia de noticias como: (1) “Crime de execucao na estrada do
oleo em Mossoro”!; (2) “Aumento do numero de crimes em rodovias preocupa
comando da PM”2; (3) “Policia acredita ter identificado autores de crime em
estrada”s3, e muitas outras.

E com o espirito sincero na busca do aperfeicoamento de
nosso ordenamento juridico, de modo especial, da nossa situacao de
seguranca publica, que apresentamos o presente PL, solicitando aos Nobres
Pares que apoiem sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 5 de julho de 2016

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

1 Disponivel em: <http://portaltcm.com.br/canall0/crime-de-execucao-na-estrada-do-oleo-em-
mossoro/>. Acesso em: 9 jun. 2016.
2 Disponivel em:
<http://www.guarulhosweb.com.br/noticia.php?nr=165091&t=Aumento+no+numero+de-+crimes+em-+r
odovias+preocupa+comando+da+PM>. Acesso em: 9 jun. 2016.
3 Disponivel em: <http://bandnewstv.band.uol.com.br/videos/ultimos-videos/15884148/policia-acredita-
ter-identificado-autores-de-crime-em-estrada.html>. Acesso em: 9 jun. 2016.
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessOes de servicos publicos e de obras pablicas e as permissdes de
servicos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptacGes necessarias de sua legislacdo as prescri¢oes desta Leli,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugdo de obra publica,
objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a
sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra por prazo determinado;

IV - permissao de servico publico: a delegacdo, a titulo precério, mediante licitacéo,
da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

CAPITULO V
DA LICITAGAO

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitacGes e contratos e
conterd, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessdo;

Il - a descricdo das condi¢cOes necessarias a prestacdo adequada do servico;

I11 - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e assinatura
do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, 0s dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orgamentos e apresentacéo das propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados;
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VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relacdo
a alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagédo
do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - aindicagdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes serdo postos
a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes
necessarias a execucdo do servigo ou da obra publica, ou para a instituicdo de serviddo
administrativa;

XII - as condicgdes de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que for
permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre 0s quais 0s elementos do projeto basico que permitam
sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,
adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®9.648,

de 27/5/1998)

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, hipétese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para
verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado
vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital,

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Artigo acrescido pela Lei n®11.196, de

21/11/2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitacdo, a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-d0 as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de
consorcio, subscrito pelas consorciadas;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio;

I11 - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e XIII do artigo anterior,
por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licitacao,
por intermédio de mais de um consdrcio ou isoladamente.

8 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragéo do contrato,
a constituicdo e registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste
artigo.
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§ 2° A empresa lider do consorcio € a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
consorciadas.

PROJETO DE LEI N.° 8.988, DE 2017

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Dispde sobre sistema de seguranca em rodovias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5717/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Em todo o territério nacional, as empresas concessionarias de
rodovias manterdo, ativo durante 24 (vinte e quatro) horas, sistema de seguranca das
suas instalacfes, funcionarios e usuarios durante os horarios de atendimento ao
publico.

O sistema de seguranca referido no artigo anterior incluird, no
minimo, em cada cabine das pracas de pedagio, alarme ligado com 6rgdos de
seguranca publica ou com empresa prestadora de servigco de vigilancia, equipamentos
de videomonitoramento e de integracdo com o Sistema Nacional de Identificacao
Automética de Veiculos (SINIAV).

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de seguranca publica poderdo
requisitar as empresas concessiondrias de rodovias os dados e informacfes
necessarias as diligéncias policiais.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Observa-se a frequéncia como as rodovias tém servido de rota
de fuga para quadrilhas de delinquentes ou, mesmo, para o transito de veiculos
roubados ou utilizados como meio de transporte para outros delitos, como
contrabando, trafico de armas, trafico de drogas e assim por diante.

O projeto de lei em pauta permitira que recursos tecnoldgicos
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sejam utilizados de forma a otimizar a atuagdo dos 6rgdos de seguranca publica na
prevencao e repressdo as praticas delituosas, além de aumentar a seguranca dos
usuérios das rodovias e dos funciondrios das concessionarias de rodovias.

Assim, com a instalacdo de sistema de seguranca pelas
empresas concessionarias e o fornecimento de imagens a policia, acreditamos que
ser& possivel e qualificar a atividade policial e intensificar a seguranga publica.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessfes, em 31 de outubro de 2017.

Deputado EDUARDO BARBOSA

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n®5.717, de 2016, de autoria do Deputado Rémulo
Gouveia, propde, em sintese, a obrigatoriedade de se prever, nos editais de
concessao de rodovias, a instalacdo de cameras nos trechos a serem concedidos,
bem como a disponibilizacdo de acesso as imagens geradas aos 6rgaos de seguranca
publica.

A esta proposicao foi apensado o Projeto de Lei no 8.988, de 2017,
do Deputado Eduardo Barbosa, que “Dispde sobre sistema de seguranca em
rodovias.”

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissOes (art. 24, Il, do RICD), que se encontra sob regime ordinario de tramitacédo
e que serd analisada: a) quanto ao mérito, por esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e de Servico Publico (CTASP) e pela Comissdo de Viacdo e
Transportes (CVT); e b) quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no
ambito desta Comissao.
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II - VOTO DO RELATOR

Conforme consta da justificacéo da presente proposicéo, o Brasil, de
fato, encontra-se num grave contexto de inseguranca publica, que precisa ser
combatido. Para tanto, devemos dispor de tudo que esteja ao nosso alcance.

Nesse sentido, a tecnologia nos oferece mecanismos de extrema
valia, que devem ser usados para auxiliar os 6rgaos da Administracao Publica ndo sé
no combate ao crime, mas na propria fiscalizagéo do transito.

Exemplo disso séo as cameras de monitoramento, que tem sido muito
utilizadas em cidades e rodovias do Pais, permitindo que haja uma fiscalizagédo
permanente de todos os que nelas trafegam. Isso facilita o flagrante de crimes e de
irregularidades de transito, bem como a averiguacao de acidentes.

Uma maneira de incrementar o uso das referidas cameras seria a
exigéncia legal de que os editais de concessdao de rodovias prevejam a
obrigatoriedade de sua instalagéo nos trechos de estrada concedidos.

Ja o Projeto de Lei no 8.988, de 2017, do Deputado Eduardo Barbosa,
que “Dispde sobre sistema de seguranca em rodovias.” em seu art. 2° versa da
seguinte forma:

“Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior incluira, no
minimo, em cada cabine das pragas de pedagio, alarme ligado com
orgdos de seguranca publica ou com empresa prestadora de servigco
de vigilancia, equipamentos de videomonitoramento e de integragcdo
com o Sistema Nacional de Identificacdo Automatica de Veiculos
(SINIAV).

Paragrafo Unico. Os 6rgaos de seguranca publica poderao requisitar
as empresas concessionarias de rodovias os dados e informacdes
necessarias as diligéncias policiais:

A proposicao supracitada permitird que recursos tecnoldgicos sejam
utilizados de forma a otimizar a atuacdo dos Orgdos de seguranca publica na
prevencao e repressao as praticas delituosas, além de aumentar a seguranca dos
usuarios das rodovias e dos funcionérios das concessionérias de rodovias.

Esse, portanto, € o mesmo escopo do Projeto de Lei n® 5.717, de
2016, quando dispbe que os referidos editais estabelecerdo a obrigatoriedade de
“‘instalagdo, em pontos estratégicos dos trechos de estrada a serem concedidos, de
cameras de seguranca e de controle de trafego, que possuam dispositivo de
reconhecimento das placas dos veiculos, de natureza Optica, eletronica, por
radiofrequéncia ou por outro meio habil, inclusive mediante combinacdo de
tecnologias diversas, para fins de armazenamento e transmissao da informagéao”.
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Ademais, ha, ainda, nesta proposicdo, a relevante previsdo de que,
em caso de requisicdo da autoridade policial competente, seja-lhe disponibilizado o
acesso as imagens captadas pelas cameras. Com isso, permite-se que haja o
intercAmbio com os 6rgédos de seguranca publica das imagens que se encontram sob
0 poder do concessionario, o que € imprescindivel para que se atinja o fim primordial
deste projeto de lei: 0 combate e a prevencado a ocorréncia de crimes.

Por fim, esta proposi¢cdo, com o objetivo de tornar essa medida uma
realidade nos contratos de concessdo de rodovias ja vigentes, prevé o aditamento
destes pelo poder concedente, resguardando, é claro, a necessidade de manutencgéo
do equilibrio econdmico-financeiro. Trata-se de providéncia importante, uma vez que
a cagdtica realidade brasileira de inseguranca publica exige solu¢des imediatas.

Ante 0 exposto, manifesto meu voto pela aprovagéo, quanto ao
mérito, do Projeto de Lei n°® 5.717, de 2016 e do Projeto de Lei n® 8.988, de 2017, na
forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2018.

Deputado CABO SABINO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 5.717, DE 2016
(Apensado: Projeto de Lei n° 8.988, de 2017)

Insere um paragrafo Unico no art. 18 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para tornar
obrigatoria a previséo, nos editais de concesséo de
rodovias, de instalacdo de cameras nos trechos a
serem concedidos, bem como de disponibilizacéo
de acesso as imagens geradas aos o6rgaos de
seguranca publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

Paragrafo Unico. O edital a que se refere o caput, quando voltado
para concessao de rodovias, estabelecera a obrigatoriedade de:

| — Instalacéo, em pontos estratégicos dos trechos de estrada a
serem concedidos, de cameras de seguranca e de controle de
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trafego, que possuam dispositivo de reconhecimento das placas
dos veiculos, de natureza 6ptica, eletronica, por radiofrequéncia
ou por outro meio habil, inclusive mediante combinacdo de
tecnologias diversas, para fins de armazenamento e
transmissao da informacao;e

Il — Disponibilizacdo, mediante requisicdo da autoridade policial
competente, de acesso as imagens captadas pelas cameras sob
seu controle, em tempo real ou gravadas. (NR)

Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior
incluira, no minimo, em cada cabine das pracas de pedagio,
dispositivo interligado com 6rgaos de seguranca publica ou com
a empresa prestadora de servico de vigilancia, equipamentos de
videomonitoramento e de integracdo com o Sistema Nacional de
Identificacdo Automatica de Veiculos (SINIAV).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2018.

Deputado CABO SABINO

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.717/2016 e o Projeto de Lei n° 8.988/2017, apensado, com Substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Cabo Sabino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Nogueira - Presidente, Wolney Queiroz - Vice-
Presidente, André Figueiredo, Bebeto, Bohn Gass, Erika Kokay, Flavia Morais, Gorete
Pereira, Marcelo Castro, Marcus Vicente, Orlando Silva, R6ney Nemer, Silvio Costa,
Walney Rocha, Atila Lira, Augusto Coutinho, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Jorge
Corte Real, Leonardo Monteiro, Magda Mofatto, Nelson Pellegrino e Odorico Monteiro.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado RONALDO NOGUEIRA
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEIN° 5.717 DE 2016

(Apensado: Projeto de Lei n° 8.988, de 2017)

Insere um paragrafo Unico no art. 18 da Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, para tornar obrigatoria a
previsdo, nos editais de concessao de rodovias, de
instalacdo de céameras nos trechos a serem
concedidos, bem como de disponibilizacdo de
acesso as imagens geradas aos o0rgdos de
seguranca publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. O edital a que se refere o caput, quando voltado
para concessao de rodovias, estabelecera a obrigatoriedade de:

| — instalacdo, em pontos estratégicos dos trechos de estrada a
serem concedidos, de cameras de seguranca e de controle de
trafego, que possuam dispositivo de reconhecimento das placas
dos veiculos, de natureza éptica, eletrénica, por radiofrequéncia
ou por outro meio habil, inclusive mediante combinacdo de
tecnologias diversas, para fins de armazenamento e
transmissao da informacéo; e

Il — disponibilizagdo, mediante requisicdo da autoridade policial
competente, de acesso as imagens captadas pelas cameras sob
seu controle, em tempo real ou gravadas.”(NR)

Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior incluird, no
minimo, em cada cabine das pracas de pedagio, dispositivo interligado com 6rgaos
de seguranca publica ou com a empresa prestadora de servico de vigilancia,
equipamentos de videomonitoramento e de integracdo com o Sistema Nacional de
Identificacdo Automatica de Veiculos (SINIAV).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 16 de maio de 2018.

Deputado RONALDO NOGUEIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5717-A/2016



