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O projeto de lei em apreco visa tornar obrigatorio dispositivo de
seguranca que impossibilite o0 movimento enquanto permanecerem abertas as
portas de todos os Onibus e demais veiculos de transporte que integrem o
sistema de transporte publico coletivo de passageiros. Consoante 0s
argumentos do autor, a iniciativa visa conferir mais seguranca aos usuarios do

transporte publico coletivo de passageiros.

A proposicdo passou, primeiramente, pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), onde logrou aprovacdo sem alteragdes,
posicdo também adotada, na sequéncia, pela Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Indastria, Comércio e Servico (CEDEICS).

Apbés o0 exame de mérito por esta Comissdo de Viagédo e
Transportes (CVT), a matéria devera ser apreciada, em carater conclusivo e
regime ordinario, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), a quem cabera manifestacdo quanto a constitucionalidade, juridicidade

e técnica legislativa.



Aberto o prazo regimental na CVT, foi apresentada uma
emenda, de autoria do Deputado Hugo Leal, que insere a obrigatoriedade
pretendida no ambito da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Caddigo de Transito Brasileiro.

E o0 nosso relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 remete a lei ordinaria o
regramento relativo a prestacdo de servicos publicos, ressalvando que tal
regramento deve dispor, obrigatoriamente, sobre os direitos dos usuarios e a
obrigacdo de manter o servico adequado (art. 175, paragrafo anico, Il e IV).
Esse regramento esta consubstanciado na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, conhecida como Lei das Concessdes, cujo art. 6°, caput, estipula que
toda concesséo ou permissédo pressupde a prestacao de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios. O 8§ 1° do referido dispositivo define servico
adequado como aquele que, entre outros critérios, satisfaz as condicbes de

regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranca.

No ambito do servico de transporte coletivo de passageiros, a
preocupacao com a prestacdo do servigo publico adequado é reiterada pela Lei
n°® 12.587, de 3 de fevereiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, entre outras providéncias. Em seu art. 14,
essa norma inclui, entre os direitos dos usuarios, o de receber o servico
adequado, nos termos da ja citada Lei das Concessoes, e o de ter ambiente
seguro e acessivel para a utilizagdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
(art. 14,1 e IV).

Podemos afirmar, portanto, que favorecer a eficiéncia e a
seguranca na prestacdo do servico de transporte publico coletivo de
passageiros, mais do que algo desejavel, € um comando legal. Nesse sentido,
equipar os veiculos utilizados nesse servigo com mecanismo gue impeca a sua

partida enquanto as portas ndo estiverem fechadas constitui uma medida de



seguranca positiva, capaz de prevenir a ocorréncia de acidentes de transito e,

como tal, merece nosso apoio.

Nas analises anteriores, 0s relatores que nos antecederam,
Deputado Kaio Manigoba, na CDU, e Mauro Pereira, na CDEICS, apontaram
que a medida pretendida é factivel, visto que o equipamento funciona por meio
de sensores, utilizando tecnologia acessivel, de facil implementacdo e
operacionalizacdo. Ademais, com a obrigacéo legal defendida pela proposicéo,
o mercado teria maior escala, possibilitando, até mesmo, a reducédo no preco

do referido equipamento de seguranca.

Deve-se registrar, ainda, que o mecanismo desejado pelo
projeto de lei em exame ja consta como requisito para os veiculos de
transporte coletivo de passageiros, por forca da Resolucdo n° 445, de 25 de
junho de 2013, do Conselho Nacional de Transito (Contran). Nesse ponto,
convém ressaltar que o Contran possui Camaras Téchicas com o objetivo de
estudar e oferecer sugestdbes e embasamento técnico sobre assuntos
especificos para decisbes daquele colegiado, o que corrobora a viabilidade da
adocéao do equipamento pretendido. A previsdo de Resolucdo do Contran sobre
o tema nédo invalida a iniciativa, visto que, convertida em Lei, a exigéncia do
dispositivo de bloqueio de portas ganhara maior estabilidade juridica,
favorecendo a seguranca de milhares de usuarios do transporte coletivo de

passageiros.

A despeito de nossa concordancia com o meérito da matéria,
entendemos que a forma pela qual ela foi apresentada ndo € a mais adequada.
O Deputado Hugo Leal, autor da emenda oferecida nesta CVT, segue na
mesma direcdo e aponta a Lei n°® 9.503, de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), como o diploma legal apropriado para se fazer
constar a exigéncia pretendida. Considerando que o art. 105 do CTB é
dedicado a listar os equipamentos de seguranca obrigatorios para veiculos,
esse dispositivo poderia perfeitamente abrigar a obrigatoriedade trazida pela

proposicdo em apreco. Dessa maneira, a exigéncia aplica-se a todos os



veiculos de transporte coletivo de passageiros, ndo apenas aqueles utilizados

no servico publico, permitindo as autoridades de transito autuar os infratores.

A mudanca formal atenderia, ainda, ao disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disple, entre outras
providéncias, sobre a elaboracao, a redagéo, a alteragéo e a consolidacao das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.
Essa norma estabelece que o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei

considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa (art. 7°, IV).

Considerando que a nova Lei tera seu efeito para os veiculos
produzidos a partir da sua entrada em vigor, a emenda do Deputado Hugo Leal
propde, também, que seja tipificada uma infracdo para os motoristas que
insistirem em transitar com a porta do veiculo aberta. Assim, fica preservada a
seguranca das pessoas transportadas em veiculos fabricados anteriormente a
nova Lei. O prazo de 180 dias, a partir da respectiva regulamentacéo, destina-

se a permitir a devida adaptacéo das linhas de producao.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 2.089, de 2015, na forma do substitutivo anexo, cuja formulacao teve por

base a emenda oferecida pelo Deputado Hugo Leal.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado REMIDIO MONAI
Relator

2016-19341



COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.089, DE 2015

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Cadigo de Transito Brasileiro, para
exigir equipamento de seguranca em
veiculos de transporte publico coletivo e
tipificar como infracdo o ato de colocar tais
veiculos em circulacdo com a porta aberta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos aos arts. 105 e 231 da
Lei n°® 9.503, de 23 setembro de 1997, que institui o Codigo de Tréansito
Brasileiro, para incluir, entre os equipamentos obrigatorios para énibus e micro-
onibus, dispositivo de blogueio de portas que impec¢a o movimento do veiculo
com as portas abertas, bem como para tipificar como infracdo o ato de conduzir
veiculo de transporte coletivo de passageiros com a porta aberta.

Art. 2° O caput do art. 105 da Lei n° 9.503, de 1997 passa a

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

VIII — para 6nibus e micro-6nibus, dispositivo de bloqueio de portas
gue impeca o movimento do veiculo com as portas abertas e a
abertura destas enquanto o veiculo estiver em movimento, na forma
definida pelo Contran.

§ 7° O dispositivo de que trata o inciso VIII do caput seré incorporado
aos veiculos novos fabricados a partir de centro e oitenta dias da
respectiva regulamentacéo. (NR)



Art. 3° O art. 231 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar

acrescido do seguinte dispositivo:

A i TR 1

XI — de transporte coletivo de passageiros, com a porta aberta:
Infrac@o — gravissima,;

Penalidade — multa;

Medida Administrativa — retencao do veiculo até a regularizacao;

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo

oficial.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado REMIDIO MONAI
Relator



