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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.818, DE 2016

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Altera o artigo 12 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para tornar
expressa a corresponsabilidade da instituicdo financeira na concessao
de financiamento a projetos ambientais sujeitos a licenciamento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6908/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 12, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 12- As entidades e 0rgaos publicos ou privados, de financiamento e
incentivos, condicionardo a aprovacao de projetos habilitados a esses
beneficios ao efetivo licenciamento da obra ou empreendimento
poluidor ou potencialmente poluidor, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo
CONAMA. (N.R.)

Paragrafo unico - As entidades e 6rgaos referidos no “caput” deste artigo
deverdo fazer constar dos projetos que serdo habilitados a
demonstracao da existéncia de obras e/ou equipamentos destinados ao
controle de degradacdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio
ambiente, sob pena de se tornarem corresponsaveis pelos eventuais
efeitos decorrentes do descumprimento desta Lei ou de sua

regulamentacao. (N.R.)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Desde o advento da Lei 9.631, de 31 de agosto de 1981, as questbes
ambientais vém ganhando destaque para as instituicdes bancarias em seu objetivo
de financiar empreendimentos socialmente corretos, a partir da andlise do risco

ambiental existente.

O risco ambiental é definido como uma medida de possiveis danos que
uma atividade econdmica pode causar ao meio ambiente. A correspondéncia entre o
risco ambiental e demais riscos enfrentados pelas empresas esta fundamentada no
principio do poluidor-pagador. Por esse principio se busca internalizar os custos da
degradacdo ambiental no processo produtivo de qualquer atividade econbmica, de
modo a evitar que apenas os lucros de uma atividade sejam privatizados e 0s custos

do dano ambiental sejam socializados. Assim, 0 risco ambiental passa a ser
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traduzido como custo financeiro! a que esta sujeito determinado individuo em razéo

da instalacdo de empreendimento ou projeto de natureza ambiental.

Desse modo, o paradigma a ser superado é aquele que vé o mercado
como a unica se ndo a principal via de regulacdo da sociedade e da economia,
passando-se a uma harmonizacao entre o desenvolvimento e a protecdo ambiental,

superando as divergéncias existentes.

Considerando a regra insculpida no art. 225 da Constituicdo Federal, é
papel de toda sociedade, mormente das instituicbes financeiras e gestoras de
crédito publico ou privado atentar para o bom cumprimento das normas ambientais,
de forma preventiva e em observancia aos principios que regem a matéria. Por outro
lado, € importante observar que a mitigacdo do risco ambiental € condicdo sine qua
non para o bom aproveitamento das oportunidades de negdcio que surgem nesta

seara.

O ambientalismo empresarial, fomentador do desenvolvimento
sustentavel, exibiu a ISO 14000, a qual implantou a ideia da producéo industrial
limpa. Nesse periodo, o setor empresarial passou a se destacar por meio de
integrantes inseridos na comunidade ambientalista, considerados amigos do verde,

com elevado grau de responsabilidade ambiental. 2

Assim, foi notéria a insercdo dos principios ecoloégicos ao modo de
operacdo das empresas, passando-se, concretamente, a integrar o lucro e a
protecdo ambiental, na busca da criacdo de um mercado verde e da sua

regularizacao na ordem comercial internacional.

A legislacéo brasileira atual contempla parcialmente a responsabilidade
solidaria de todos aqueles que, de algum modo, participaram ou concorreram, direta
ou indiretamente, para a pratica do dano ambiental. Contudo, faz-se necessario
alterar os dispositivos atinentes a matéria, constantes da lei que criou o Sistema e

Nacional de Meio Ambiente, a saber, lei 6.931, de 31 de agosto de 1981.

I BLANK, Dionis Mauri Penning Blank; BRAUNER, Maria Claudia Crespo. A responsabilidade civil das instituicGes
bancarias pelo risco ambiental produzido por empresas financiadas. Rev. eletronica Mestr. Educ. Ambient. ISSN
1517-1256, v. 22, janeito a julho de 2009. Disponivel em www.seet.futg.br/remea/article/download/2827/1597,
acesso em 1/2/2016.
2 BLANK, Dionis Mauri Penning Blank; BRAUNER, Maria Claudia Crespo op.cit..
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http://www.seer.furg.br/remea/article/download/2827/1597

E interesse da prépria instituicdo financeira verificar a regularidade da
atividade da empresa antes de deferir qualquer assisténcia crediticia3, em primeiro
lugar, para implementar o principio da Prevengdo* — um dos norteadores do Direito
ambiental — na pratica econémica de mercado e que deve ser a tonica dos negocios
firmados nesse diapaséo e, em segundo lugar, considerando o modo de atuacéo do
capitalismo no mundo globalizado, que traz o sistema financeiro como um dos
agentes de maior importancia na determinacdo do desenvolvimento econdémico,
obrigando-o a caminhar de forma paralela ao Estado e a sociedade, na busca por

solucBes dos problemas ambientais.

Pelas razbes expostas consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres Parlamentares no esforgo para a aprovacdo da presente

proposicao.

Sala das Sessodes, em 13 de julho de 2016.

Dep. AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos

3 ANDREOLA, J. A responsabilidade dos bancos pelos danos ambientais causados pelas empresas financiadas. 2008.
145f. Dissertacio (Mestrado em Direito)-Programa de PésGraduacdo Stricto Sensu em Direito, Universidade de
Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2008

* Esse Principio decorre da constatagio de que as agressdes a0 meio ambiente sdo, em regra, de dificil ou impossivel
reparagdo, ou seja, uma vez consumada uma degradacdo ao meio ambiente, a sua reparagido é sempre incerta e,
quando possivel, excessivamente custosa. Dai a necessidade de atuagdo preventiva para que se consiga evitar os
danos ambientais.
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direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacdao de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5% S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacao definida
em lei federal, sem o que né&o poderao ser instaladas.
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) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na
forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo
CONAMA.

Pardgrafo unico. As entidades e o6rgdos referidos no “caput” deste artigo deverao
fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao
controle de degradacdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-66-13-julho-2010-607267-publicacao-128079-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-66-13-julho-2010-607267-publicacao-128079-pl.html

Art. 13. O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente,
visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados
a reduzir a degradacéo da qualidade ambiental;

Il - & fabricagdo de equipamentos antipoluidores;

Il - a outras iniciativas que propiciem a racionalizacdo do uso de recursos
ambientais.

Paragrafo unico. Os 0rgaos, entidades, e programas do Poder Publico, destinados
ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnologicas, considerardo, entre as suas metas
prioritarias, o apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e
aplicaveis na &rea ambiental e ecoldgica.

FIM DO DOCUMENTO
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