COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO

DE LEI N° 323, DE 2007 (Apensados os Projetos de Lei n° 381/2007, n° -

413/2007, n° 445/2007, n° 6.668/2009, n° 4.671/2012, n° 4.711/2012, n°
4.718/2012, n° 4.681/2012, n° 4.808/2012, n° 4.867/2012, n° 4.902/2012, n°
5.397/2013, n° 5.453/2013 e n° 5.500/2013).

Altera a Lei n°® 9478, de 06 de agosto
de 1997, que “dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas

ao monopolio do petréleo, institui o

Conselho Nacional de Politica Energética e
a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias”.

AUTOR: Deputado BRIZOLA-NETO
RELATOR: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 323, de 2007, de autoria do Deputado
Brizola Neto, tem por objetivo estabelecer que a parcela do valor do royalty
destinada aos Estados e Municipios sera aplicada da seguinte forma:

— 30% em educacéo;
— 30% em agbes ambientais, excluidas as despesas de custeio;

— 40% em energia, pavimentagao de rodovias, abastecimento e tratamento de
agua, irrigagcdo e em saneamento basico.

Na sua justificagao, o autor da proposigédo ressaltou que o
petroleo € um recurso mineral finito, a aplicagdo dos recursos provenientes de
sua exploragdo deve seguir uma légica que tanto contemple a preservagéo
ambiental, quanto a estruturagdo do ente federativo, a fim de que sua matriz de
desenvolvimento possa se adequar & auséncia desse recurso.

A proposigdo foi encaminhada, originalmente, para a
andlise das Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio -
CEDEIC; Minas e Energia - CME; Finangas e Tributagdo - CFT (Mérito e Art. 54
do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e Constituicdo e
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Justica e de Cidadania - CCJC (Art. 54 do RICD). No dia 13 de maio de ::2
foi revisto o despacho inicial para incluir a Comissdo de Educagéo - CE.

Por se tratar de matéria de competéncia de mais de trés
Comissdes de mérito, consoante o disposto no art. 34, I, do RICD, decidiu-se
pela criagdo de Comissdo Especial, que foi instalada no dia 5 de junho de
2013.

Na arvore de apensados a proposigdo em exame,
constam os seguintes Projetos de Lei:

~ PL n° 381/2007, de autoria do Deputado SiLVIO COSTA, que altera a Lei n°
0.478, de 6 de agosto de 1997, para destinar a programas da area de
habitagdo e saneamento basico a parcela do royalty, prevista no contrato de
concesséo, que representa 5% do valor da produgéo;

— PL n° 413/2007, de autoria do Deputado MANATO, que altera o art. 8° da Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com redagéo dada pela Lei n® 8.001,
de 13.de marco de 1990, e os artigos 49 e 50 da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, para destinar parcela da compensagdo financeira a
aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino;

— PL n° 445/2007, de autoria da Deputada SANDRA ROSADO, que altera a
destinagdo de parte dos royalties pela produgé.o de petroleo entregues aos
Municipios para contemplar programas de erradicagdo da miséria e de
melhoria das condigbes socioecondmicas dos habitantes das zonas rurais;

— PL n° 6.668/2009, de autoria do Deputado SIMAQO SESSIM, que dispde que
os recursos provenientes dos royalties- da produgdo de petroleo destinados
diretamente aos Municipios deverdo ser aplicados nas areas de combate a
pobreza, desenvolvimento da educagdo, da cultura, da saude publica, da
ciéncia e tecnologia e da mitigagdo e adaptagdo as mudangas
climatolégicas;

— PL n°® 4.671/2012, de autoria da Deputada LUCIANA SANTOS e outros, que
altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para destinar parcela das receitas de royalties e
participagdo especial dos contratos de concesséo, de partilha de produgéo e
do Fundo Social a area de educagao;



PL n° 4.681/2012, de autoria do Deputado BRUNO ARAUJO, que dispde
sobre os recursos da participagdo especial para destina-los exclusivamente -
ao Ministério da Educacéo;

PL n° 4.711/2012, de autoria do Deputado OTAVIO LEITE, que determina
que os recursos oriundeos da distribuigdo dos royalties do petroleo e
participagédo especial sejam obrigatoriamente aplicados em educagéo;

PL n° 4.718/2012, de autoria do Deputado RAUL HENRY, que acrescenta
artigos as Leis n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para determinar que sejam destinados a educagéo os
recursos obtidos a partir dos royalties e da participacdo especial,

PL n° 4.808/2012, de autoria do Deputado ANGELO AGNOLIN, que altera a
kei n° 12.734, de-30 de novembro de 2012, para destinar maior parcela dos
royalties e da participagdo especial para os fundos especiais e para a area
de educagao;

PL n° 4.867/2012, de autoria do Deputado SIBA MACHADO, que altera as
Leis n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, para instituir um novo critério para aplicagéo das receitas distribuidas
para Estados, Municipios e Unido;

PL n® 4.902/2012, de autoria dos Deputados CARMEN ZANOTTO e
ARNALDO JORDY, que altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, para
determinar que sejam destinados 50% a area da educagédo e 50% a area da |
salide os recursos dos royalties e da participagdo especial;

PL n° 5.397/2013, de autoria do Deputado CESAR COLNAGO, que altera a
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para prever a possibilidade de
aplicagdo de recursos oriundos do pagamentc das compensagdes
financeiras previstas na referida lei com investimento e custeio de despesas
com a manutengdo e desenvolvimento da educag&o, inclusive as relativas a
pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratoria a
professores;

PL n°® 5.453/2013, de autoria do Deputado ALESSANDRO MOLON, que
altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para destinar & area de educagao receitas do Fundo
Social, de royalties e de participagdo especial;
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— PL n° 5.500/2013, de autoria do Poder Executivo, que dispbe sobre a

destinagdo de recursos para a educagdo com a finalidade de cumprimento -
da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 da Constituigéo.

Na CDEIC, foram aprovados os Projetos de Lei n°
323/2007, n°® 381/2007, n° 413/2007 e n°® 445/2007, na forma de Substitutivo,
enquanto na CME esses mesmos projetos foram rejeitados. As demais
Comissbes ndo se manifestaram e os demais projetos de lei ainda nao foram
apreciados.

O- Projeto de Lei n° 5.500/2013, de autoria do Poder
Executivo, foi submetido a deliberagdo do Congresso Nacional, nos termos do
§ 1° do art. 64 da Constituicdo. Assim, o Projeto de Lei n® 323/2007 e as
proposicbes a ele apensadas passaram a tramitar em regime de Urgéncia
Constitucional.

Nos termos dessa proposigdo, serdo destinadas
exclusivamente para a area de educagdo, na forma do regulamento, as receitas
da Unido, dos Estados; do Distrito Federal e dos Municipies, provenientes dos
royalties e da participagao. especial relativas aos contratos celebrados a partir
de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concesséo e de partilha de-
produg&o, de que tratam respectivamente as Leis n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdémica exclusiva.
Adicionaimente, o Projeto de Lei n° 5.500/2013 dispSe que essas receitas |
serdo aplicadas em acréscimo ao minimo obrigatério previsto no art. 212 da
Constituicao.

A proposigéo também estabelece que os recursos dos
royalties e da participagdo especial destinados a Unido, provenientes dos
contratos celebrados sob os regimes de concess3o e de cessdo onerosa, de
que tratam respectivamente as Leis n°® 9.478, de 1997, e n°® 12.276, de 30 de
junho de 2010, quando oriundos da produgéo realizada no horizonte geolégico
denominado Pré-Sal, em campos localizados na area definida no inciso 1V do
caput do art. 2° da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, serdo
integralmente destinados ao Fundo Social.

O Projeto de Lei n° 5.500/2013 dispbe, ainda, que 50%
dos recursos resultantes do retorno sobre o capital do Fundo Social, previsto



no art. 47 da Lei n° 12.351, de 2010, serdo destinados exclusivamente para’a
area de educagéo.

: Essa proposicdo foi acompanhada da Exposigdo de
Motivos Interministerial - EMI n® 00030/2013/MEC/MME, de 30 de abril de
2013, segundo a qual a educagdo, direito de todos e dever do Estado, € o
primeiro dos direitos sociais elencados no art. 6° da Constituicdo Federal. Sem
que se garanta o amplo acesso a uma educagéo de qualidade, nenhum projeto
de desenvolvimento do Pais se sustenta a longo prazo. Foi, inclusive, com o
proposito de fundar bases solidas para esse desenvolvimento que o art. 214 da
Constituicdo Federal previu o estabelecimento de um “plano nacional de
educacio, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de agBes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas”.

Segundo a EMI n° 00030/2013/MEC/MME, um dos
vetores que devem integrar o Plano Nacional de Educagdo & o
“estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagao
como proporgdo do produto interno bruto”, conforme dispde o inciso VI do art.
214 da Constituigdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°® 59, de 11
de novembro de 2009. Trata-se do reconhecimento de que os programas €
projetos na area de educagdo necessitam de uma fonte estavel e, tanto quanto ‘
possivel, significativa para o cumprimento dos objetivos fundamentais da
Republica, dentre eles a garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, lil, da
Constituicdo Federal).

O Projeto de Lei n° 5.500/2013 teria por objetivo,
exatamente, destinar recursos para a educacdo, a fim de cumprir as metas,
presentes e futuras, estipuladas na area educacional. A proposta e investir as
receitas provenientes dos royalties e das participagbes especiais sobre a
produgdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no
incremento da educacéo, que, com o advento da Emenda Constitucional n® 59,
de 2009, tornou-se obrigatdria dos quatro aos dezessete anos de idade.

Na educacéo infantil, faz-se necessario o aumento dos
recursos para uma expansdo da pré-escola, ja que, aproximadamente, 22%
das criangas entre quatro e cinco anos ainda ndo sdo atendidas plenamente.



Também é um grande desafio aumentar o nimero de creches.

Outra forma de atender ao novo comando constitucional & -
pela implantagdo e ampliagdo de projetos de educagdo em tempo integral,
tendo em vista a importancia do fortalecimento dos lagos que unem o
estudante e a escola, bem como o ja comprovado éxito internacional dessa
politica plblica. A educagdo em tempo integral resultard numa melhoria
substancial do ensino médio, profissional e tecnoldgico. Melhoria que se faz
necessdria para aleangar também o contingente de estudantes entre quinze e
dezessete anos que hoje ndo sdo atendidos; de cerca de 16%. Ademais, a
educagdo em tempo integral fara com que os estudantes estejam mais bem
preparados para o ingresso nas universidades.

Ainda de acordo com a EMI n°® 00030/2013/MEC/MME, o
Projeto de Lei n® 5.500/2012 possibilitaria a valorizagdo da classe dos
professores, notadamente as carreiras do magistério pulblico, inclusive
mediante o necessario incremento de sua formagdo académica, cientifica e
tecnoldgica.

Foram apresentadas 33 emendas ao Projeto de Lei n°
5.500/2013 e nenhuma emenda as demais proposicoes. Sdo as seguintes as
emendas apresentadas:

— Emenda 1 de autoria da Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE, que altera o inciso | do art. 1° para destinar a educagéo os
royalties e a participagdo especial relativas a todos os contratos sob o -
regime de concesséo e de partilha de produgio, e ndo apenas as receitas
relativas aos contratos firmados apds 3 de dezembro de 2012;

- Emenda 2 de autoria do Deputado RONALDO CAIADO, que insere o § 1° ao
art. 1° para dar aos Estados e Municipios a opgao pela aplicagdo de 50% em
servigos de saude publica e 50% em educacio;

— Emenda 3 de autoria do Deputado ONYX LORENZONI, que insere dois
paragrafos no art. 1° para estabelecer que sera dada a opgéo pela aplicacdo
de 50% em educagdo, 25% em saude e 25% em seguranga publica aos
Estados que comprovadamente ja aplicam o minimo constitucional exigido
para a educagdo e que sera dada a opgado pela aplicacdo de 50% em
educagéo, 25% em saude e 25% em infraestrutura aos Municipios que
comprovadamente ja aplicam o minimo constitucional exigido para a
educacgao;
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— Emenda 4 de autoria do Deputado ONYX LORENZONI, que insere dois
paragrafos no art. 1° para estabelecer que sera dada a opg&o pela aplicagéo .
de 50% em salde e segurancga publica aos Estados que comprovadamente
ja aplicam o minimo constitucional exigido para a educagéo e que sera dada
a opgao pela aplicagdo de 50% em saude e infragstrutura aos Municipios

que comprovadamente ja aplicam o minimo constitucional exigido para a
educacéo;

— Emenda 5 de autoria do Deputado IZALCI, que altera a redagéo do art. 2°
para dispor que os recursos dos royalties e da participagdo especial
destinados & Unido, provenientes dos contratos celebrados sob os regimes
de concessdo e cessao onerosa, quando oriundos da produgéo realizada no
horizonte geologico denominado pré-sal, serdo destinados 50% para o
Fundo Social e 50% para a educagao;

— Emenda 6 de autoria dos Deputados PAULO RUBEM SANTIAGO e ANDRE
FIGUEIREDO, que da nova redagéo ao art. 1°, Il, para destinar a educagéo
50% dos recursos do Fundo Social, e ndo 50% do retorno desse Fundo;

— Emenda 7 de autoria dos Deputados PAULO RUBEM SANTIAGO e ANDRE
FIGUEIREDO, que da nova redagdo ao art. 1° para destinar de forma
gradual e linear ao longo de um periodo de dez anos para a educagéo as
receitas de royalties e participagdo especial decorrentes da produgao
maritima;

— Emenda 8 dos Deputados PAULO RUBEM SANTIAGO e ANDRE'
FIGUEIREDO, que suprime o paragrafo Unico do art. 2° para €liminar a
redundancia presente nesse dispositivo;

— Emenda 9 da Deputada CARMEN ZANOTTO, que altera a redagdo do art.
1° para destinar as receitas dos-royalties e da participagéo especial relativos
a todos os contratos sob o regime de concessao e de partilha de produgéo,
quando a lavra ocorrer na plataforma continental, para as areas de educagéo
e salude;

— Emenda 10 da Deputada SUELI VIDIGAL, que da nova redagdo ao art. 1°
para destinar as receitas dos royalties relativos aos contratos de cessao
onerosa e dos royalties e da participagdo especial relativos aos demais
contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012 & educag&o, ao



atendimento aos portadores de necessidades especiais, principalmente as
criangas, € aos idosos;

Emenda 11 da Deputada SUELI VIDIGAL, que da nova redagao ao art. 1°
para destinar de forma gradual, ao longo de cinco anos, as receitas dos
royalties e da participagdo especial relativos a todos os contratos para as
areas de educagao, seguridade social e infraestrutura;

Emenda 12 da Deputada SUELI VIDIGAL, que altera a redagao do inciso |l
para que sejam destinados ao desenvolvimento da educagéo inclusiva e
integrativa, na area prioritaria da pré-escola e na construgdo de creches em
periodo integral com formagdo de educadores capacitados 50% dos
recursos resultantes do retorno sobre o capital do Fundo Social;

Emenda 13 do Deputado ANGELO AGNOLIN, -que da nova redacéo ao art.
1°, para destinar a area de educagéo as receitas da Unido, -dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos royalties e da
participagdo -especial decorrentes de areas cuja declaragdo de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a
contratos celebrados sob os. regimes de concessao, cesséo onerosa e de
partilha de produgéo;

Emenda 14 do Deputado ANGELO AGNOLIN, que da nova redacgao ao art.
1°, I, para destinar 50% dos recursos do Fundo Social, e ndo 50% do
retorno sobre o capital desse Fundo;

Emenda 15 do Deputado ALFREDO KAEFER, que inclui artigo na Lei n°
9.478, de 1997, para estabelecer que o valor dos royalties ndo podera ser
destinado a pagamento de pessoal em educagéo;

Emenda 16 do Deputado ALFREDO KAEFER, que inclui artigo na Lei
n°9.478, de 1997, para estabelecer que os direitos de exploracéo e producao
do xisto betuminoso com a finalidade de produgZo de petroleo éleo bruto e

gas natural, ou de gas ndo convencional pertencem & Unido, cabendo sua
administragdo a ANP;

Emenda 17 do Deputado CESAR COLNAGO, que altera o §1° do art. 8° da
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para que as compensacgdes
financeiras possam ser aplicadas no investimento e custeio de despesas
com a manuteng&o e desenvolvimento da educacéo, inclusive as relativas a
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pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria
professores diretamente vinculados ao ensino publico;

Emenda 18 do Deputado ALFREDO KAEFER, que inclui artigo na Lei n°
0.478, de 1997, para estabelecer que as empresas e suas subsidiarias que
exercem a atividade de produgdo de xisto betuminoso e géas né&o
convencional ficam obrigadas a pagar a compensagdo financeira aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 10%, sendo
distribuidos 70% aos Estados produtores, 20% aos Municipios produtores e
10% aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres
de embarque ou desembarque;

Emenda 19 do Deputado ALFREDO KAEFER, que inclui artigo na Lei n°
0.478, de 1997, para estabelecer que os valores dos royalties decorrentes
da exploracdo de xisto prescrevem em trinta anos;

Emenda 20 do Deputado NEWTON LIMA, que altera o art. 1° para destinar
exclusivamente para educagdo as receitas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos  Municipios, provenientes dos royalties e da
participagdo especial relativas aos campos cuja declaragéo de
comercialidade ocorrer a partir de 3 de dezembro-de 2012, sob os regimes
de concessdo e de partilha de produgdo, e 75% dos recursos resultantes do
retorno sobre o capital do Fundo Social;

Emenda 21 do Deputado NEWTON LIMA, que acrescenta artigo para.
destinar a programas e projetos na area de ciéncia e tecnologia e na area de
defesa nacional 10% e 5 %, respectivamente, dos recursos resultantes do
retorno sobre o capital do Fundo Social;

Emenda 22 do Deputado SARNEY FILHO, que da nova redagéo ao art. 1°,
para determinar que as receitas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios provenientes dos royalties e da participagdo especial
relativos aos contratos celebrados sob os regimes de concessdo, cessao
onerosa e de partilha de produgéo serdo destinadas a area de educagéo e
meio ambiente, de forma gradual, ao longo de dez anos;

Emenda 23 do Deputado EDUARDO SCIARRA, para estabelecer que seréo
revistos, em até um ano, os critérios de confrontagdo de Estados e
Municipios com pogos produtores de petréleo, xisto betuminoso ou gas
natural, de que trata a Lei n°. 7.525, de 22 de julho de 1986;
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— Emenda 24 do Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR, para estabelecer que
50% das receitas de que tratam os incisos | e Il do art. 1° serdo destinadas- -
para a implantagdo da educacao basica publica em tempo integral, atingindo

em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
30% dos alunos da educacao basica, até 2018, e cem por cento até 2023;

~ Emenda 25 do Deputado MARCOS ROGERIO, que inclui dois artigos para
autorizar a Unido a celebrar contratos de prestagdo de servicos com a
Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras para exercicio das atividades de
pesquisa e lavra de petrdleo e gas natural, determinar que cabera a Pré-Sal
Petrdleo S.A. - PPSA gerenciar e comercializar o petréleo e o gas natural
produzidos, distribuir as receitas entre os entes da Federagao e determinar a
aplicagéo dos recursos em educagao;

~ Emenda 26 dos Deputados ESPERIDIAO AMIN e MARCELO CASTRO, que
inclui artigo para dar nova redag&o ao art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, de modo a estabelecer critérios de distribuigdo de
royalties sob o regime de partiha de produgcdo e -que os royalties
arrecadados pelos Estados e Municipios e pelo Distrito Federal deverédo ser
destinados, exclusivamente,-prara as areas de educagio e de saude, em
acréscimo ao minimo constitucionalmente obrigatério, na forma do
regulamento; '

- Emenda 27 dos Deputados ESPERIDIAO AMIN, JULIO CESAR,
HUMBERTO SOUTO e MARCELO CASTRO, que inclui o art. 4° para dar"
nova redagéo ao art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, de
modo a estabelecer critérios de distribuicdo sob o regime de partilha de
produgdo e que os royalties arrecadados pelos Estados e Municipios serdo
destinados 50% para a area de educacgdo e de ciéncia e tecnologia, e 50%
para a area de saude;

- Emenda 28 do Deputado ESPERIDIAO AMIN, que da nova redacdo ao art.
2° para estabelecer que os royalties e participagdo especial decorrentes da
produgdo no horizonte geolégico do Pré-Sal sob o regime de concesséo e
cessdo onerosa além de serem destinados ao Fundo Social sejam
destinados também & area da previdéncia social;

- Emenda 29 do Deputado ESPERIDIAO AMIN, que inclui artigo para
estabelecer que, até o exercicio de 2023, a receita mensal de royalties dos
Municipios afetados pelas operagbes de embarque e desembarque ndo
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poderdo ser inferiores aquelas verificadas nos meses correspondentes e
2012, corrigidas pela variagdo do indice Geral de Pregos do Mercado —
IGPM;

Emenda 30 do Deputado ESPERIDIAO AMIN, que dé nova redagio ao art.
1° para destinar as receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, provenientes dos royalties e da participagdo especial relativas
aos contratos celebrados-a partir de 3 de dezembro de 2012 sob os regimes
de concessao e de partilha de producdo na plataforma continental para as
areas de educagao e de previdéncia social;

Emenda 31 dos Deputados ESPERIDIAO AMIN, JULIO CESAR, LUIZ
ALBERTO e MARCELO CASTRO, que inclui artigo para dar nova redagao
ao art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, de modo a
estabelecer critérios de distribuicdo de royalties devidos em fungdo da
produgdo sob o regime de partilha de produgdo e destinar os royalties
arrecadados pelos Estados e Municipios e pelo Distrito Federal na proporgéo
de 50% para a area de educacdo e 50% para as areas de salde e de
infraestrutura;

Emenda 32 dos Deputados MARCELO CASTRO, JULIO CESAR,

HUMBERTO SOUTO e ESPERIDIAO AMIN, que é uma emenda substitutiva

global para, segundo eles, aprimorar varios dispositivos da Lei n°

12.734/2012, imprescindiveis a sua implementagdo, bem como assegurar a

destinac@o de recursos para as areas de edu‘cagéo, ciéncia e tecnologia, -
salde e infraestrutura. Adicionalmente, preserva, no caso das areas

contratadas sob o regime de concessdo, as participagées—de cada

beneficiario da arrecadagdo dos royalties estabelecidas nessa Lei. No que

tange aos critérios de distribuicdo de royalties para as areas a serem

contratadas pelo regime de partilha de produgéo, sdo estabelecidos critérios.
que destinem mais recursos para os Fundos Especiais;

Emenda 33 dos Deputados MARCELO CASTRO, JULIO CESAR,
HUMBERTO SOUTO e ESPERIDIAO AMIN, que é uma emenda substitutiva
global para destinar recursos para a educagéo, saude e mobilidade urbana.
Adicionalmente, determina critério de distribuicdo da renda do petroleo
quando a lavra ocorrer na plataforma continental.

E o relatorio



Il - VOTO DO RELATOR \/\J?

Inicialmente, faz-se um breve histérico da cobranga de
participagdo no resultado ou compensacdo financeira pela exploragéo de
petroleo e gas natural no Brasil, terminologia adotada pelo art. 20 da
Constituicdo Federal de 1988, mas normalmente tratada como “royalties do
petroleo”.

A cobranga de royalties pela produgéo petrolifera.em terra
foi estabelecida pela Lei n.° 2.004, de 3 de outubro de 1953, que criou a
Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras. O art. 27 dessa Lei determinava o
pagamento de 4% aos Estados e de 1% aos Municipios sobre o valor da
produgéo de petréleo e gas natural em seus respectivos territorios.

Apos a primeira descoberta na plataforma continental em
1968, campo de Guaricema, decidiu-se alterar essa Lei por meio do Decreto-
Lei n° 523, de 8 de abril de 1969, que estabeleceu uma aliqucta de 5% de
royalties sobre 6leo e gas natural extraidos no mar, sendo destinados 50% ao
Departamento Nacional de Produgéo Mineral e 50% para o-antigo-Ministério da
Educagéc e Cultura. ’

Passados quatro anos, o .Decreto—Lei n° 1.288, de 1° de
novembro de 1973, destinou a arrecadagdo da extragdo de petrdleo na
plataforma continental para o extinto Conselho Nacional do Petréleo - CNP,
para formacao de estoques de combustiveis destinados a garantir a seguranga
e a regularidade de geragao de energia elétrica.

Com a intensificagdo da produgdo na plataforma
continental, a Lei n.° 7.453, de 27 de dezembro de 1985, determinou que esse
tipo de atividade também estivesse sujeita ao pagamento de royalties a
Estados e Municipios, tendo sido mantida a aliquota de 5%. Foi definida a
seguinte distribuicdo do valor da produgéo: 1,5% aos estados confrontantes
com pogos produtores; 1,5% aos municipios confrontantes com pogos
produtores e aqueles pertencentes as areas geoecontmicas dos municipios
confrontantes; 1% ao Ministério da Marinha e 1% para constituir o Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os Estados e Municipios da Federagao.

A Lei n°® 7.525, de 22 de julho de 1986, estabeleceu
normas compiementares para a execugdo do disposto no art. 27 da Lei n°
2.004, alterada pela ja mencionada Lei n° 7.453/1985. Assim, foram
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introduzidos os conceitos de regido geoeconémica e da extensdo dos limites
territoriais dos Estados e Municipios litorAneos na plataforma continental, -

ambos da competéncia da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
‘Estatistica - IBGE.

Ja na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, introduziu nova alteragdo na distribuicdo
dos royalties, para destinar parcela de 0,5% aos Municipios onde se
localizassem instalagbes de embarque e desembarque de petréleo ou de gés
natural. Para acomodar essa alteragdo, & percentual destinado ao Fundo
Especial foi reduzido de 1% para 0,5%, no caso de produg&o na plataforma
continental.

Com o fim da execugdo do monopodlio estatal da
exploragdo e producgdo por parte da Petrobras, a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, novamente alterou os critérios de cobranga e distribuigdo da
participacdo no resultado ou compensacgdo financeira pela exploragdo de
petrdleo e gas natural.

Essa Lei -estabelecia um anico regime de explbragéo
petrolifera:_o regime de concessao, que prevé a ccbranga de royalties e de
participagdo especial. A aliquota basica de royalties € de 10% do valor da
produgdo, podendo ser reduzido pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, para um minimo de 5%, em razao dos riscos
geoldgicos, além das condi¢des de produgao.

A cobranca de participagdo especial, nos termos do
Decreto n°® 2.705, de 3 de agosto de 1998, ocorre nos casos de grande volume
de producgdo trimestral fiscalizada e sua aliquota é de até 40% do valor da
receita liquida do campo, estando sempre sujeita a redutores.

A Tabela 1 detalha a cobranga e distribuicdo, sob o
regime de concessdo, dos royalties decorrentes da produgéo na plataforma
continental e da participagdo especial, sem considerar a nova distribuigdo
prevista na Lei n°® 12.734, de 30 de novembro de 2012, cujos efeitos estdo
suspensos. A Ministra do Supremo Tribunal Federal - STF Carmen Llcia
suspendeu, em carater cautelar, dispositivos que preveem novas regras de
distribuicdo dos royalties do petréleo contidas nessa Lei, em razdo da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade 4917, ajuizada pelo Governador do Estado do
Rio de Janeiro.



14

Tabela 1 Distribuigao dos royalties decorrentes da produgéo maritima e
da participagdo especial antes da nova Lei n® 12.734/2013

Royalties Participagao Especial
Ente < 5% da produgéao > 5% (até 10%) da % da receita liquida
producgao
Confrontantes: Produtores Confrontantes: 40%
Estados 30% confrontantes: 22,5%
Produtores e areas Produtores Confrontantes: 10%
geoecondmicas: confrontantes:
30% 22.5%
Municipios Com instalagbes de
embarque e Afetados:
desembarque: 7,5%
10%
Unido 20% 40% 50%
10% - 75% | e
EFS:Z‘;;[ (Estados/FPE:20%) | (Estados/FPE:20%)

(Municipios/FPM: (Municipios/FPM: 80%)
80%)

Apds a descoberta da provincia do Pré-Sal, foram
introduzidos dois novos regimes de exploragdo e produgéo de petroleo e gas
natural no Brasil: cessdo onerosa e partitha de produgao.

O regime de cessdo onerosa foi introduzido pela Lei n°
12.276, 30 de junho de 2010, que autorizou a Unido a ceder onerosamente a
Petrobras o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de cinco bilhdes de
barris equivalentes de petréleo em blocos do Pré-Sal. A Petrobras terd a
titularidade do petroleo produzido.

Nesse regime, os royalties serdo cobrados a aliquota de
10% e serdo distribuidos da mesma forma que no regime de concessédo. No
entanto, ndo havera o pagamento de participagdo especial. Nesse contexto, o
Governador do Estado do Rio de Janeiro, ente confrontante com blocos objeto
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do contrato de cessdo onerosa, levou questionamentos dessa cessdo ao
Supremo Tribunal Federal - STF.

O regime de partitha de produgao foi introduzido pela Lei
n° 12:351/2010, e passa a ser aplicado na area do Pré-Sal e em areas
estratégicas. Nesse regime, a aliquota de royalties € de 15% do valor da
produgdo. Os critérios de distribuicdo desse regime foram estabelecidos pela
Lei n® 12.734/2012. Como ja citado, em decisdo monocratica na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 4917, a Ministra do STF Carmen Lucia suspendeu esses
critérios.

Nesse regime, se a produgdo ocorrer na plataforma
continental, os royalties teriam a seguinte distribuigao:

— 22% para os Estados confrontantes;
— 5% para os Municipios confrontantes;

- 2% para os Municipios afetados por operagbes de embarque e
desembarque de petréleo, gas naturat e outro hidrocarboneto fluido, na
forma e critérios estabelecidos pela ANP;

- 24;5% para um Fundo Especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito
Federal;

— 24,5% para um Fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios;

~ 22% para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social, instituido pela prépria .
Lei n° 12.351/2010, deduzidas as parcelas destinadas aos orgaos
especificos da Administragdo Direta da Unido, nos termos do regulamento
do Poder Executivo.

No regime de partilha de produgéo, além de royalties,
cabe a Unido parcela do excedente em 6leo que é definido pela Lei n°
12.351/2010 como a parcela da produgédo de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado,
segundo critérios definidos em contrato, resultante da diferenga entre o volume
total da produgdo e as parcelas relativas ao custo em Oleo, aos royalties
devidos e, no caso da produgdo em terra, a participagdo equivalente a até 1%
do valor da produgao aos proprietarios da terra onde se localiza o bloco.

A Tabela 2 mostra um resumo dos regimes de exploragao
no Brasil e das diferentes participagbes no resultado ou compensagdes
financeiras advindas da produgdo de petroleo e gas natural.



P

Tabela 2 Participagao no resultado ou compensagao financeira

Concessao -Cessao onerosa Partilha de
produgao
Bénus de Sim Nao Sim
assinatura
Royalties 10% do valor da 10% do valor da 15% do valor da
producédo, podendo | produgdo produgao
ser reduzido
Participacao 40% da receita Nao Nao
especial liquida, com
deducdes
Excedente em 6leo | Ndo Nao Percentual minimo
definido no edital,
além de sero
critério para definir
a proposta
vencedora

Antes de se passar a andlise das proposi¢bes, é
importante fornecer informagdes basicas sobre o cenario da produgéo
petrolifera no Brasil. No més de abril de 2013, 315 concessbes, operadas por
25 empresas, foram responséaveis pela produgdo nacional. Desse total, 82 sdo
concessbes maritimas e 233 terrestres. A produgéo foi de aproximadamente
1,923 milhdo de barris de petréleo por dia e 74,7 milhdes de metros clbicos de
gas natural por dia, totalizando em torno de 2,393 milhdes de barris de petrdleo
equivalente por dia. Essa produgédo foi oriunda de 9.139 pogos, sendo 791
maritimos e 8.348 terrestres.

Nesse més, aproximadamente 90,6% da producdo de
petréleo e 71,7% da produgdo de gas natural do Brasil foram decorrentes de
campos maritimos. Cerca de 97,1% da produgdo de petrdleo e gas natural
foram provenientes de campos operados pela Petrobras

A produgéo do Pré-Sal' foi de 295,2 mil barris de petréleo
por dia e 9,9 milhdes de metros clbicos de gas natural por dia, totalizando
357,6 milhGes de barris de petroleo equivalente por dia. Essa produgio foi

'S#o considerados “Pré-Sal” os pogos cuja produgdo é realizada no horizonte geoldgico denominado Pré-
Sal, em campos localizados na area definida no inciso IV do caput do art, 2° da Lei n° 12.351/2010.
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oriunda de 26 pogos.

Entre os oito pogos com maior produgdo de petréleo no '
‘Brasil, seis sdo do Pré-Sal, com destaque para o pogo 7LL3DRJS, localizado
no campo de Lula, que produziu uma média de 27,9 mil barris de petrdleo por
dia (BPD). A expectativa da Petrobras é de que, em 2020, o Pré-Sal esteja
produzindo 1,974 milhdo de barris de petréleo por dia.

Enquanto o Pré-Sal apresenta importantes avangos na
producdo, o Pds-Sal tem apresentado queda de produgdo. A ANP notificou a
Petrobras para que sejam apresentados novos Planos de Desenvolvimento de
onze areas da Bacia de Campos por estarem apresentando uma acentuada
redugdo na produgdo. A Petrobras deve passar o ano de 2013 sem grandes
alteragdes nos volumes médios de produgéo pelo terceiro ano consecutivo.

Apesar de um cenario de manutengao da'produgéo de
petréleo no curto prazo, as perspectivas para um aumento da produgéo
nacional sdo muito favoraveis no médio prazo. Segundo estimativas -da
Petrobras, no ano de 2020, os-campos peor ela operados estardo produzindo
4,2 milndes de barris de petréleo por dia®. .

De 2012 a 2020 serdo instaladas 38  Unidades
Estacionarias de Produgéo - UEP, conforme mostrado na Tabela 3.

*Informac3o obtida no enderego eletrdnico
http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/apresentacoes/apresentacao-rio-oil-and-gas-ceo-marja-das-
gracas-silva-foster.htm. Acesso no dia 14 de junho de 2013.
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Tabela 3 Unidades estacionarias de producdo a serem instaladas pela
Petrobras até 2020

B [ g | Awd
UEP Campo Bacia honz'or.1te instalacio licitagdo/
geologico ; contrato

Cidade Anchieta | Baleia Azul Campos | Pré-Sal 2012 1998
Cidade Itajai Batina e Piracaba Santos Pés-Sal 2012 2003
Cidade SZo | Sapinhoa Santos Pre-Sal 2013 2000
Paulo

Cidade Paraty | Lula NE Santos Pr&-Sal 2013 2000
P-61 e P-63 Papa-Terra Campos | Pés-Sal 2013 1998
P-55 Roncador Campos | Pés-Sal 2013 1998
P-58 Parque das Baleias Norte | Campos | Pés-Sal e | 2014 1998

Pré-Sal

P-62 Roncador Campos | Pés-Sal 2014 1998
Cidade Ilhabela | Sapinho4 Norte Santos Pré-Sal 2014 2000
Cidade Iracema (Cernambi) Sul | Santos Pre-Sal 2014 2000
Mangaratiba

Z1 Iracema (Cernambi) Santos Pré-Sal 2015 2000

Norte
P-66 Lula Alto Santos. Pré-Sal 2016 2000
P-67 Lula Central Santos Pre-Sal 2016 2000
P-68 Lula Sul Santos Pre-Sal 2016 2000
Z2 Carioca Santos Pré-Sal 2016 2000
P-69 Lula Norte Santos Pre-Sal 2016 2000
P-70 Lula Ext. Sul Santos Pré-Sal 2017 - | 2000
P-70 Tara Horst Santos Pré-Sal 2017 2000
Afretada Carimbé Campos | Pré-Sal 2017 1998
ND Aruand Campos Pés-Sal 2017 2003
P-72 Tara NW Santos Pré-Sal 2017 2000
ND Jépiter Santos Pré-Sal 2018 2001
P-73 Carcara Santos Pré-Sal 2018 2000
ND Sul Parque das Baleias Campos | Pés-Sal e | 2018 1998
Pré-Sal

ND Espadarte I Campos | Pés-Sal 2018 1998
ND Maromba Campos | Pés-Sal 2019 1998
ND Bonito Campos | Pds-Sal 2019 1998
ND Espadarte ITI Campos Pos-Sal 2020 1998




No plano de investimentos da Petrobras, o grande
destaque é o Pré-Sal da Bacia de Santos, onde serdo instaladas 25 unidades
estacionarias de produgdo - UEPs, sendo 16 UEPs em campos localizados em
‘areas que foram licitadas sob o regime de concessd@o no ano 2000 (Lula,
Iracema, lara, Sapinhoa, Carioca e Carcard) e no ano de 2001 (Jupiter), e 9
UEPs em areas que foram objeto da cessdo onerosa pela Unido a Petrobras no
ano de 2010 (Franco, NE Tupi, Sul de Guara, Entorno de lara e Florim). A
Figura 1 mostra a drea do Pré-Sal da Bacia de Sant os.

MWocos Rrploraidrive

i
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} Campos de NG
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Aren Nevo Maresy
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Regulatdily

Figura 1 Pré-Sal da Bacia de Santos
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Conforme mostrado na Tabela 3, a dinédmica da instalagao
de UEPs depende mais do interesse da Petrobras que do ano da contratagao. .
Apesar de ter sido licitado no ano de 2000, o campo de Carioca recebera sua
primeira unidade de produgdo em 2016. O campo de Carcara, também licitado
no ano de 2000, recebera sua primeira unidade de produgéo em 2018. Ja o

campo de Franco, contratado em 2010 no regime de cessdo onerosa,
receberd, até 2018, 5 UEPs.

Mostra-se a seguir o cenario petrolifero até o ano de
2022, com base em informagtes da ANP. A producgdo estimada para o ano de
2022, referente a contratos celebrados antes de 3 de dezembro de 2012, é de
4,4 milhdes de barris de petréleo por dia, conforme mostrado na Tabela 4. O
grande destaque & o contrato de cessdo onerosa celebrado em 2010, que, por
contemplar blocos extraordinarios e por ndo pagar participagao especial, foi
priorizado e devera gerar uma producdo, em 2022, de 1,7 milhdo de barris de
petréleo por dia. Essa produgdo é maior que a produgdo de 1,1 milhdo de
barris de petréleo por dia referente aos importantes blocos do Pré-Sal licitados
sob o regime de concessao nos anos de 2000 e 2601.

A partir da produgdo mostrada-na Tabela 4 e da produgao
de gas natural mostrada na Tabela 5, a ANP estima para o ano de 2022, com
base em um prego do brent de US$ 112,5 por barril e uma taxa de ‘cdmbio de
2,03 reais por délar, uma receita de royalties de R$ 9,6 bilhGes decorrentes da
produgdo sob regime de concessdo no horizonte geoldgico do Pré-Sal e de R$
15,4 bilhdes sob regime de cessado onerosa, conforme mostrado na Tabela 6.

Com relagdo a participagao especial, a ANP estima uma
receita, nesse ano, de R$ 16,6 bilhdes, decorrente da produgéo sob o regime
de concessao no horizonte geoldgico do Pré-Sal, conforme mostrado na Tabela
7. Como ja citado, o regime de cesséo onerosa nao esta sujeito ao pagamento
de participagdo especial.



/Q

Tabela 4 Produgao de petroleo estimada pela ANP, em milhdes de BPD,
referente a contratos ja celebrados

Localizagdo 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Concessio - Terra ' : )
neessio - Terra 0,2 0.2 0,2 0.2 0,2 6,2 0,1 0,1 0.1 01

ncessao - Mar - Pre-Sal
Concessio-Mar-PreSal) o) ol o7] a1| 12| 1a] 1s| ua| 13| 11

Concessio - Mar - Demals

Areas Lol 19| 20| 8| 170 17| 17| 46) 15| 14
Cess30 Onerpsa

ess30 Onerp i ) . 0,2 0,1 0,4 0,7 1,2 15 17
TotaT Geral » 2,2 2,6 2,9 . 3,3 3,2 317 4;ﬁ 413 4;4 4;4

Tabela 5 Produgéo de gas natural estimada pela ANP, em milhoes de
metros ctibicos por dia, referente a contratos ja celebrados

localizagdo 2013. | 2014 | -2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Concesséo - Tetra

98] 26| usl 28] 82| 2] Bo] B85 27! 24

Concessin - Mar - Pre-Sal
o “I 19! 1830 286] 418] 05| 5821 622| 87| 525| 463
Concessao - Mar - Demais '
freas | 5170 5791 645] 627] 62| S68| 518| 4770 438] 415

Lesszo Oneross i} \ .
- - - 591 36| 178] 331| 4721 60B; 682

Total Geral 8241 987 11261 1323| 1336 1588 1702 | 177,01} 1799 ! 1783




22

Tabela 6 Arrecadacao de royalties estimada pela ANP em bilhées de
Reais, referente a contratos ja celebrados

Localizac3o 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Concesséo - Terra _
pncesse 161 171 170 16l 15| 4] 13] 12| 1] 10
Concessio - War - Pre-Sal

= 28| a4l s2] 92) 107 121] 27| 11| 18] 9
Congessdo - War - Demais
Areas 130 1494 1591 154f 136 41| 13,7 130| 123} 114
 Cesso Onerosa

o Unere 130 08! 33| 65| 13| 137] 154

Total geral. 176 2100 238 251 267| 314] 2| 367| 380! 374

Tabela 7 Arrecadacao de participagao especial estimada pela ANP em
bilhées de Reais, referente a contratos ja celebrados

Localizacho 2013 | 20140 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 § 2020 | 2021 | w022

{oncessdo - Terra ;
04 0,3 0.3 0,3 0,3 g3 0,2 02 0.2 0,2

Concessao - Mar - Pre-Sal : . , —— L "
2Dy ooasy Bl 1471 386 212 2211 246} 1941 166
Concessao - Idar - Demais
Areas 133 150 17.2 15,8 128 il5 87 8.8 g0 7.9
Cessao Onerosa

Total geral 156 199 257 309 31,7 329 320] 3071 288 24,7

Analisa-se, a seguir, a possibilidade de receitas de
royalties e de participagdo especial decorrentes de contratos celebrados a
partir do ano de 2013, sob os regimes de concesséo e de partilha de produgéo.

O programa da Petrobras de instalagdo de novas
unidades estacionarias de produgdo no periodo de 2012 a 2020, decorrentes

de contratos de concesséo, prevé a instalagdo de 28 UEPs, conforme mostrado
na ja citada Tabela 3.




Observa-se que é muito grande o intervalo de tempo entre
o0 ano da celebragdo do contrato de concess@o e a instalacdo de UEPs. O .
intervalo de tempo médio para esse regime & de 16,3 anos. O destaque sdo os

‘blocos mostrados na Tabela 8, concedidos nos anos de 2000 e 2001.

Tabela 8 Principais blocos licitados sob concessao no Pré-Sal da Bacia

de Santos

Bloco

Concessionario

Rodada Prospecto{s) | Nome Poco ANP

Nome Poco

Data Notificagao
Descoberta

Operador

Petrobras (45%"), BG E&P Brasil
Ltda {30%) € Repsol YPF Brasil S.A
(25%}

R2 Carioca
{15/09/2000)

1BRSA4815PS

18PS50

ago/07

1BRSAS945PS

18PS55

jun'os

i

Petrobras {65%"), BG E&P B}asn

Ltda. {25%) e Petrogal Brasil Ltda |

1 BRSA-369A-RIS

TRISE2BA

R2

(15108/2000} | 1-BRSA-618-RJS

1RJS656

ago/08

BM-S-22

Esso Exploragao Santos (40%),
Hess Brasil Petrélec Lida (40%) e
Petrobras (20%})

R3

(29/8/2001) 1-E880-3-5P8

Azulao / Guarani.

- Buarani 1

fev/09

E a seguinte a situagdo dos blocos do Pré-Sal da Bacia
de Santos mostrados na Tabela 8:

— BM-8-8: ainda néo foi declarada nenhuma comercialidade;

— BM-S-9: ja foi declarada a comercialidade de Sapinhoa, cuja primeira UEP
deve entrar em operagdo em 2013; ainda n&o foi declarada a comercialidade
de Carioca;

— BM-S-10: ainda nao foi declarada nenhuma comercialidade;

— BM-S-11: ja foi declarada a comercialidade de Lula, cuja primeira UEP
entrou em operagao em 2013, ainda néo foi declarada a comercialidade de

lara;

— BM-S-21: ainda ndo foi declarada nenhuma comercialidade;

— BM-S-22: foi devolvido a Uniéo;
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— BM-S-24: ainda nao foi declarada nenhuma comercialidade.

Observa-se, entao, que dos sete blocos mais promissore
licitados em 2000 e 2001, na regido do Pré-Sal da Bacia de Santos, apenas
dois campos, Lula e Sapinho3d, ja tiveram declarada sua comercialidade. As
descobertas de Parati e Caramba somente deverdo entrar em produgéo
comercial depois de decorridos mais de 20 anos da licitag&o.

Esses fatos demonstram que, sob o regime de concessao
na plataforma continental, ndo deverdo ser geradas receitas significativas de
royalties e participagdo especial decorrentes de contratos celebrados a partir
de 3 de dezembro de 2012. As receitas governamentais significativas nos
proximos anos virdo de areas ja contratadas.

No més. de maio de .2013, foi realizada a 112 Rodada de
Licitagdes sob o regime de concessdo, que a partir da promulgagdo da Lei n°
12.351/2010, nao poderéa ocorrer na area do Pré-Sal. Foram licitados blocos na
plataforma continental proxima as Regides Norte e Nordeste, area chamada de
‘margem equatorial”.

A empresa Bristish Petroleum, que sera operadora de
-blocos na margem equatorial, licitados nessa Rodada, estima que a producao
comercial somente devera ocorrer de onze a dezoito anos ap6s a celebragdo
do contrato de concessdo®, conforme mostrado na Figuré.z.

Esta prevista para outubro de 2013 a realizagdo da
primeira Rodada de Licitagdo sob o regimé de par‘tilha de produgado na area do -
Pré-Sal. Devera ser licitada a area de Libra. Segundo a Diretora-Geral da ANP,
essa area devera entrar em producao a partir de 2019%, )

Se a participagdo governamental no resultado da
produgé@o da area de Libra for alta, a Petrobras tendera a priorizar areas sob os
regimes de cessdo onerosa e de concessdo, que geram uma menor
participa¢do, especialmente os blocos da cessdo onerosa. Dessa forma, o
prospecto de Libra deveria ser produzido sob o regime de prestagdo de
servigos, onde a Unido tivesse o controle absoluto da curva de produgao.

3Disponivel no enderego eletrdnico http://www?2.camara.leg br/atividade-

legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cme/audiencias-publicas/05-06-13-bp. Acesso no dia 14 de
Jjunho de 2013.

* Disponivel no enderego eletrdnico http://oglobo.globo.com/economia/anp-preve-producao-do-pre-sal-
no-campo-de-libra-partir-de-2019-8669418. Acesso no dia 14 de junho de 2013.
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Feitas essas consideragdes, passa-se ao exame da
matéria. Preliminarmente, deve ser examinada a admissibilidade das
proposices, de acordo com o_previsto no Regimento Interno da'Camara dos
Deputados, artigos 34, § 2° 53, inciso 1V; e 54, inciso lIl. Sob os aspectos
formais, ndo ha razdo para esta Comissao rejeitar o projeto principal e todos os
apensados. As 33 emendas apresentadas também nao apresentam entraves
relacionados aos aspectos da constitucionalidade, juridicidade; técnica
legislativa ou adequagdo orgamentaria e financeira.

NZo havendo 6bices relativos as preliminares de natureza-
regimental, passa-se ao exame do mérito do Projeto de Lei n° 323/2007, de
seus apensados e das emendas apresentadas.

E muito nobre a intengdo do Deputado BRIZOLA NETO,
autor do Projeto de Lei n® 323/2007, de determinar que a parcela do valor do
royalty destinada aos Estados e Municipios seja aplicada em educag&o, em
agcbes ambientais, energia, pavimentagdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de agua, irrigacdo e em saneamento basico. No entanto, considera-
se importante que haja um maior foco na area de educagao.

Analisam-se, a seguir, os demais projetos:
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— PL n° 381/2007: apesar da importancia de se destinar recursos para
programas da area de habitacdo e saneamento basico, considera-s
prioritéria a area de educagao; '

- PL n°® 413/2007: considera-se importante destinar parcela da compensagao
financeira a aquisigdo, manutengdo, constru¢do e conservagiao de
instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

— PL n°® 445/2007: acredita-se que a melhor maneira para se erradicar a
miséria e melhorar as condigdes socioeconémicas dos habitantes das zonas
rurais € o investimento em educagao;

— PL n° 6.668/2009: os recursos petroliferos ndo devem ser distribuidos para
muitas areas, devendo ser mantido o foco na area de educacgéo;

— PL n® 4.671/2012: é meritéria essa proposi¢ao, devendo ser aperfeicoada;
— PL n°® 4.681/2012: & meritéria essa proposi¢do, devendo ser aperfeicoada;
— PL n®4.711/2012: & meritéria essa proposigdo devendo ser aperfeigoada;
— PL n® 4.718/2012, é merit6ria’essa proposi¢ao, devendo ser aperfei(;oéda;
— PL n° 4.808/2012: é meritéria essa proposigép, devendo ser aperfeigoada;

— PL n° 4.867/2012: & importante que haja um maior foco na area de
educacao;

- PL n° 4.902/2012: & importante que haja um maior foco na area de
educagio; ’

- PL n°®5.397/2013: é meritéria essa proposicao, devendo ser aperfeicoada;
— PL n°® 5.453/2013: é meritdria essa proposigdo, devendo ser aperfeicoada;
— PL n°® 5.500/2013: é meritdria essa proposigao, devendo ser aperfeigoada;

Merece especial atencdo o Projeto de Lei n® 5.500/2013,
de autoria do Poder Executivo. Apesar de meritério, o texto original dessa
proposi¢cdo n&o representa uma fonte relevante de recursos para a area de
educacao no curto prazo, conforme demonstrado a seguir.

O art. 1°, |, destina exclusivamente para a educagéo os
royalties e participagdo especial relativas a contratos de blocos localizados na



plataforma continental, celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012.

Os blocos sob o regime de concessdo dificilmente
contardo com unidades estacionarias de producdo antes de um periodo de dez
anos. No caso do regime de partilha de produgdo, a ja citada area de Libra
devera contar com unidades estacionarias de produgdo somente a parir do ano
de 2019, segundo informagoes da Diretora-Geral da ANP.

O art 1°, I, destina 50% do retorno sobre o capital do
Fundo Social exclusivamente para educagdo. A Tabela 9 mostra os recursos
que podem ser destinados para o Fundo Social. Ao longo de dez anos, R$
221,09 bilhdes seriam destinados a esse Fundo. Chegou-se a esse valor a
partir das hipoteses mencionadas a seguir.

Tabela 9 Recursos destinados ao Fundo Social, em bilhdes de Reais

Ano Royalties Participagdo | Royalties Bonus Excedente Total
{concessao) especial (cessao (partilha) em Oleo
(concessdo) . onerosa)
2013 0,84 1,00 0 10 0 11.84
2014 1,32 2,25 0 ' 0- 0 | 3.57
2015 1,86 4,05 0 . 10 0 15.91
2016 2,76 7,35 0,39 0 0 10.5.
2017 3,21 9,30 0,24 10 0| 22.75
2018 3,63 10,60 1,17 0 0 154
2019 3,81 11,05 1,95 10 5,60 32.41
2020 3,63 10,80 3,09 0 11,19 28.71
2021 3,27 9,70 411 10 16,79 43.87
2022 0,84 8,30 4,62 0 22,38 36.14
Total 2517 74,4 15,57 50 55,96 221.09

Admitiu-se que seriam instaladas quatro unidades, cada
uma com capacidade para processar 150 mil barris de petroleo por dia. Assim,
poderiam ser produzidos cerca de 600 mil barris de petréleo por dia no ano de
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2022 na area de Libra. Supds-se um custo de extragéo de US$ 15 por barril de
petréleo equivalente e um excedente em oleo de 73% para a Unido e, -

consequentemente, 27% para o contratado. Assim, o excedente em Oleo da
Unido totalizaria R$ 55,96 bilhdes de 2019 a 2022.

Suplbs-se, ainda, um boénus de assinatura de R$ 10
bilhbes a cada dois anos, a partir de 2013, totalizando um valor de R$ 50
bilhGes até o-ano de 2022.

Os royalties e a participagdo especial de areas ja
contratadas, oriundos do horizonte geolégico do Pré-Sal e destinados ao Fundo
Social nos termos do art. 2°, poderiam chegar a R$ 115,14 bilhdes.

Considerando-se um retorno sobre o capital do Fundo
Social de 2% e os royalties sob o regime de partilha, cuja aliquota & 15%, os
recursos que seriam destinados a educacdo poderiam chegar a R$ 25,80
bilhdes, conforme mostrado na Tabela 10. Os royalties foram calculados
supondo-se um valor de US$ 100 por barril.

-Como no ano de 2012, o Produto Interno Bruto - PIB foi
da ordem de R$ 4,4 trilhdes, o valor destinado para a area de educagdo ao
longo de dez anos, nos termos do texto original do Projeto de- Lei n°
5.500/2013, representaria apenas 0,59% do PIB de um Unico ano.

O Substitutivo aprovado na Camara ao Projeto de Lei n°
8.035/2010, que aprova o. Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2011-
2020, indica, em conformidade com o que estabelece o art. 214, VI, da
Constituicao Federal, o estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como proporgao do PIB.

A proposta aprovada na Céamara prevé como meta
ampliar o investimento publico em educagdo pulblica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do PIB do Pais no quinto ano de vigéncia do PNE e,
no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio (meta 20). O
relatério preliminar da Douta Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE, do
Senado Federal, de lavra do nobre Senador José Pimentel, ressalta que “ os
recursos gerados pelo fundo(Social), especialmente no curto prazo, néo
equacionam a questdo do financiamento do PNE. Dai ser necessario angariar
recursos de novas fontes. Assim, confamos com 0s avangos no processo de
discussao da MPV n° 592, de 2012”.



Tabela 10 Recursos destinados a educacgao, em bilhées de Reais, nos
termos do texto original do Projeto de Lei n° 5.500/2013

Ano Royalties Participacao | Royalties | Royalties | Retorno sobre o Total
(concessao) especial (cessao | (partilha) capital do
Fundo Social
(concessao) onerosa)

2013 0 0 0 0 0,12 0,12
2014 0 0 0 0 0,15 0,15
2015 0 0 0 0 0,31 0,31
2016 0 0 0 0 0,42 0,42
2017 0 0 0 0 0,65 0,65
2018 0 0 0 0 0,80 0,80
2019 0 0 0] 1,64 1.14 2,78
2020 0 0 0 3,29 1,46 4,75
2021 0 01 0 4,93 1,95 " 6,88
2022 0 0 0 6,57 2,38 8,95
Total 0 0 0 16,43 9,37 | 25,80

Observa-se, entdo, que o Projeto de Lei n® 5.500/2013, na
forma como foi apresentado, destina baixissimos recursos para a area de
educagao, em termos de PIB, nos proximos dez anos.

Dessa forma, o texto original do Projeto de Lei n°
5.500/2013 deve ser alterado, péra que sejam, de fato, destinados mais
recursos do setor petrolifero para essa area ja nos préximos anos. As emendas
apresentadas a essa proposicdo podem aumentar significativamente os
recursos destinados a area de educagéo.

As Emendas n° 6 e n° 14, ao substituirem a expresséo
“dos recursos resultantes do retorno sobre o capital do Fundo Social” pela
expressdo “dos recursos do Fundo Social’, aumentam substancialmente as
receitas destinadas a educacao e, por isso, merecem integral acolhimento.

Também merece acolhimento a Emenda n°® 13, que, ao
substituir a expressdo ‘relativas aos contratos celebrados a partir de 3 de
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dezembro de 2012, sob os regimes de concessdo e de partilha de produgio”
pela expressdao” pela expressdo “decorrentes de areas cuja declaragdo de -
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a
contratos celebrados sob os regimes de concesséo, cessdo onerosa e de
partiha de produgdo”, também aumenta substancialmente os recursos
destinados a educagdo. A Emenda n° 8, que retira dispositivo desnecessario,
também deve ser acolhida.

Acothidas as Emendas nos 6, 13 e 14, todos os blocos
relativos ao regime de cessdo onerosa e areas de Carcara, Carioca e Jupiter,
entre outras, sob o regime de concessdo, gerado receitas para a area de
educagao.

A Emenda n° 25, que autoriza a Unido a contratar a
Petrobras Uni&o autorizada a celebrar contratos de prestagéo de servicos com
a Petrobras, para exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petroleo e
gas natural em areas localizadas no Pré-Sal e em areas estratégicas, deve ser
acolhida parcialmente.

Entre as éareas da Unido com grandes volumes
recuperaveis de petréleo, destaca-se o ja citado prospecto de Libra, onde ja foi
perfurado o Pogo 2-ANP-2A-RJS. De acordo com avaliagéo da ANP, o volume
recuperavel de petréleo da Unidio em Libra pode variar de 8 a 12 bilhdes de
barris. Esse prospecto vaioriza enormemente o patrimdnio da Unido.

Aprovada a Emenda n° 25, as receitas liquidas -
decorrentes da produgdo em areas como Libra seriam destinadas a Uniéo,
Estados e Municipios e aplicadas exclusivamente na area de educagéo, exceto
as receitas dos entes afetados.

Admitindo-se uma produgao diaria de 1 milhdo de barris
de petroleo por dia, em 2022, um prego de US$ 100 por barril, um custo de
extragéo e de servigo de US$ 25 por barril e uma taxa de cambio de 2 reais por
dolar, Libra pode gerar recursos para a educagdo, nesse ano, de R$ 49,28
bilhdes. Toda a produgéo petrolifera nacional gerou, em 2012, R$ 31,5 bilhdes
de royalties e participagédo especial.

Outra importante fonte de recursos para a educagéo € a
participag@o da Unido, por meio da Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA, cuja criagéo
foi autorizada pela Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, em acordos de
individualizagdo da produgdo de reservatdrios localizados na area do Pré-Sal
que se estendem de areas contratadas para areas ndo contratadas. Essa
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individualizacdo é conhecida na literatura técnica como unitizagéo. Propde-se,
entdo, a inclusdo dessa nova fonte de recursos para a educagao.

Julgou-se importante, ainda, estabelecer, em lei, que o
percentual-minimo do excedente em 6leo da Unido ndo seja inferior a sessenta
por cento. Dessa forma, ha uma garantia legal de destinag&o de recursos para
o Fundo Social e para a area de educagéo.

As Emendas n® 1, 11, 12, 17, 20 e 24 também foram
acolhidas parcialmente. Merece- destaque a Emenda n° 17, pois ela permite
que as compensacdes financeiras pela exploragdo de petréleo e gas natural
possam custear despesas com manutengdo e desenvolvimento da educagéo,
inclusive as relativas a pagamento de professores do ensino publico. Optou-se
pela expressdo “profissionais do magistério” por ser mais ampla que
professores.

As demais emendas foram rejeitadas por destinarem
recursos para areas consideradas néo prioritarias, por tratarem da exploragéo
em terra ou por tratarem da distribuicio de recursos entre os entes da
Federagdo, que ndo é objeto da proposigdo principal.

A Tabela 11 maostra uma estimativa de recursos
destinados & educagdo, consideradas as alteragdes .no Projeto de Lei n°
5.500/2013 aqui julgadas importantes. Observa-se um aumento de recursos
destinados a educagdo, nos proximos dez anos, de R$ 25,80 para R$ 335,84
bithoes. ‘

Finalmente, privilegiou-se a educagdo basica na
destinacdo dos recursos provenientes da exploragéo do petréleo, em virtude do
seu papel central na formacgao das futuras geragdes. Também destinou-se os
recursos da Unido, de forma prioritaria, aos entes federados que determinarem
a aplicagdo da respectiva parcela de receitas de royalties e de participagao
especial exclusivamente na educagao basica publica.

Diante do exposto, o voto & pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequacgio orgamentaria e financeira dos
Projetos de Lei n° 323/2007, n° 381/2007, n° 413/2007, n° 445/2007, n°
6.668/2009, n° 4.671/2012, n® 4.681/2012, n° 4.711/2012, n® 4.718/2012, n°
4.808/2012, n° 4.867/2012, n® 4.902/2012, n° 5.397/2013, n° 5.453/2013 e n°

5.500/2013, bem como das emendas apresentadas ao Projeto de Lei n°
5.500/2013.




Tabela 11 Recursos destinados a educagédo, em bilhoes de Reais, nos
termos das alteragoes propostas

Ano Royalties Participacao Royalties Prestagao Acordos Bénus Total
(concessio) especial (cessao de Servigo de (partitha)
(concessao) onerosa) Unitizagao
2013 0 0 0 0 0,29 0 0,29
2014 0 0 0l 0 0,44 0 0,44
2015 0 0 0 0 0,58 5 0,58
2016 1,84 2,94 1.3 0 117 0 7,25
2017 3,21 5,58 0,8 0 1,31 5 10,9
2018 4,84 8,48 3,9 0 7,88 0 25,1
2019 6,35 11,05 6,5 12,32 7,88 5 441
2020 7,26 12,96 10,3 24,64 7,74 0 62,9
2021 6,54 11,64 13,7 36,96 7,59 : 51 77643
2022 5,76 9,96 15,4 49,28 7,45 0| 87,85
Total 35,8 62,61 51,9 | 123,2 42,33 20,00 | 335,84

No mérito, vota-se pela aprovagdo parcial, na forma do.

Substitutivo anexo, dos Projetos de Lei n° 323/2007, n°® 413/2007, n°
6.668/2009, n°® 4.671/2012, n° 4.681/2012, n° 4.711/2012, n°® 4.718/2012, n°
4.808/2012, n°® 4.867/2012, n°® 4.902/2012, n°® 5.397/2013, n°® 5.453/2013 € n°
5.500/2013, votando-se pela rejeigdo dos demais.

Em relagdo as emendas, foram acolhidas, na forma do

Substitutivo anexo, integralmente, as de niimeros 6, 8, 13 e 14; parcialmente,
as de numeros 1, 11, 12, 17, 20, 24 e 25; votando-se pela rejeicdo das demais.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AQ PROJETO
DE LEI N° 323, DE 2007 (Apensados os Projetos de Lei n° 381/2007, n°
413/2007, n° 445/2007, n° 6.668/2009, n° 4.671/2012, n° 4.711/2012, n°
4.718/2012, n°® 4.681/2012, n°® 4.808/2012, n° 4.867/2012, n°® 4.902/2012, n°
5.397/2013, n° 5.453/2013 e n° 5.500/2013).

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 323, DE 2007.

Dispbe sobre a destinagao para a
area de educagdo de parcela da
participagao no resultado  ou da
compensacao financeira pela exploragéao de
petroleo e gas natural, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI
do caput do art. 214 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a destinacao para a area de
educacao de parcela da participacao no resultado ou da compensagao
financeira pela exploracao de petréleo e gas natural, de que trata o art. 20,
§ 1°, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 da Constituicao Federal, serdn_destinados
exclusivamente para a area de educagao publica, com prioridade para a

P

D S A S e il g e e
educagéao basica, naforma do regulamento, os seguintes recursos:

e T A N o

NS

R e T L RN g

| - as receitas dos 6rgaos da administracado direta da
Unido provenientes dos royalties e da participacao especial decorrentes de
areas cuja declaragdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de
dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os regimes de
concessdo, de cessdo onerosa e de partitha de produgdo, de que tratam
respectivamente as Leis n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°® 12.276, de 30 de
junho de 2010, e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra
ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econOmica
exclusiva;

Il - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios provenientes dos royalties e da participagcdo especial decorrentes
de areas cuja declaragdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de
dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os regimes de
concessao, de cessdo onerosa e de partilha de produgdo, de que tratam
respectivamente as Leis n® 9.478, de 1997, n® 12.276, de 2010, e n® 12.351, de
de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou
na zona econdmica exclusiva;

lil - cinquenta por cento dos recursos recebidos pelo
Fundo Social, de que trata o art. 47 da Lei n® 12.351, de 2010; e

IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de
individualizacao da produgao de que trata o art. 36 da Lei n°® 12.351, de 2010.

§ 1° As receitas de que trata o inciso | serao distribuidas
de forma prioritdria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
determinarem a aplicagdo da respectiva parcela de receitas de royalties e de
participagédo especial com a mesma destinacao exclusiva.

§ 2° A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP tornard publico, mensalmente, o mapa das &reas
sujeitas a individualizagao da producédo de que trata o inciso IV, bem como a
estimativa de cada percentual do petréleo e do gas natural localizados em
area da Uniao.

Art. 3° Os recursos dos royalties e da participacéo
especial destinados a Unido, provenientes de campos sob o regime de
concessao, de que trata a Lei n® 9.478, de 1997, cuja declaragdo de
comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de 2012, quando
oriundos da producao realizada no horizonte geolégico denominado pré-sal,
localizados na area definida no inciso IV do caput do art. 2° da Lei n°® 12.351,
de 2010, serao integralmente destinados ac Fundo Social, previsto no art. 47
da Lei n®12.351, de 2010.

Art. 4° Os recursos destinados para a area de educagéao
basica pulblica na forma do art. 2° serdo aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatério previsto no art. 212 da Constituigdo Federal.

Art. 5° O art. 8°, § 1°, da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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A

§ 1° As vedacgobes constantes do caput ndo se aplicam:

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e su
entidades;

S

Il - ao custeio de despesas com manutengcdo e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educagao
basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de saldrios e outras verbas de natureza
remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica.

Art. 6° Fica a Unidao autorizada a celebrar contratos de
prestacdo de servicos com a Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras para exercicio
das atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituicao
Federal, em areas localizadas no pré-sal, conforme definido no inciso IV do
caput do art. 2° da Lei n® 12.351, de 2010, e em areas estrategicas.

Paragrafo Unico. As receitas governamentais decorrentes
dos contratos de que trata o caput serao distribuidas, na forma do regulamento,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da
administracdo direta da Unido, para aplicagdo exclusivamente na area de
educagao.

Art. 7° A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° As atividades econdémicas de que trata o art. 4°
desta Lei serdo reguladas e fiscalizadas pela Unido e
poderao ser exercidas, mediante concesséo, contratacao
sob o regime de partilha de produgao ou contratagédo sob
0 regime de prestacdo de servigos, por empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais.

‘Art. 23. As atividades de exploragao, desenvolvimento e
producao de petréleo e de gas natural serao exercidas
mediante contratos de concessao, precedidos de licitagao,
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e

na forma estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de
partilha de produgao ou sob o regime de prestacdo de
servicos nas dreas do pré-sal e nas dreas estratégicas,
conforme legislacao especifica.’ (NR)”

Art. 8° O art. 10, lll, b, da Lei 12.351, de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

b) o percentual minimo do excedente em 6éleo da Unido,
que ndo sera inferior a sessenta por cento;

Relator




