COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.141, DE 2011
(Apensado: Projeto de Lei n°® 1.491, de 2011)

Altera o art. 580 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para fixar o valor da contribuicdo
sindical anual dos agentes e trabalhadores
autbnomos e dos profissionais liberais e
para dispor sobre a sua atualizacao.
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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame altera o inciso Il do art. 580 da
CLT para fixar em R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) a contribuicdo sindical
devida por agentes ou trabalhadores autbnomos e por profissionais liberais.
Nos termos da proposta, esse valor devera ser atualizado, anualmente, de
acordo com a variacéo integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), calculado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou, na hipotese de sua extin¢ao, pelo indice que o suceder.

Conforme a justificacdo do Senador Gerson Camata,
autor da matéria no Senado Federal, a proposta adveio de solicitacdo da CNPL
— Confederacdo Nacional das Profiss6es Liberais, juntamente com inimeros
sindicatos e federacbes representativos de inUmeras categorias de
profissionais liberais de nosso Pais (...) O diploma legal hoje considerado
vigente fixa os valores em parametros ligados ao MVR (maior valor-de-
referéncia), valor extinto em 1991, o que dificulta sua aplicabilidade surgindo a



necessidade de atualizacdo do arcabouco legal existente. Conclui o Senador
Gerson Camata informando que a medida ndo trara qualquer impacto no
orcamento governamental, uma vez que o0s recursos dos sindicatos sdo
considerados receitas proprias.

Foi apensado a proposi¢ao principal o Projeto de Lei n°
1.491, de 2011, de autoria do Deputado Laercio Oliveira. Embora, de acordo
com a ementa, a proposta seja alterar a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) a fim de atualizar a base de calculo da contribui¢cdo sindical patronal, o
escopo do projeto apensado é maior, pois se da nova redacao a todo o art. 580
da CLT, dispondo-se ndo apenas sobre a contribuicdo sindical patronal, mas
também sobre aquela devida por agentes ou trabalhadores autbnomos e por
profissionais liberais. Os valores propostos, em cada hipotese, sao o0s
seguintes:

- para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para 0s
profissionais liberais: R$ 70,76 (setenta reais e setenta e seis centavos);

- para os empregadores: um percentual sobre o capital
social da empresa, fixando-se, porém, em R$ 141,53 (cento e quarenta e um
reais e cinquenta e trés centavos) a contribuicdo minima, e em R$
188.712.000,00 (cento e oitenta e oito milhdes setecentos e doze mil reais) o
capital para efeito do calculo da contribuicho maxima, resultando em R$
66.615,34 (sessenta e seis mil, seiscentos e quinze reais e trinta e quatro
centavos) o maior valor a ser pago a titulo de contribuicédo sindical patronal.

Assim como consta do projeto de autoria do Senado
Federal, a proposicdo apensada também estabelece o reajuste anual dos
valores da contribuic&o sindical pelo INPC, elaborado pelo IBGE.

Na justificacdo, o Deputado Laercio Oliveira afirma que,
desde a extingcdo da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), foi criado um lapso
legal de forma a ndo se cogitar mais a atualizacdo dos valores que servem de
base de calculo da contribuicdo patronal. Logo, tendo em vista o fato de que a
Constituicdo Federal de 1988 consagra o principio da liberdade sindical,
conforme o disposto em seu art. 8°, e contempla expressamente a contribuicao
sindical como receita imprescindivel a concretizacdo desse direito, de acordo
com o inciso IV. Inegavel, desse modo, que o congelamento, a partir do ano de
2000, dos valores que servem de base de calculo do referido tributo afeta



consideravelmente a necessaria autonomia de gestdo financeira dos
sindicatos, federacdes e confederacdes patronais.

As proposicbes foram distribuidas as Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP); de Financas e
Tributacdo (CFT), que devera se pronunciar sobre o mérito e a adequacao
financeira e orcamentéria; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
que analisard os aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em boa hora o Senador Gerson Camata e o Deputado
Laercio Oliveira propdem a atualizacdo dos valores da contribuicdo sindical
devida por agentes e trabalhadores auténomos, por profissionais liberais e por
empregadores. Desde que foi extinta a indexacdo, os valores relativos a
contribuicdo estdo congelados, deixando os sindicatos em situacdo de
dificuldade.

Com efeito, os valores previstos no art. 580 da CLT estéo
fixados em maior valor-de-referéncia (MVR), o qual foi extinto pelo art. 3°,
inciso Ill, da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991. A Lei n° 8.178, da mesma
data, converteu para cruzeiros 0os valores constantes na legislacdo expressos
ou referenciados em MVR, conforme as regides que especifica (art. 21, Il), das
quais se considerou a de maior valor (Cr$ 2.266,17). A Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, instituiu a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR como
medida de valor e parametro de atualizagdo monetéria de tributos e de valores
expressos em cruzeiros na legislacéo tributaria federal. De acordo com o art. 3°
dessa Lei, os valores foram convertidos em quantidade de UFIR, utilizando-se
como divisores o valor de Cr$ 215,6656, se relativos a multas e penalidades de
qualquer natureza, e o valor de Cr$ 126,8621, nos demais casos (0 que inclui a
contribuicdo sindical). O maior valor-de-referéncia passou, entdo, a ser
equivalente a 17,86325467 UFIR (= Cr$ 2.266,71 + Cr$ 126,8621). A UFIR foi



extinta pelo art. 29, § 3°, da Medida Provisoéria n® 1.973-67, de 26 de outubro de
2000 (cujo texto, apds sucessivas reedicdes, se converteu na Lei n° 10.522, de
19 de julho de 2002). Considerando que o ultimo valor da UFIR foi de R$
1,0641 (Portaria MF n° 488, de 23 de dezembro de 1999), o maior valor-de-
referéncia passou a ser equivalente a R$ 19,0083 (=17,86325467 UFIR x R$
1,0641).

Com isso, a contribuicAo devida por agentes e
trabalhadores autdnomos e por profissionais liberais, por exemplo, encontra-se
estacionada em R$ 5,70 (cinco reais e setenta centavos). No que diz respeito
aos empregadores, a contribuicdo minima é hoje de R$ 11,40 (onze reais e
quarenta centavos), e a contribuicdo méaxima nédo passa de R$ 5.367,94 (cinco
mil, trezentos e sessenta e sete reais e noventa e quatro centavos).

E, portanto, mais do que necessaria a atualizacio
proposta nos projetos de lei que ora relatamos. Cabe ressaltar, ademais, que,
além de beneficiar as entidades sindicais recebedoras da contribui¢éo sindical,
as proposi¢cdes, quando convertidas em lei, beneficiardo os proprios
contribuintes, na medida em que trardo maior clareza a legislacéo vigente.

Isto posto, manifestamo-nos pela aprovacédo dos Projetos
de Lein® 2.141 e n° 1.491, ambos de 2011, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.141 E 1.491,

AMBOS DE 2011

Altera o art. 580 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre a contribuigdo sindical devida
pelos agentes ou trabalhadores autbnomos,
pelos profissionais liberais e pelos
empregadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 580 da Consolidacao das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

SAE. 580, e

Il — para os agentes ou trabalhadores autbhomos e para
os profissionais liberais, em importancia a ser fixada pela
assembleia geral do sindicato que o0s represente,
respeitado o valor maximo de R$ 190,00 (cento e noventa
reais);

I — para o0s empregadores, numa importancia
proporcional ao capital social registrado nas respectivas
Juntas Comerciais, mediante a aplicacdo de aliquotas,
conforme a seguinte tabela progressiva:



Classe de Capital

Aliguota

a) até R$ 35.383,50 (trinta e cinco mil,
trezentos e oitenta e trés reais e cinquenta
(01T 0] v V0 1) U

b) de R$ 35.383,51 (trinta e cinco mil,
trezentos e oitenta e trés reais e cinquenta e
um centavos) a R$ 353.835,00 (trezentos e
cinquenta e trés mil, oitocentos e trinta e cinco
1= 1) PSSR

c) de R$ 353.835,01 (trezentos e cinquenta e
trés mil, oitocentos e trinta e cinco reais e um
centavo) a R$ 35.383.500,00 (trinta e cinco
milhdes, trezentos e oitenta e trés mil e
QUINNENTOS T AIS) ....ceoeeiiiiiiiiiiee e

d) de R$ 35.383.500,01 (trinta e cinco milhdes,
trezentos e oitenta e trés mil, quinhentos reais
e um centavo) a R$ 188.712.000,00 (cento e
oitenta e oito milhdes, setecentos e doze mil
=T 1) PRSPPI

0,8%

0,2%

0,1%

0,02%

IV — para a pessoa fisica rural os valores da CSR deverao

seguir o disposto na tabela abaixo:

Linha | Classe de Capital Aliquota

Parcela a
adicionar

Até R$ 3.255,47 (trés | Contribuicao
mil, duzentos e | minima R$
cinquenta e cinco reais | 26,03 (vinte e
e quarenta e sete |seis reais e
centavos) trés
centavos)

De R$ 3.255,48 (trés|0,8%
mil, duzentos e
cinquenta e cinco reais
e qQuarenta e oito
centavos) a R$ 6.510,95
(seis mil, quinhentos e
dez reais e noventa e
cinco centavos)

De R$ 6.510,96 (seis | 0,2%
mil, quinhentos e dez
reais e noventa e seis
centavos) a 65.109,57
(sessenta e cinco mil,
cento e nove reais e

39,06




cinquenta e sete
centavos)

(sessenta e cinco mil,
cento e nove reais e

cinquenta e oito
centavos) a R$
6.510.956,67 (seis

milhdes, quinhentos e
dez mil, noventos e
cinquenta e seis reais e
sessenta e sete
centavos)

be - R$10,02% 5.312,95
6.510.956,68(seis

milhdes, quinhentos e
dez mil, noventos e
cinquenta e seis reais e

sessenta e oito
centavos) (R$
34.725.102,22 (trinta e
quatro milhdes,

setecentos e vinte e
cinco mil, cento e dois
reais e vinte e dois

centavos)

Acima de R$ | Contribuicdo
34.725.102,22 (trinta e | maxima R$
quatro milhdes, | 12.257,96

setecentos e vinte e | (doze
cinco mil, cento e dois | milhdes,
reais e vinte e dois | duzentos
centavos) cinquenta
sete reais
noventa
seis
centavos)

® D DD

§ 1° A contribuicdo sindical prevista na tabela constante
do inciso Il deste artigo correspondera a soma da
aplicagcdo das aliquotas sobre a porgcdo do capital
distribuido em cada classe, observados os respectivos
limites.

§ 2° E fixada em R$ 141,53 (cento e quarenta e um reais
e cinquenta e trés centavos) a contribuicdo minima devida
pelos empregadores, independentemente do capital




social, ficando, do mesmo modo, estabelecido o capital
equivalente a R$ 188.712.000,00 (cento e oitenta e oito
milhGes setecentos e doze mil reais) para efeito do
calculo da contribuicdo maxima, respeitada a tabela
constante do inciso Il deste artigo.

8§ 3° Os agentes ou trabalhadores autbnomos e o0s
profissionais liberais, organizados em empresa, com
capital social registrado, recolherdo a contribuicéo sindical
de acordo com a tabela progressiva do inciso lll deste
artigo.

§ 4° As microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei complementar, sdo obrigadas ao
recolhimento da contribuicdo sindical minima prevista no
§ 2° deste artigo.

8 5° As entidades ou instituicbes que ndo estejam
obrigadas ao registro de capital social considerardo como
capital, para efeito do célculo que trata a tabela
progressiva constante do inciso Il deste artigo, o valor
resultante da aplicacdo do percentual de quarenta por
cento sobre o movimento econdmico registrado no
exercicio imediatamente anterior, do que dardo
conhecimento a respectiva entidade sindical ou a
Superintendéncia Regional do Trabalho, obedecidos os
limites estabelecidos no 8§ 2° deste artigo.

8§ 6° Excluem-se da regra do 8§ 5° deste artigo as
entidades ou instituicbes que comprovarem, em
requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho e
Emprego, que ndo exercem atividade econémica com fins
lucrativos.

§ 7° Os valores previstos neste artigo serdo reajustados,
em janeiro de cada ano, pela variacdo acumulada do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
calculado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), do ano anterior, ou, na hipétese de
sua extingdo, pelo indice que o suceder.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

2013_17737



