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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei originario do Senado Federal,
onde teve a autoria da nobre Senadora Ana Amélia, o qual altera a Lei n.
9.656, de 3 de junho de 1998, a fim de incluir os tratamentos antineoplasicos
de uso oral entre as coberturas obrigatérias dos planos privados de assisténcia
a saude.

A proposicéo determina que seja coberto pelos planos de
saude que incluem atendimento ambulatorial o tratamento de quimioterapia
oncolégica domiciliar de uso oral, inclusive no que se refere aos medicamentos
para o controle dos efeitos adversos relacionados ao tratamento e adjuvantes.
No caso dos planos que incluem internagéo hospitalar, obriga a cobertura para
guimioterapia  oncologica ambulatorial e  domiciliar, procedimentos
radioterapicos para tratamento de cancer e hemoterapia, desde que sejam
procedimentos cuja necessidade esteja relacionada a continuidade da
assisténcia prestada durante a internacdo hospitalar. Tais coberturas seréo
objeto de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas de competéncia da
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Agéncia Nacional de Saude, ouvidas as sociedades médicas e especialistas da
area.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei entre em vigor
depois de decorridos cento e oitenta dias da sua publicagéo.

Na Justificacdo, a autora afirma que atualmente cerca de
quarenta por cento dos tratamentos oncolégicos empregam medicamentos de
uso domiciliar, que ndo sdo cobertos pelos planos de saude, o que transfere
boa parte dos pacientes e seus custos assistenciais para o ja sobrecarregado
Sistema Unico de Salde. Acresce ainda que, segundo estimativas, em menos
de quinze anos, oitenta por cento dos referidos tratamentos serédo feitos no
domicilio do paciente, com medicamentos antineoplasicos de uso oral.

A Comissédo de Defesa do Consumidor, acompanhando a
unanimidade o voto do Relator, Deputado Reguffe, aprovou o projeto nos
termos de Substitutivo que substituiu as expressdes “quimioterapia oncoldgica
domiciliar de uso oral” e “quimioterapia oncoldgica ambulatorial e domiciliar”
pelas expressdes “tratamentos antineoplasicos domiciliares de uso oral” e
“tratamentos antineoplasicos ambulatoriais e domiciliares de uso oral’.

De sua parte, a Comissao de Seguridade Social e Familia
aprovou unanimemente o projeto, nos termos do Substitutivo da Comissao de
Defesa do Consumidor, com uma subemenda que acrescentou 8§ 5° ao art. 12
da Lei n. 9.656, de 1998, possibilitando o fornecimento do tratamento por meio
de rede proépria, credenciada, contratada ou referenciada diretamente ao
paciente ou seu representante legal, podendo ser realizada de maneira
fracionada por ciclo, observadas as normas estabelecidas pelos 0Orgéos
reguladores e de acordo com prescricdo médica.

Nos termos do artigo 32, IV, a do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa das proposicoes.

No prazo regimental, foi apresentada pelo ilustre
Deputado Arnaldo Faria de Sa emenda modificativa do Substitutivo do
Comissdo de Defesa do Consumidor, para limitar as coberturas aos
tratamentos, excluindo os medicamentos, procedimentos radioterapicos, e
hemoterapia, sob as consideracdes de que a saude suplementar ndo é regida
pelos mesmos principios universais do Sistemas Unicos de Saltde e que o
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projeto irA aumentar os custos das operadoras, gerando aporte ao calculo do
prémio/mensalidade a ser paga pelo consumidor.

O projeto tramita em regime de prioridade e esta sujeito a
apreciagéo conclusiva das comissdes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O tema fulcral € concernente a defesa da saude, de
competéncia legislativa concorrente da Unido (CF, art. 24, XII). A iniciativa
parlamentar é legitima, fundada no que dispbe o artigo 61 da Carta da
Republica, ndo incidindo, na espécie, quaisquer das reservas a sua iniciativa,
com atribuicdo de poderes exclusivos ao Presidente da Republica, aos
Tribunais ou ao Ministério Publico. Assim, a proposi¢cdo nao incorre em vicios
de constitucionalidade formal.

Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos requisitos
materialmente  constitucionais, inocorrendo-nos quaisquer reparos as
proposicdes em exame, no tocante a sua constitucionalidade.

Também no que se refere a juridicidade, as proposi¢des
nao divergem de principios juridicos que possam barrar sua aprovagao por esta
Comissdo, restando, ao contrario, adequadamente inseridas no ordenamento
juridico-positivo patrio.

Peco vénias ao ilustre Deputado Arnaldo Faria de S4,
mas sua emenda trata do mérito da questao e, no caso concreto, ndo cabe a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, mas somente as
Comisstes de Defesa do Consumidor e de Seguridade Social e Familia sobre
ele dispor. Dessa forma, ndo nos resta alternativa, sendo declarar a
antiregimentalidade da emenda, com fundamento no que dispde o art. 55 do
Regimento Interno desta Casa.

Y Art. 53. Antes da deliberacdo do Plenario, ou quando esta for dispensada,
as proposicoes, exceto 0s requerimentos, serdo apreciadas:
| - pelas Comissdes de mérito a que a matéria estiver afeta;
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Por fim, no que concerne a técnica legislativa, o
Substitutivo da Comisséo de Defesa do Consumidor, que recebeu subemenda
da Comissdo de Seguridade Social e Familia, aperfeicoou o projeto principal,
adequando-o a terminologia atual e clarificando a abrangéncia das medidas.

Ainda assim, o0 Substitutivo merece subemenda
modificativa de sua ementa, uma vez que ela ndo reflete o real contetdo do
projeto.

Merece também outras subemendas a fim de adequa-lo
ao que dispbem os arts. 7°, caput e 11, Il, “f" da Lei Complementar n.° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidacéo das leis (...)", modificada pela Lei Complementar n.°
107, de 26 de abril de 2001.

Feitas essas consideracgoes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n. 3.998, de 2012, na forma do Substitutivo da
Comissédo de Defesa do Consumidor, desde que aprovadas as trés
subemendas de técnica legislativa ora apresentadas a esta Comissao;
pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa da subemenda da Comisséo de Seguridade Social e Familia ao

...

Il - pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, para o exame
dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa, e, juntamente com as comissdes técnicas, para pronunciar-se sobre o
seu mérito, quando for o caso; (Inciso com redacdo adaptada a Resolucdo n® 20, de

2004)

v ..

Art. 54, Sera terminativo o parecer: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Resolugéo n° 10, de 1991)

I - da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria; (Inciso com redacdo adaptada a
Resolucéo n° 20, de 2004)

Art. 55. A nenhuma Comissdo cabe manifestar-se sobre o que néo for
de sua atribuic&o especifica.

Paragrafo unico. Considerar-se-a como nao escrito o parecer, ou parte
dele, que infringir o disposto neste artigo, 0 mesmo acontecendo em relagdo as
emendas ou substitutivos elaborados com violagdo do art. 119, 88 2° e 3°, desde que
provida reclamacdo apresentada antes da aprovacdo definitiva da matéria pelas
Comissdes ou pelo Plenario.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2004/resolucaodacamaradosdeputados-20-17-marco-2004-531522-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2004/resolucaodacamaradosdeputados-20-17-marco-2004-531522-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1991/resolucaodacamaradosdeputados-10-3-outubro-1991-320701-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1991/resolucaodacamaradosdeputados-10-3-outubro-1991-320701-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2004/resolucaodacamaradosdeputados-20-17-marco-2004-531522-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2004/resolucaodacamaradosdeputados-20-17-marco-2004-531522-norma-pl.html
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Substitutivo da Comissdo de Defesa do Consumidor; e pela
antiregimentalidade da emenda apresentada nesta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator

2013 16873
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
AO PROJETO DE LEI N2 3.998, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, que "dispbe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude”,
para incluir os tratamentos antineoplasicos
de uso oral entre as coberturas obrigatorias.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se a ementa do Substitutivo em epigrafe a seguinte
redacao: “Altera a Lei n.° 9.656, de 3 de junho de 1998, que ‘dispbe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude’, para incluir tratamentos
entre as coberturas obrigatérias.”

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS

2013_16873



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
AO PROJETO DE LEI N® 3.998, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, que "dispbe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude”,
para incluir os tratamentos antineoplasicos
de uso oral entre as coberturas obrigatorias.

SUBEMENDA N° 2

Acresca-se 0 seguinte art. 1° ao Substitutivo em epigrafe,
renumerando-se todos os demais:

“Art. 1°. Esta Lei inclui entre as coberturas obrigatorias
dos planos privados de assisténcia a saude, em todo o
territério nacional, tratamentos antineoplasicos de uso
oral, procedimentos radioterpicos para tratamento de
cancer e hemoterapia.”

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator

2013 16873
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
AO PROJETO DE LEI N® 3.998, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, que "dispbe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude”,
para incluir os tratamentos antineoplésicos
de uso oral entre as coberturas obrigatorias.

SUBEMENDA N° 3

Deixe-se no art. 2° do Substitutivo em epigrafe (3° apds a
renumeracao determinada pela subemenda anterior) apenas a referéncia por
extenso ao prazo de vigéncia, retirando-se a expressao “180” e os parénteses
gue se seguiam.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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