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PROJETO DE LEI N® 7.582, DE 2014

Define os crimes de odio e
intolerancia e cria mecanismos para coibi-
los, nos termos do inciso Il do art. 1° e
caput do art. 5° da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

Autora: Deputada Maria do Rosério
Relator: Deputado Luiz Couto

| - RELATORIO

Busca a proposi¢do em apreco definir os crimes de 6dio e
intolerancia e criar mecanismos para coibi-los.

Pelo projeto, constitui crime de 6dio a ofensa a vida, a
integridade corporal, ou a saude de outrem motivada por preconceito ou
discriminagdo em razdo de classe e origem social, condicdo de migrante,
refugiado ou deslocado interno, orientagdo sexual, identidade e expresséo de
género, idade, religido, situacdo de rua e deficiéncia. Interessante notar a
correta preocupacao do projeto em definir cada um dos grupos que serdo
objeto da protecdo. Com isso, evita-se qualquer duvida sobre os sujeitos objeto
da protecdo. Tratam-se de grupos em situacdo de maior vulnerabilidade,
definidos em suas principais caracteristicas e que, por estarem submetidos
diuturnamente a maior violéncia merecem uma protecdo especifica do Estado
como anteriormente ja receberam os negros na Lei do Racismo e as mulheres
na Lei Maria da Penha.



Ja os crimes de intolerancia, quando ndo configuram
crime mais grave, seriam aqueles praticados por preconceito ou discriminagéo
em razdo de classe e origem social, condicdo de migrante, refugiado ou
deslocado interno, orientacdo sexual, identidade e expresséao de género, idade,
religido, situacdo de rua e deficiéncia, quando a pratica incidir em violéncia
psicoldgica contra a pessoa; impedimento de acesso de pessoa, devidamente
habilitada, a cargo ou emprego publico, ou sua promoc¢do funcional sem
justificativa nos parametros legalmente estabelecidos; negacdo a obtencéo de
emprego em empresa privada de pessoa, devidamente habilitada, ou demitir,
ou impedir ascensdo funcional ou dispensar ao empregado tratamento
diferenciado no ambiente de trabalho sem justificativa nos parametros
legalmente estabelecidos; recusa ou impedimento de acesso a qualquer meio
de transporte publico; recusa, negacado, cobranca indevida, ou impedimento de
inscricdo, ingresso ou permanéncia de aluno em estabelecimento de ensino
publico ou privado; proibicdo ou restricdo a expressao e a manifestacdo de
expressdes culturais, raciais ou étnicas, afetividade, identidade de género,
expressao de género, orientacdo sexual, uso pessoal de simbolos religiosos,
em espacos publicos ou privados de uso coletivo, entre outas acbes que
enumera.

Passa a constituir crime, também, praticar, induzir ou
incitar a discriminacdo ou preconceito, por meio de discurso de édio ou pela
fabricacdo, comercializacdo, veiculagcéo e distribuicdo de simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda, por qualquer meio, inclusive pelos
meios de comunicacdo e pela internet, em razdo de classe e origem social,
condicdo de migrante, refugiado ou deslocado interno, orientagdo sexual,
identidade e expresséo de género, idade, religido, situacéo de rua e deficiéncia.

Além disso, em constatada a pratica de crimes de 6dio ou
de intolerancia, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, medidas como suspensdo da posse ou restricdo do porte de
armas; afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a pessoa
ofendida, bem como a proibicdo de determinadas condutas, entre as quais a
aproximacéo da pessoa ofendida, fixando o limite minimo de distancia entre
estes e 0 agressor; contato com a pessoa ofendida, por qualquer meio de
comunicacao; e frequéncia de determinados lugares.



Note-se ainda a necessidade e urgéncia da criacdo dos
tipos penais albergados pelo projeto. Todos os sujeitos de direito albergados
pelo PL 7582/2014 estdo diante da maior das vulnerabilidades, qual seja a
submisséo a violéncia, sem que para tanto possuam qualquer norma protetiva.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 7.582, de 2014, nao apresenta
qualquer vicio em relacdo a Constituicdo Federal, ndo havendo nenhuma
objecdo quanto aos pressupostos de constitucionalidade.

Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade
formal e material, estando correta a iniciativa legislativa.

Encontra-se também de acordo com o sistema vigente,
sendo de se reconhecer sua juridicidade.

A técnica legislativa utilizada esta correta.

Quanto ao mérito, consideramos que 0 projeto deve
prosperar, pois € nosso entendimento que o enfrentamento de toda e qualquer
forma de discriminacdo € uma necessidade urgente, especialmente no que diz
respeito & protecdo daqueles grupos em situacdo de maior vulnerabilidade
social.

N&o ha espaco em nossa sociedade para que continuem
ocorrendo constantes agressoes e violagbes de direitos humanos, sendo as
vitimas selecionadas intencionalmente por pertencer a um determinado grupo.

Conforme as proprias justificacdes do projeto, 0s numeros
sobre violéncia demonstram a situacdo de maior vulnerabilidade em que
algumas pessoas se encontram. Em 2002, o total de jovens negros mortos foi
71,7% maior que o de brancos. Em 2010, a discrepancia subiu para 153,9%. A
juventude em si jA aumenta enormemente o risco vitimizacdo por homicidios.



No ano 2001 a taxa de jovens assassinados era de 52,4 em 100 mil, 242%
maior que a taxa de homicidio entre os ndo-jovens.

As expressfes de discriminacdo também atingem de
modo especifico os migrantes, refugiados e deslocados internos, sendo
também assustadoramente comum a violéncia praticada contra a populacéo de
lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.

A proposicdo, entdo, propde a protecdo de grupos que
nao estdo sob a cobertura da lei que pune os crimes raciais e que, portanto,
remanescem sem protecao legal contra as discriminacoées.

Trata-se, portanto, de uma legislacao penal especial que
cuida nao sé da definicao e punicdo dos crimes, mas da dissemina¢do de uma
perspectiva de prevencéao e inibicdo pela via educativa.

Assim, apresentamos o voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa desse Projeto de Lei n® 7.582, de 2014, e,
no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comisséao, 06 de novembro de 2014.
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