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(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Regulamenta o artigo 150, VI, d) e da outras providéncias; tendo parecer
da Comisséo de Cultura, pela aprovacgao (relator: DEP. JEAN WYLLYS).
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Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A imunidade tributéria prevista no artigo 150, VI, d) da

Constituicdo Federal, se aplica tanto para livros, jornais e periodicos, impressos em
papel fisico, quanto aqueles livros, jornais e periodicos publicados em qualquer meio

eletronico.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICATIVA
O presente Projeto de Lei Complementar visa a regulamentacao
da aplicacdo da imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, d) da Constituicdo
Federal, no sentido de estendé-la a qualquer livro, jornal ou periédico publicados por

gualquer meio eletrénico.

Temos que a comunicacdo humana se constitui em fator
fundamental para o desenvolvimento e diferenciagdo enquanto espécie animal da

humanidade.

Indubitavelmente, a espécie humana deu um grande passo em
seus métodos de comunicag¢do quando passou a dominar a técnica da escrita, visto
gue a partir de tal momento passamos a registrar nossas impressdes intelectuais do
que é o mundo, a histéria 0 meio em que vivemos e nos desenvolvemos. O
desenvolvimento da escrita foi um imenso passo nessa direcdo, o dominio da

técnica da impressédo em papel, outro.

N&o podemos reduzir o livro tdo somente a um conjunto de

folhas de papeis que trazem em seu corpo informacées sobre determinado assunto.

Observando-se a evolucgdo historica do livro podemos identificar
gue como caracteristica principal este sempre se prestou ao registro de informacdes
e do conhecimento humano sistematizado, ndo importando a forma fisica de sua
impresséo, vez que o mesmo adquiriu varias formas e foi elaborado em varios
materiais, tais como a pedra, a argila, o couro, o papel.

O momento atual apresenta esse veiculo de disseminacdo do
saber por outras vias, as vias eletrbnicas e tal fato ndo altera em absoluto o

conteudo do que € a esséncia do livro.
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E exatamente o livro — independentemente de sua apresentacéo
— como instrumento do saber que quis imunizar o Legislador Constituinte quando
estabeleceu na Carta Politica de 1988 as imunidades para os livros jornais e

periodicos.

A imunidade como instrumento de nao incidéncia tributaria que
impede o exercicio da propria competéncia ativa instituidora do tributo por parte dos
entes federados, é instrumento s6 concedido em situacdes especialissimas previstas
no texto constitucional. E esta de proteger o saber insculpido nos livros

indubitavelmente se constitue como tal.

Nesse sentido ndo se pode interpretar tal medida, que visa
homenagear o saber e a informacéo, de forma restrita, sob pena de que se promova
um enorme prejuizo a inteligéncia, a cultura, as artes, a ciéncia, enfim a construcéo

do saber do nosso povo.

Nesse diapasdo se manifesta o eminente tributarista Ives
Grandra da Silva Matrtins:

“Em outras palavras, o “livro eletronico” esta, a meu
ver e pela exegese atrds exposta, protegido pela
imunidade tributaria, como o estdo os livros
impressos em papel, que, em duas ou trés geracoes,
deverdo ter desaparecido ou estar reduzida sua
edigdo aos colecionadores e bibliograficos. ”
Na mesma seara se manifesta o eminente Professor Aldméario
Araujo Casto, em brilhante artigo intitulado a Imunidade Tributaria do livro eletrénico:
“A imunidade tributaria para o livro, inscrita no art.
150, inciso VI, alinea "d" da Constituicdo, deve ser
interpretada como abrangente do livro eletrdnico.
Este, o livro eletrénico, é essencialmente livro. Muda
tdo-somente a forma, o formato, o padrdo
tecnoldgico utilizado para a sua confecgao. ”
Corroborando com a doutrina, a jurisprudéncia patria também
caminha no sentido do reconhecimento da extensdo da aplicagcado da imunidade em

comento para os livros eletronicos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 282-A/2016



Nesse sentido manifestacdo da Segunda Turma do Tribunal
Regional Federal da quarta regiao:
“‘Ementa: CONSTITUCIONAL". TRIBUTARIO.
IMUNIDADE. JORNAL. CD-ROM.
1. O fato de o jornal ndo ser feito de papel, mas
veiculado em CD-ROM, ndo é Obice ao
reconhecimento da imunidade do artigo 150, VI, d,
da CF, porguanto isto ndo o desnatura como um dos
meios de informacao protegidos contra a tributacéo.
2. Interpretacdo sistemética e teleoldgica do texto
constitucional, segundo a qual a imunidade visa a
dar efetividade aos principios da livre manifestacéo
de pensamento, de expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, de
acesso a informacdo e aos meios necessarios para
tal, o que desagua, em ultima analise, no direito de
educacdo, que deve ser fomentado pelo Estado
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, havendo liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 5°, IV, IX, XIV,
205, 206, Il, etc.).
3. Apelo e remessa oficial improvidos”.
Quinta Turma do Tribunal Regional da Segunda Regido
aderindo a interpretacao extensiva, também pontificou:

“Ementa: MANDADO DE SEGURANCA”. AGRAVO
RETIDO. TRIBUTARIO. LIVRO. CD-ROM.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ARTIGO 150, INCISO
VI, ALINEA “D”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
- Agravo retido ndo conhecido por falta de
requerimento da sua apreciacao por este Tribunal.
- O conceito de livro deve ser entendido como meio

de transmissao de informacdes, tendo em vista que
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a evolucao histérica mostra que o material utilizado
para se expressar idéias foi modificado ao longo do
tempo, sendo sua impressdo em papel mera
circunstancia.

- Deve-se priorizar a interpretacao teleoldgica, a qual
possibilita a efetividade da norma imunizante, tendo
em vista que o objetivo de se excluir a tributagéo ao
livro é estimular a leitura e, consequentemente, o
nivel de instrucao, cultura e formacéo da populacdo
brasileira.

- Desta forma, a imunidade abrange também o CD-
ROM, que constitui apenas suporte fisico para a
disseminacao do conhecimento.

- “Agravo nao conhecido e apelacdo a que se da

provimento”.

O proprio Supremo Tribunal Federal ja caminha no sentido de

rever sua interpretacdo anterior sobre o tema, que até entdo era de interpretacao

restritiva, assim reconheceu repercussdo geral a supracitada matéria no RE

330817/RJ, se néo vejamos:

20/09/2012 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 330.817 RIO DE JANEIRO
RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S): ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES):  PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECDO.(A/S): ELFEZ EDICAO COMERCIO E
SERVICOS LTDA

ADV.(A/S): FELIX SOIBELMAN

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA  COLETIVO.
PRETENDIDA IMUNIDADE TRIBUTARIA A RECAIR
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SOBRE LIVRO ELETRONICO. NECESSIDADE DE
CORRETA INTERPRETAQAO DA NORMA
CONSTITUCIONAL QUE CUIDA DO TEMA (ART.
150, INCISO IV, ALINEA D). MATERIA PASSIVEL
DE REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS, A
REPERCUTIR NA ESFERA DE INTERESSE DE
TODA A SOCIEDADE. TEMA COM
REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional
suscitada. Nao se manifestaram os Ministros Ayres
Britto e Joaquim Barbosa.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Em face do exposto, nobres pares, e especialmente das
manifestacbes doutrinarias e jurisprudenciais aqui colacionadas, bem como pela
justeza da proposta que ora apresentamos que vem no sentido de normatizar a
extensdo da imunidade aos livros eletrénicos, homenageando assim a inteligéncia, o
saber e a comunicacao e difusdo do mesmo é que pugno pelo apoio de vossas

Exceléncias.
Sala das Sessfes, em 17 de maio de 2016.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
DEPUTADO FEDERAL — PC do B/ MA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 282-A/2016




direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, 1V e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
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nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuic&o,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 1l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao
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Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou adequacéo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de

1996)
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n°® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°
14, de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universaliza¢do, garantia de padréo
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de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicfes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacao
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

Secéo 11
Da Cultura
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difuséo das
manifestacoes culturais.
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8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢Ges do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Parédgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO

Veio ao exame da Comissdo de Cultura o Projeto de Lei
Complementar n° 282, de 2015, de autoria do Deputado Rubens Pereira Junior, que
“‘Regulamenta o artigo 150, VI, d) e da outras providéncias”.

Por despacho da Mesa Diretora, em 6 de junho de 2016, a
proposicdo foi distribuida para apreciacdo do seu mérito por esta Comissao e da
Comisséo de Financas e Tributacao, e, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD), a Comissao de Financas e Tributacdo e a
Comissédo de Constituicdo, Justica e de Cidadania, tramitando em regime de
prioridade.

De acordo a proposicdo, nos termos do seu art. 1° a
imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituigao
Federal, se aplica tanto a livros, jornais e periddicos, impressos em papel fisico,
quanto a livros, jornais e periddicos publicados em qualquer meio eletrbénico.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Cultura, nos termos do art. 32, inciso XXI,
alineas “a” e “c”, do Regimento Interno, opinar sobre todas as matérias atinentes ao
desenvolvimento cultural, bem como producgéo intelectual e sua protecéo, direitos
autorais e conexos.
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Conforme disposto no art. 146, inciso Il, da nossa Constituicdo
Federal, cabe a lei complementar regular as limitagBes constitucionais ao poder de
tributar. Adequada, portanto, a espécie de proposi¢cdo utilizada pelo autor da
matéria.

O art. 150, inciso VI, alinea “d”, da nossa Carta Politica, na
secdo que trata das limitacdes do poder de tributar, veda & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre “livros, jornais, periédicos e
0 papel destinado a sua impressdo”. Reparemos que o fato da isengdo também
recair sobre o papel que serve de substrato para os livros que sejam impressos nao
retira o respaldo para os livros em formato eletronicos, os chamados e-books, uma
vez que a mens legis, a finalidade da lei, é disseminar a leitura e o livro digital
contém o mesmo conhecimento que 0 impresso.

Hoje, as livrarias que comercializam e-books tém meios de
garantir inclusive a protecdo dos direitos de autor contra a pirataria, por meio da
chamada protecao “DRM”, que valida o acesso do usuario ao livro digital. Em 2013,
as versoes digitais representaram quase 5% do setor editorial. Tudo que facilite ao
Nnosso pais a se tornar um pais de leitores deve ser analisado como questdo de
prioridade no campo educacional e cultural.

Em 2016 foi divulgada a 42 edicdo da pesquisa “Retratos da
Leitura no Brasil’, promovida pelo Instituto Pré-Livio com o apoio do Ibope
Inteligéncia. A pesquisa abrangeu 93% da populacdo brasileira, portanto, mais de
188 milhdes de pessoas. Esse estudo apontou que 44% da populacao brasileira com
5 anos ou mais é formada por nao leitores de acordo com os critérios da pesquisa
(ndo leitor, segundo a pesquisa, € aquele que declarou ndo ter lido nenhum livro nos
altimos 3 meses). Ao passo que, entre aqueles que leem livros digitais, 91% sé&o
considerados leitores pelos critérios da pesquisa. Vé-se, desse modo, que temos
uma porta aberta para incentivar e dinamizar a leitura por meio dos livros digitais.

A pesquisa do Instituto Pro-Livro revelou, ainda, que 30% dos
brasileiros nunca passaram pela experiéncia de comprar um livro.

Segundo a Euromonitor, as vendas de leitores digitais
passaram de 2,3 milhdes para 2,4 milhdes no periodo de 2014 para 2015.

O mercado de livros digitais fomenta também a publicacédo de
livros por autores que de outro modo n&do teriam como lancar suas obras no
mercado editorial impresso. Alex Szapiro, diretor geral da divisdo brasileira da
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Amazon, afirma que dos 100 livros mais vendidos semanalmente 30 sao fruto de
auto publicacdo de livros digitais.

Em face do exposto, meu voto é pela APROVACAO da
presente matéria, como medida de desenvolvimento cultural por meio da
disseminagéao da leitura.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2017.
Deputado Jean Wyllys
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 282/2016,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jean Wyllys.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Cabucu Borges, Celso Pansera, Chico D'Angelo, Eliziane
Gama, Jean Wyllys, Jose Stédile, Luzia Ferreira, Raimundo Gomes de Matos,
Sostenes Cavalcante, Tiririca, Erika Kokay, Evandro Roman, Flavinho, Giuseppe
Vecci, Jandira Feghali e Lincoln Portela.
Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2017.

Deputado THIAGO PEIXOTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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