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| — RELATORIO

Os projetos de lei n°® 650/2007 e n° 999/2007, de autoria dos
Deputados Ribamar Alves e Marcos Medrado, respectivamente, tém por
escopo condicionar o exercicio da profissdo de Médico a prévia aprovacdo em

exame de proficiéncia a ser elaborado pelo Conselho Federal de Medicina.

O projeto de lei n® 6.867/2010, apensado ao primeiro, de autoria
do Deputado Paes de Lira, tem objetivo semelhante: estabelecer como pré-
requisito para o exercicio da profissdo a aprovacdo em exame de avaliacdo de
conhecimento. No entanto, possui uma abrangéncia maior, pois impde a
mencionada exigéncia a todas as areas atinentes a salude e ndo apenas a

medicina.

De acordo com este ultimo projeto de lei, tal exame devera ser
realizado em duas fases e regulamentado pelo Conselho Federal da respectiva
area de atuacdo, competindo aos conselhos seccionais dos estados a

aplicacdo do mesmo.

Em suas justificacdes, os autores salientam que a medida deve

ser adotada em face da queda de qualidade do ensino resultante da



proliferacdo indiscriminada de faculdades que oferecem cursos de medicina,

odontologia e de outras areas ligadas a saude.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos Projetos.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E de conhecimento geral que a baixa qualidade do ensino se
deve, principalmente, a proliferacdo indiscriminada da criagcdo de cursos de

nivel superior por todo o pais.

Segundo os especialistas que tém se dedicado ao estudo da
matéria, trata-se de problema grave para o qual ndo ha solugcdes em curto
prazo. E imperioso, portanto, a criagdo de politicas publicas com o intuito de
eliminar os vicios estruturais que vém se acumulando ha décadas. Para tanto,

ha que mudar toda uma cultura referente a politicas de ensino.

Mas, se ndo ha solucdo definitiva em curto prazo, medidas
emergenciais podem e devem ser tomadas com o objetivo de minorar o
problema, sobretudo quando a area de atuacdo a que se referir o curso afetar
diretamente a saude e a integridade fisica da populacdo em geral.

A nosso ver, o exame de proficiéncia, € uma dessas medidas, de
facil implementacdo, que apresenta resultados imediatos. Basta lembrar o
exemplo da OAB, cujo exame de proficiéncia, inegavelmente, contribuiu para
melhorar sensivelmente o nivel do ensino oferecido pelas faculdades de Direito

de todo o Pais.

Quanto aos projetos sob analise, o PL 650, de 2007, da forma
como se encontra redigido, n&do alcanca o objetivo a que se propde. Limita-se a

atribuir aos Conselhos Regionais de Medicina a elaboracéo e aplicacdo do



exame de proficiéncia, mas nao condiciona a concessao do registro profissional

a prévia aprovacao no referido exame.

Ja o Projeto de Lei de n® 999, de 2007, regula a matéria de forma
completa e satisfatoria, devendo, portanto, ser aprovado.

O projeto de lei n° 6.867/2010, apensado ao primeiro, tem
objetivo semelhante aos outros dois, uma vez que também estabelece como
pré-requisito para o exercicio da profissdo a aprovacdo em exame de avaliacao
de conhecimento. Contudo, possui uma abrangéncia maior, pois impde a
mencionada exigéncia a todas as areas atinentes a saude e ndo apenas a

medicina, devendo também ser aprovado.

De acordo com este ultimo, o referido exame devera ser realizado
em duas fases e regulamentado pelo Conselho Federal da respectiva area de
atuacdo, competindo aos conselhos seccionais dos estados a aplicagcdo do

exame de avaliacao de conhecimento.

Entendemos ser de grande relevancia a iniciativa dos autores das
referidas proposicdes, principalmente pela intencdo de criar uma alternativa
que possa amenizar, ou até mesmo, solucionar, de forma rapida, o grave
problema da baixa qualidade técnica dos profissionais recém formados das

areas da saude.

Apenas a titulo de exemplo, podemos citar o baixo desempenho
dos estudantes do sexto ano do curso de medicina em um exame que vem
sendo aplicado pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo
(CREMESP).

Esse exame, que nao € obrigatério, e tem como objetivo Unico
avaliar esses alunos quanto aos seus conhecimentos na area de medicina vem
obtendo indices de reprovacdo cada vez maiores ao longo dos anos. Na sua
primeira edicdo, em 2005, 31% foram reprovados. Em 2008, o indice
praticamente dobrou, chegando a 61%. Na quinta edicdo do exame, que

ocorreu em setembro e outubro de 2009, foram reprovados 56% dos alunos.



A partir desse quadro, que indica piora na qualidade do ensino,
verificamos que ha deficiéncias na formacdo dos estudantes em campos
essenciais do conhecimento de disciplinas essenciais para uma autuagéo

satisfatoria profissional na area de saude.

Tudo isso apenas confirma a precariedade que ja é sentida no
campo profissional, com trabalhadores da salde cada vez mais despreparados

para lidar com vidas humanas.

Diante de todo o exposto, acreditamos que a criagdo de um
exame de avaliacdo de conhecimentos técnicos, de carater obrigatorio, a ser
aplicado a bacharéis recém formados, certamente provocard a melhora da
qualidade do ensino das universidades brasileiras das areas de medicina,
odontologia, fisioterapia, enfermagem e de outras areas ligadas a saude,
fazendo com que tais instituicbes se aprimorem, para que desta forma, estejam
suficientemente capazes de fornecer aos seus alunos as condi¢des

necessarias para um desempenho profissional de boa qualidade.

Assim, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei n® 999/2007
e n° 6.867/2010, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 650, de 2007, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissdao, em de de 2010.

Deputado EDGAR MOURY

Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. Esta lei estabelece critérios especificos para o exercicio

profissional nas areas de saude.

Art. 2. Os bacharéis dos cursos de ensino superior de areas
atinentes a saude deverdo obter aprovacdo em exame de avaliacdo de

conhecimento, como pré-requisito para o exercicio da profisséo.

81° O exame a que se refere o Caput serd realizado em duas
fases e regulamentado pelo Conselho Federal da respectiva area

de atuacao profissional.

82° Compete ao Conselho Seccional de cada area de atuacdo

profissional aplicar o exame de avaliacdo de conhecimento.



Art. 3°. O exercicio profissional somente sera permitido apds o
prévio registro dos titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da
Educacdo e da inscricdo no conselho regional da respectiva area, sob cuja

jurisdicéo se achar o local de sua atividade.

§ Unico. A inscricdo no conselho regional da respectiva area
mencionada no caput € condicionada a aprovacdo no exame de

gue trata o artigo 2° desta lei.

Art. 4°, Estardo dispensados da realizagdo do exame de avaliagcéo
de conhecimentos para o exercicio de profissdes ligadas a saude de que trata
0 artigo 2° os bacharéis que, na data do inicio da vigéncia da presente lei, ja

tiverem concluido o curso superior de suas respectivas areas de atuacao.

Art. 5°. Esta lei entrara em vigor cento e oitenta dias apés a data

da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado EDGAR MOURY
Relator



