D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.733, DE 2008

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 21/2008 - Urgéncia (8 1°do art. 64 da CF)
AVISO N° 40/2008 - C. Civil

Altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispbe sobre as
restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL 4.846/94. ESCLARECO, POR OPORTUNO, QUE
EM VIRTUDE DESTA APENSACAO, O PL 4846/94, E SEUS
APENSADOS, PASSARAO A TRAMITAR NOS TERMOS DO ART. 64
DA CF. PUBLIQUE-SE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n®9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:
“Art. 1°-A Consideram-se bebidas alcodlicas, para todos os efeitos legais, as
bebidas potaveis que contenham alcool em sua composicdo, com grau de concentracao
de meio grau Gay-Lussac ou mais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de
1996.

Brasilia,

EMI N° 14 - GSI/MJ/MS/MEC/
Brasilia, 21 de janeiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo da Vossa Exceléncia a anexa
proposta de Projeto de Lei , que tem como objetivo alterar a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
1996, que dispde sobre as restri(;c")es ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas.

2. Do uso social ao problematico, o alcool é a droga mais consumida no
mundo. Segundo dados de 2004 da Organizacdo Mundial de Satde (OMS), aproximadamente
2 bilhdes de pessoas consomem bebidas alcodlicas. Seu uso indevido é um dos principais
fatores que contribui para a diminuicdo da saude mundial, sendo responsavel por 3,2% de
todas as mortes e por 4% de todos os anos perdidos de vida Util.

3. O Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotropicas no
Brasil, promovido pela Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), em 2005, aponta que
12,3% das pessoas, com idades entre 12 e 65 anos, sdo portadores de alcoolismo e, cerca de
75% j& beberam alguma vez na vida. Os dados também indicam o consumo de alcool em
faixas etarias cada vez mais precoces e sugerem a necessidade de revisdo das medidas de
controle, prevencao e tratamento;

4. Em outra pesquisa realizada pela SENAD em parceria com a UNIFESP
nas 27 capitais do Brasil, observou-se que 76% das criangas e adolescentes em situagdo de
rua ja havia consumido bebidas alcoolicas.
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5. Outros estudos nacionais e internacionais tém demonstrado a ocorréncia
significativa de mortes e doencas associadas ao uso indevido de alcool. Relatos de violéncia
doméstica, lesdes corporais, tentativas e homicidios consumados, assim como outras situacdes
de conflitos interpessoais sdo cada vez mais evidentes em contextos nos quais o alcool se faz
presente;

6. Sdo de extrema relevancia, também, dados do Ministério da Saude
apontando que no Brasil, triénio 1995-97, o alcoolismo ocupava o quarto lugar no grupo das
doencas incapacitantes. Em 1996, a cirrose hepatica de etiologia alcodlica foi a sétima maior
causa de Gbito na populacio acima de 15 anos. Os gastos publicos do Sistema Unico de Satde
- SUS, com tratamento de dependentes de &lcool e outras drogas em unidades extra-
hospitalares, como os Centros de Atencdo Psicossocial - Alcool e Drogas (CAPSad),
atingiram, entre 2002 e junho de 2006, a cifra de R$ 36.887.442,95. Além disso, outros R$
4.317.251,59 foram gastos em procedimentos hospitalares de internagdes relacionadas ao uso
de élcool e outras drogas no mesmo periodo.

7. O Conselho Nacional Antidrogas - Conad, 6rgdo superior do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas- Sisnad instalou a Camara Especial de Politicas
Pablicas sobre o Alcool - CEPPA, composta por diferentes 6rgdos governamentais e
representantes da sociedade civil com o objetivo de discutir e propor alternativas de
diminuicdo do impacto negativo do consumo excessivo do alcool na populacdo. Em
decorréncia, 0 Governo Brasileiro aprovou a Politica Nacional sobre o Alcool, de acordo com
Decreto n®6.117, de 22 de maio de 2007, que reflete a preocupacdo governamental e define as
diretrizes norteadoras das acOes de governo para tdo importante questdo. Referido Decreto vai
além, e estipula um conjunto de medidas de carater imediato para reduzir e prevenir os danos
a salde e a vida, bem como as situacdes de violéncia e criminalidade associadas ao uso
prejudicial de bebidas alcoodlicas na populacdo brasileira.

8. Para que a Politica Nacional sobre o Alcool alcance a plenitude almejada,
uma medida importante € a adequacdo da legislagdo em vigor ao item Il do Anexo | do ja
referido Decreto n® 6.117, de 22 de maio de 2007, que a estabeleceu, o que significa a reducao
de treze para meio grau Gay-Lussac o teor alcoolico a partir do qual, para todos os efeitos
legais, uma bebida seja considerada como alcodlica.

Q. A urgéncia desse Projeto se d& em razdo do alto indice de consumo do
alcool, que causa anualmente 1,8 milhdo de mortes no mundo. Além disso, 0s gastos em
procedimentos hospitalares de internacGes relacionadas ao uso de alcool e outras drogas, bem
como de acidentes automobilisticos decorrentes do uso de &lcool, vém aumentando
sobremaneira, trazendo graves consequéncias para elaboracdo e implantacdo de politicas
publicas nessa area.

10. S&o essas, Senhor Presidente, as raz0es pelas quais viemos pleitear a
decisdo de Vossa Exceléncia pelo envio da proposta de Projeto de Lei anexa,
preferencialmente nos termos do art. 64, § 1° da Constitui¢do da Republica.
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Respeitosamente,

Assinado por: Jorge Armando Felix, Tarso Genro, José Gomes Tempordo e Fernando Haddad

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispbe sobre as restricdbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas,  medicamentos,  terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos Fumigenos, derivados ou nao do tabaco,
de bebidas alcoodlicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estdo sujeitos as
restricbes e condicBes estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcoodlicas, para efeitos desta Lei, as
bebidas potaveis com teor alc6olico superior a treze graus Gay Lussac.

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado ou
publico, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com
arejamento conveniente.

DECRETO N°6.117, DE 22 DE MAIO DE 2007

Aprova a Politica Nacional sobre o Alcool,
dispde sobre as medidas para reducdo do uso
indevido de alcool e sua associacdo com a
violéncia e criminalidade, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional sobre o Alcool, consolidada a partir das
conclusdes do Grupo Técnico Interministerial instituido pelo Decreto de 28 de maio de 2003,
que formulou propostas para a politica do Governo Federal em relacéo a atengéo a usuarios de
alcool, e das medidas aprovadas no &mbito do Conselho Nacional Antidrogas, na forma do
Anexo |.

Art. 2° A implementagdo da Politica Nacional sobre o Alcool tera inicio com a
implantacdo das medidas para reducdo do uso indevido de alcool e sua associacdo com a
violéncia e criminalidade a que se refere o Anexo |I.

ANEXO |
POLITICA NACIONAL SOBRE O ALCOOL

| - OBJETIVO

1. A Politica Nacional sobre o Alcool contém principios fundamentais & sustentacio de
estratégias para o enfrentamento coletivo dos problemas relacionados ao consumo de alcool,
contemplando a intersetorialidade e a integralidade de a¢des para a reducé@o dos danos sociais,
a salde e a vida causados pelo consumo desta substancia, bem como as situacdes de violéncia
e criminalidade associadas ao uso prejudicial de bebidas alcoodlicas na populagéo brasileira.

Il - DA INFORMACAO E PROTECAO DA POPULACAO QUANTO AO CONSUMO DO
ALCOOL

2. O acesso e recebimento de informacdes sobre os efeitos do uso prejudicial de alcool e sobre
a possibilidade de modificagdo dos padrdes de consumo, e de orienta¢des voltadas para o seu
uso responsavel, € direito de todos os consumidores.

3. Compete ao Governo, com a colaboracdo da sociedade, a protecdo dos segmentos
populacionais vulneraveis ao consumo prejudicial e ao desenvolvimento de habito e
dependéncia de alcool.

4. Compete ao Governo, com a colaboracdo da sociedade, a adocdo de medidas discutidas
democraticamente que atenuem e previnam os danos resultantes do consumo de alcool em
situacbes especificas como transportes, ambientes de trabalho, eventos de massa e em
contextos de maior vulnerabilidade.

11l - DO CONCEITO DE BEBIDA ALCOOLICA

5. Para os efeitos desta Politica, é considerada bebida alcodlica aquela que contiver 0.5 grau
Gay-Lussac ou mais de concentracao, incluindo-se ai bebidas destiladas, fermentadas e outras
preparacOes, como a mistura de refrigerantes e destilados, além de preparac6es farmacéuticas
gue contenham teor alcodlico igual ou acima de 0.5 grau Gay-Lussac.

IV - DIRETRIZES

6. S0 diretrizes da Politica Nacional sobre o Alcool:

1 - promover a interacdo entre Governo e sociedade, em todos 0s seus segmentos, com énfase
na salde publica, educacdo, seguranca, setor produtivo, comércio, servicos e organizacoes
ndo-governamentais;

2 - estabelecer agdes descentralizadas e autbnomas de gestdo eexecucdo nas esferas federal,
estadual, municipal e distrital;

3 - estimular para que as instancias de controle social dos ambitos federal, estadual, municipal
e distrital observem, no limite de suas competéncias, seu papel de articulador dos diversos
segmentos envolvidos;
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4 - utilizar a l6gica ampliada do conceito de reducdo de danos como referencial para as acoes
politicas, educativas, terapéuticas e preventivas relativas ao uso de alcool, em todos os niveis
de governo;

5 - considerar como conceito de redugdo de danos, para efeitos desta Politica, 0 conjunto
estratégico de medidas de satde publica voltadas para minimizar os riscos a saude e a vida,
decorrentes do consumo de alcool;

6 - ampliar e fortalecer as redes locais de atencdo integral as pessoas que apresentam
problemas decorrentes do consumo de bebidas alcodlicas, no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS);

7 - estimular que a rede local de cuidados tenha insercdo e atuagdo comunitarias, seja
multicéntrica, comunicavel e acessivel aos usuarios, devendo contemplar, em seu
planejamento e funcionamento, as logicas de territdrio e de reducdo de danos;

8 - promover programas de formacéo especifica para os trabalhadores de saide que atuam na
rede de atencgdo integral a usuarios de alcool do SUS;

9 - regulamentar a formacdo de técnicos para a atuacdo em unidades de cuidados que nao
sejam componentes da rede SUS;

10 - promover acBes de comunicacdo, educacdo e informacao relativas as consequéncias do
uso do alcool;

11 - promover e facilitar o acesso da populacéo a alternativas culturais e de lazer que possam
constituir alternativas de estilo de vida que ndo considerem o consumo de alcool;

12 - incentivar a regulamenta¢do, o monitoramento e a fiscalizacdo da propaganda e
publicidade de bebidas alcodlicas, de modo a proteger segmentos populacionais vulneraveis
ao consumo de alcool em face do hiato existente entre as praticas de comunicacdo e a
realidade epidemioldgica evidenciada no Pais;

13 - estimular e fomentar medidas que restrinjam, espacial e temporalmente, os pontos de
venda e consumo de bebidas alcodlicas, observando os contextos de maior vulnerabilidade as
situac@es de violéncia e danos sociais;

14 - incentivar a exposi¢do para venda de bebidas alcodlicas em locais especificos e isolados
das distribuidoras, supermercados e atacadistas;

15 - fortalecer sistematicamente a fiscalizacdo das medidas previstas em lei que visam coibir a
associacdo entre o consumo de alcool e o ato de dirigir;

16 - fortalecer medidas de fiscalizacdo para o controle da venda de bebidas alcodlicas a
pessoas que apresentem sintomas de embriaguez;

17 - estimular a inclusdo de acdes de prevencdo ao uso de bebidas alcodlicas nas instituicdes
de ensino, em especial nos niveis fundamental e médio;

18 - privilegiar as iniciativas de prevencdo ao uso prejudicial de bebidas alcodlicas nos
ambientes de trabalho;

19 - fomentar o desenvolvimento de tecnologia e pesquisa cientificas relacionadas aos danos
sociais e a saude decorrentes do consumo de alcool e a interacdo das instituicdes de ensino e
pesquisa com servicos sociais, de salde, e de seguranca publica;

20 - criar mecanismos que permitam a avaliacdo do impacto das agdes propostas e
implementadas pelos executores desta Politica.

FIM DO DOCUMENTO
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