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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.699, DE 2015

(Do Sr. Fabio Faria)

Altera a Lei n® 13.019, de 13 de julho de 2014 e a Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 para vedar que organizacdo da sociedade civil se
engaje em atividade politico partidaria e faca doacéo a partido politico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1197/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 13.019, de 13 de julho de 2014 e
a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 para proibir que organizacdo da
sociedade civil se engaje em atividade politico partidaria e possa fazer doacdo a
partido politico.

Art. 2° Fica acrescido o seguinte artigo 41-A a Lei n® 13.019, de
13 de julho de 2014:

“Art. 41-A. Fica proibido a qualquer organizacdo da sociedade
civil qgue receba recursos financeiros governamentais se engajar em
atividade politico partidaria.”

Art. 3° O art. 73 da Lei n° 13.019, de 13 de julho de 2014,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico
como 8§ 1°:

§ 2° As sancgdes previstas nos incisos | e Il serdo aplicadas as
organizacdes da sociedade civil que violarem o disposto no art. 41-A
desta Lei. (NR)”

Art. 3° O art. 31 da Lei 9.096 passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

V — organiza¢gfes ndo governamentais que recebam recursos
publicos. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como principal escopo evitar que
as organizacoes da sociedade civil, disciplinadas pela Lei n° 13.019, de 2014,
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possam exercer atividades politico partidarias, desvirtuando-se do seu objetivo
original.

Essas organizagdes, informal e generalizadamente conhecidas
como ONGs, foram definidas pelo saudoso sociologo Betinho da seguinte forma:

‘Uma ONG define-se por sua vocacdo politica, por sua
positividade politica: uma entidade sem fins de lucro cujo objetivo
fundamental € desenvolver uma sociedade democrética, isto €, uma
Sociedade fundada na democracia, liberdade, igualdade, diversidade,
participagao e solidariedade (...). As ONGs sao comités de cidadania e
surgiram para ajudar a construir a sociedade democratica com que
todos sonham.”

Nesse sentido, estamos propondo a alteracdo da Lei n°
13.019, de 2014 para garantir que essas organizacdes da sociedade civil sem fins
lucrativos ndo sejam utilizadas para a pratica de atividade politico partidaria,
deixando em segundo plano os objetivos sociais, culturais e de cidadania para os
quais foram criadas.

Assim, mesmo que a referida lei, no seu art. 39, Ill, proiba que
possa celebrar qualquer modalidade de parceria a organizagdo da sociedade civil
que tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente
de 6rgdo ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera governamental,
ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau, acreditamos ser necessaria a inclusdo de
regra que vede explicitamente a essas organizagfes se engajarem em atividade
politico partidaria, sob pena de adverténcia e suspensao temporaria da participacédo
em chamamento publico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colaboracdo e contratos com Orgdos e entidades da esfera de governo da
administracd@o publica sancionadora.

De outra parte, propomos ainda a inclusdo, na Lei n°® 9.096, de
19 de setembro de 1995 — que disp8e sobre partidos politicos —, de vedacao de
doacdo a partido politico por parte de organizacbes ndo governamentais que
recebem recursos publicos. Proibicdo similar esta na Lei 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (art. 24, X), que estabelece ser vedado, a partido e candidato, receber
direta ou indiretamente doagdo em dinheiro ou estimével em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de organizacdes nao
governamentais que recebam recursos publicos.
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Por considerarmos que a medida que se prople promove 0
aprimoramento das politicas publicas em proveito de toda a sociedade, contamos
com o apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovacgao.

Sala das SessOes, em 19 de agosto de 2015.

Deputado FABIO FARIA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias
de recursos financeiros, entre a administracao
publica e as organizacdes da sociedade civil,
em regime de multua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse
publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizacbes
da sociedade civil; institui o termo de
colaboracdo e o termo de fomento; e altera as
Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de marco de 1999.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO Il N
DA CELEBRAGAO DO TERMO DE COLABORAGAO
OU DE FOMENTO

Secédo X
Das Vedacdes

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei a organizacdo da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territorio nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico,
dirigente de 6rgéo ou entidade da administracao publica de qualquer esfera governamental, ou
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respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos 5
(cinco) anos, enquanto nao for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e ndo forem
quitados os débitos que lhe foram eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a
deciséo pela rejeicao;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sanc¢des, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracdo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo
publica;

c) a prevista no inciso 1l do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos
8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em deciséo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comisséo ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem 0s prazos
estabelecidos nos incisos I, 11 e 11 do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

8 1° Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a transferéncia de novos
recursos no ambito de parcerias em execucdo, excetuando-se 0s casos de servigos essenciais
gue ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que
precedida de expressa e fundamentada autorizacdo do dirigente maximo do 6rgao ou entidade
da administracdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste 0 impedimento para
celebrar parceria enguanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja
responsavel a organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.

8 3° A vedacdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, no que tange a ter
como dirigente agente politico de Poder, ndo se aplica aos servigos sociais autbnomos
destinatarios de contribuicdes dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

| - delegacédo das funcGes de regulacéo, de fiscalizacdo, do exercicio do poder de
policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

Il - prestacdo de servicos ou de atividades cujo destinatario seja o aparelho
administrativo do Estado.

Paragrafo Unico. E vedado também ser objeto de parceria:

| - a contratacdo de servicos de consultoria, com ou sem produto determinado;

Il - 0 apoio administrativo, com ou sem disponibilizacdo de pessoal, fornecimento
de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criacdo de outras modalidades de parceria ou a combinacio
das previstas nesta Lei.
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Paragrafo Unico. A hip6tese do caput ndo traz prejuizos aos contratos de gestdo e
termos de parceria regidos, respectivamente, pelas Leis n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, e
9.790, de 23 de margo de 1999.

CAPITULO I N
DA FORMALIZAGCAO E DA EXECUCAO

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboracéo ou de termo de fomento, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

| - a descrigcdo do objeto pactuado;

Il - as obrigacdes das partes;

I11 - o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV - a classificacdo orcamentaria da despesa, mencionando-se 0 numero, a data da
nota de empenho e a declaracdo de que, em termos aditivos, indicar-se-80 os créditos e
empenhos para sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio
futuro;

V - a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua afericdo em bens e/ou
Servicos necessarios a consecucao do objeto;

VI - a vigéncia e as hipGteses de prorrogacéo;

VII - a obrigacdo de prestar contas com defini¢do de forma e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recursos
humanos e tecnolédgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da
participacdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢ao de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extin¢do da parceria e que, em razdo dessa, houverem sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracao publica;

XI - a estimativa de aplicacdo financeira e as formas de destinacdo dos recursos
aplicados;

XII - a prerrogativa do 6rgdo ou da entidade transferidora dos recursos financeiros
de assumir ou de transferir a responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacédo
ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, o
quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;

XIV - a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos na conta bancaria especifica da parceria em instituicdo financeira indicada pela
administracdo publica;

XV - o livre acesso dos servidores dos Orgdos ou das entidades publicas
repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de Contas correspondentes aos
processos, aos documentos, as informacdes referentes aos instrumentos de transferéncias
regulamentados por esta Lei, bem como aos locais de execucdo do objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condicdes, san¢Oes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da
estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que nao
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execugdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa com a
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participacdo da Advocacia-Geral da Unido, em caso de os participes serem da esfera federal,
administracdo direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida Proviséria n® 2.180-35, de
24 de agosto de 2001;

XVIII - a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil inserir clausula, no
contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servigos com a finalidade de executar o
objeto da parceria, que permita o livre acesso dos servidores ou empregados dos 6rgaos ou
das entidades publicas repassadoras dos recursos publicos, bem como dos 6rgdos de controle,
aos documentos e registros contdbeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo
quando o contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer contratante;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relativos ao
funcionamento da instituicdo e ao adimplemento do termo de colaboragdo ou de fomento, néo
se caracterizando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo publica pelos
respectivos pagamentos, qualquer oneracao do objeto da parceria ou restricdo a sua execucao.

Paragrafo Unico. Constardo como anexos do instrumento de parceria:

| - 0 plano de trabalho, que dele é parte integrante e indissociavel;

Il - o regulamento de compras e contrataces adotado pela organizacdo da
sociedade civil, devidamente aprovado pela administracdo publica parceira.

CAPITULO V )
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES

Secéo Il
Da Responsabilidade pela Execucéo e pela Emissao
de Pareceres Técnicos

Art. 76. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer técnico que concluir
pela realizagdo de determinadas atividades ou pelo cumprimento de metas estabelecidas
respondera administrativa, penal e civilmente pela restituicdo aos cofres publicos dos valores
repassados, caso se verifique que as atividades ndo foram realizadas tal como afirmado no
parecer ou que as metas ndo foram integralmente cumpridas.

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 77. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracéo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;
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XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacgdo, ao
patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores publicos transferidos pela administragdo publica a entidades
privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracao publica a entidade privada mediante celebracdo de parcerias,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebracdo de parcerias da
administragdo  publica com entidades privadas ou dispensa-lo
indevidamente;

XX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizagdo e analise das
prestacOes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas;

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracao publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular.” (NR)

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO |
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 30. O partido politico, através de seus Orgdos nacionais, regionais e
municipais, deve manter escrituracdo contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem
de suas receitas e a destinacdo de suas despesas.

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma
ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiros;
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Il - autoridade ou 6rgédos publicos, ressalvadas as dotacGes referidas no art. 38;

Il - autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servigos publicos,
sociedades de economia mista e fundages instituidas em virtude de lei e para cujos recursos
concorram 0rgaos ou entidades governamentais;

IV - entidade de classe ou sindical.

Art. 32. O partido estd obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o
balanco contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

8 1° O balango contabil do 6rgdo nacional serd enviado ao Tribunal Superior
Eleitoral, o dos 6rgaos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos 6rgdos municipais
aos Juizes Eleitorais.

8 2° A Justica Eleitoral determina, imediatamente, a publicagdo dos balancos na
imprensa oficial, e, onde ela ndo exista, procede a afixacdo dos mesmos no Cartério Eleitoral.
8 3° No ano em que ocorrem eleigdes, o partido deve enviar balancetes mensais & Justica
Eleitoral, durante os quatro meses anteriores e os dois meses posteriores ao pleito.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doago
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

I - concessionario ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢cdo de beneficiaria,
contribuicdo compulséria em virtude de disposicao legal,

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.300, de

10/5/2006)

IX - entidades esportivas; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006 € com nova
redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

X - organizagbes nao-governamentais que recebam recursos publicos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

XI - organizac6es da sociedade civil de interesse publico. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.300, de 10/5/2006)
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Paragrafo unico. N&o se incluem nas vedagdes de que trata este artigo as
cooperativas cujos cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servicos
publicos, desde que ndo estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o
disposto no art. 81. (Paragrafo tnico acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacdo e aplicacao
de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario
do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder
econdmico.

Paragrafo unico. A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestagdo de contas do candidato, devera ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia apontada como irregular, ndo
podendo ser aplicada a san¢do de suspenséo, caso a prestacdo de contas néo seja julgada, pelo

juizo ou tribunal competente, ap6s 5 (cinco) anos de sua apresentacéo. (Paragrafo tnico acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

FIM DO DOCUMENTO
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