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CONTESTACAO n° /2016 - CMO
(Relatorio da MP n° 709 de 2015)

Contestagdo contra o Relatério da Medida Proviséria n® 709,
de 30 de dezembro de 2015, em fungdo do descumprimento
do art. 111 da Resolugdo n° 1, de 2006-CN (norma
regimental que disciplina a apresentagdo de emendas a
créditos extraordindrios).

Autor(s): Deputado IZALCI

Com o devido apoiamento, apresentamos CONTESTACAO, nos termos do art.
148 da Resolugdo n° 1/2006-CN, ao relatorio da Medida Provisoria n® 709, de 30 de
dezembro de 2015, em fungio do descumprimento do art. 111 da Resolugdo n° 1, de 2006-
CN, apresentado pelo Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM.

De pronto, requer-se seja decidida preliminarmente a votagdo do Relatorio da
MP 709/2015 pelo Presidente da CMO a presente Contestagdo, com base no inciso VIII do
art. 15 da Resolug@io n° 1/2006-CN. A matéria objeto da Contestagdo, o Relatorio da MP
709/2015, ainda encontra-se em fase de discussdo, atendendo-se assim o disposto no art.

148 da Resolugao n°® 1/2006-CN.
\

I — DISPOSITIVO INFRINGIDO

Art. 111 da Resolugdo n°® 1, de 2006-CN.

O citado art. 111 determina disciplina a apresentagdo de emendas as medidas
provisorias de crédito extraordinério, estabelecendo:

“Art. 111. Somente serdo admitidas emendas que tenho como
finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotagdo, total
ou parcialmente”.

I - FUNDAMENTACAO

1. Medidas Provisérias de Crédito Extraordinario. A Constitui¢cdo Federal,
em seu art. 62, §1°, I, d, combinado com o art. 167, §3°, permite, em caso de urgéncia,
relevancia e imprevisibilidade da despesa, nos casos como guerra, calamidade publica ou
comogio interna, que o Poder Executivo abra crédito extraordinrio para atender despesas
que ndo podem esperar pelo procedimento ordindrio da administragio publica no
atendimento das necessidades imediatas da sociedade.

A norma prevista em nossa Carta Magna busca resguardar a sociedade de
situagdes extemporaneas, cuja capacidade de planejamento do governo seja incapaz de
prever a ocorréncia desses eventos fortuitos.

Ante a excepcionalidade do instrumento previsto para agdo estatal, que deve
ser imediata e efi 2@ ida proviséria de crédito extraordinario produz efeitos no
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momento em que sua publicagdo ¢ efetivada no Diario Oficial da Unifio, permitindo aos
gestores publicos proceder imediatamente a execugdo orcamentiria e, se possivel,
financeira decorrente da programago constante ora acrescida na lei orgamentaria.

E 0 que se observa da medida proviséria objeto da presente Contestagdo, no
que diz respeito ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. Até o dia 8 de margo de
2016, o Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI registra que a
parcela de RS 1.295,5 milhdes, teve, em 2015, empenhos no montante de R$ 106,8 milhdes
(8,24%) e pagamentos totais de R$ 7,8 milhdes (0,60%), inscrevendo em Restos a Pagar o
valor de R$ 99,0 milhdes. Entretanto, no exercicio atual de 2016 o Poder Executivo
procedeu a reabertura pelo saldo ndo utilizado (R$ 1.188,7 milhdes) quase por completo,
no valor de R$ 1.127,5 milhdes (95%) dos quais R$ 920,5 milhdes ja foram empenhados
(81,6%) e R$ 61,6 milhdes foram pagos (5,4%). Quanto a execugdo dos R$ 99,0 milhdes
inscritos em Restos a Pagar no ano passado, neste exercicio ja foram pagos RS 61,4
milhdes (62%).
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2. Decisio do Relator quanto as Emendas Apresentadas. O Relator,
Deputado Carlos Henrique Gagmm ¢ contraditorio em seu relatério. Ao proceder a
“Analise das Emendas?
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“Foram apresentadas 34 emendas a Proposigao.

O artigo 111 da Resolugdo n°® 1, de 2006 — CN estabelece regra rigida para o
atendimento de emenda nesse tipo de crédito ao dispor que “somente serdo admitidas emendas que
tenham como finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotagio, total ou
parcialmente.” Por sua vez, o artigo 109, II, “a”, da mesma Resolugéo estabelece:

Art. 109. As emendas ndo serdo admitidas quando:

II — oferecerem como fonte de cancelamento compensatdrio, previsto no art. 166, § 3°,
I1, da Constituigdo, programagio que:

a) ndo conste do projeto de lei ou conste somente como cancelamento proposto.

Diante disso, devem ser consideradas inadmitidas as emendas n° 00001 a 00003;
00018 a 00022 por contrariarem o disposto nos artigos 111 e 109, II, “a”, da Resolugdo n° 1/2006-
CN; as de n° 00004 a 00011; 00027 a 00029 por colidirem com o artigo 111; as de n° 00031 a 34,
por, além de contrariarem o art. 111, ndo contem a indica¢do de cancelamento compensatério.

Ja as emendas n° 00017, 00023, 00024, 00026 e 00030, propdem supressdo de
programagdes especificas de despesas acrescidas pela referida medida proviséria. Nesses casos,
nosso voto ¢ pela sua rejeigdo, por entender que o acatamento dos pleitos prejudicaria a plena
execugdo das despesas suplementadas, tendo em vista o mérito das justificativas apresentadas na
Exposigdo de Motivos que acompanha o crédito extraordindrio sob exame.

Em analise as emendas apostas ao presente crédito extraordinario, e considerando a
relevancia e o mérito das proposigdes, entendemos pertinente o acatamento dos acréscimos
previstos nas emendas de n° 00012 a 00015 (sic), bem assim o cancelamento parcial da
programacio indicada na emenda de n° 00025. Dessa forma, mediante o atendimento parcial dos
pleitos, procuramos também manter preservar uma parcela da programagao acrescida, a fim de que o
crédito extraordinario em questdo possa alcangar, ainda que parcialmente, as finalidades almejadas.”
(grifo nosso)

Os elementos utilizados pelo Relator para indicar a inadmissibilidade das
emendas de n° 00004 a 00011; 00027 a 00029, por colidirem com o art. 111 da Resolugdo
n°® 1/2006-CN, estdo presentes nas emendas de n® 00012 a 00016, de autoria da Senadora
Rose de Freitas, ou seja, emendas que propdem finalidade diversa daquela prevista pela
medida provisoéria.

De outro lado, a emenda n® 00025, de autoria do Deputado Hildo Rocha,
propoe cancelamento R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais) da programacgdo do
Ministério do Turismo, cujo valor € de R$ 72.750.000,00 (setenta e dois milhdes,
setecentos e cinquenta mil reais). Como apresentado acima, a programagdo objeto desta
emenda foi reaberta no exercicio de 2016, pelo Decreto Sem Numero de 3 de fevereiro de
2016, pelo seu valor integral, sendo registrado até o dia 8 de margo de 2016, empenhos no
montante de R$ 69.222.000,00 (sessenta e nove milhdes, duzentos e vinte e dois mil reais),
ou seja, restando apenas o saldo de R$ 3.528.000,00 (trés milhdes, quinhentos e vinte e
oito mil reais), ndo comportando, portanto, o cancelamento proposto.

III - MEDIDA SANEADORA

Com base no art. 111 da Resolugdo n°® 1, de 2006-CN, propomos que seja
indicada a inadmisséo pela Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagdo do M.Nacmnal as emendas de n° 00012 a 00016, de autoria da
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Senadora Rose de Freitas, por ndo atenderem a norma regimental, e da emenda n°® 00025,
de autoria do Deputado Hildo Rocha, pela dotagdo objeto da emenda ndo possuir saldo
para seu atendimento.

Sala da Comissdo, em 9 de margo de 2016.

Apoiamento: (10% dos membros da respectiva Casa — art” }48) )‘
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