PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(}AO N¢ , DE 2010
(Do Sr. Eduardo Barbosa e outros)

Acrescenta dispositivos ao art. 203
da Constituicdo Federal, para garantir
uma renda minima para a pessoa com
deficiéncia intelectual, com autismo ou
com deficiéncia multipla.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 203 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do inciso VI, com a seguinte redagéao:

CAIE. 203

VI — a garantia de renda, no valor de um salario
minimo, de beneficio mensal, a toda pessoa com deficiéncia
intelectual, com deficiéncia multipla, ou com autismo.” (NR)

Paragrafo unico — ndo se aplica a pessoa com
deficiéncia intelectual, com deficiéncia multipla, ou com
autismo a exigéncia de comprovacado de insuficiéncia de
meios para prover a propria manutencao ou de té-la provida
por sua familia.” (NR)

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO
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A histéria da humanidade, via de regra, coloca a pessoa
com deficiéncia em uma posicdo subalterna, tratando-a como um ser com
potencial humano limitado em razdo de suas caracteristicas. Sua participagao nos
processos decisérios das sociedades a qual pertencem é infimamente sentida,
para ndo dizer nula. A invisibilidade desse segmento populacional, bem como o
tratamento discriminatério, preconceituoso e muitas vezes degradante permearam
a existéncia das pessoas que nao correspondiam ao padrdo de normalidade
estética, intelectual e produtivo vigente.

Todavia, € preciso reconhecer que, no contexto historico, a
percepcgao social da deficiéncia evoluiu de forma gradual. Se, na antiguidade, a
ténica era o exterminio, haja vista que a deficiéncia era vista fora da esfera do
humano, na Idade Média, com a ascensao do cristianismo, a assisténcia aos
deficientes passou a ser vista como um caminho de purificagcdo espiritual, com
conotagdes estritamente religiosas. Nao obstante a racionalidade do iluminismo
tenha inserido a deficiéncia na narrativa biomédica, a condicdo da deficiéncia
passa a ser entendida como um desvio, porquanto se fortalece, no mesmo
periodo, um padrdo de normalidade para o ‘homem meédio’. Nesse contexto,
estigmas, esteredtipos e atitudes discriminatérias e preconceituosas em relagao
as pessoas com deficiéncia tomaram mais forca, calcados nas formas e valores
de normalidade adotados naquele periodo historico.

A mudanga mais efetiva em relacdo ao tratamento social da
pessoa com deficiéncia verificou-se na segunda metade do século XX, quando o
numero de pessoas com deficiéncia, em decorréncia da segunda guerra mundial,
sofreu um crescimento abrupto. Pressionados por ex-combatentes que
demandavam o reconhecimento de seus direitos de cidadania e da igualdade de
oportunidades, varias nagdes comegaram a enxergar a questao da deficiéncia sob
a Otica dos direitos humanos. Tal mudancga conceitual tornou-se mais evidente a
partir da divulgagcédo de diversos documentos relativos a pessoa com deficiéncia
pela ONU, como a Declaragdo do Direito das Pessoas Deficientes, surgida em
1975, e da eleicdo do ano de 1981 como o ‘Ano Internacional da Pessoa
Deficiente’, cujo tema foi ‘participagéo plena e igualdade’.
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Nos anos setenta, os movimentos politicos em defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia conseguiram inserir diversas mudangas de
paradigmas na percepg¢ao social desse segmento, com interferéncia direta na
agenda politica dos paises em que o movimento alcangou maior
representatividade. Além da conquista dos direitos civis e da igualdade
substantiva aos demais cidadaos, buscou-se quebrar a hegemonia do modelo
meédico de deficiéncia, que considera esse fendbmeno uma questdo natural e
relacionada apenas a propria pessoa com deficiéncia. O modelo social considera
gue nao sio as deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais que impedem a incluséao
social, mas sédo os fatores sociais e ambientais que colocam as pessoas com
essas deficiéncias em posi¢cédo de desigualdade social.

Em suma, o conceito de deficiéncia deixa de ser visto
apenas sob a o6tica biomédica, passando a ser entendido como uma questéo
politica, em que se denuncia a desigualdade de tratamento social entre pessoas
com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia. Destarte, o tema da deficiéncia deixa
de estar restrito ao ambiente privado, doméstico e passa a ser um tema discutido
na esfera publica, demandando, por consequéncia, acdes efetivas para
diminuicao e eliminac&do da opresséo social imposta a esse grupo social.

Embora sejam consideraveis as conquistas advindas dos
textos legais que regulamentam as disposi¢cdes constitucionais sobre a matéria, é
preciso reconhecer que ainda ha um caminho extenso a ser percorrido. A
protecao social deve ser oferecida de forma equitativa, de modo a tratar e aceitar
cada pessoa como ela é, fornecendo-lhe todas as condi¢gdes para que tenha uma
existéncia digna e feliz.

Vale lembrar que a Convencao dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da Organizagdo das Nag¢des Unidas, recentemente aprovada e
ratificada pelo Brasil, nos termos do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de
2008, e promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, conceitua
pessoas com deficiéncia como “aquelas que tém impedimentos de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”.
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Deste modo, ao adentrar o ordenamento patrio com status
constitucional, a Convencgéao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia exige que
o tratamento politico da questdo reconheca que a deficiéncia constitui uma
questdo de justica social e demanda a adogdo de medidas eficazes para
combater e eliminar as desvantagens sociais historicamente impostas.

Como expressao da diversidade humana, a deficiéncia se
manifesta sob os aspectos fisico, intelectual e sensorial, apresentando, em cada
tipo, diferentes graus de comprometimento Dessa forma, alguns tipos de
deficiéncia podem demandar uma protegao social mais abrangente, com vistas a
garantir a dignidade inerente da pessoa com deficiéncia.

Examinando mais detidamente a realidade, observa-se que as
pessoas com deficiéncia intelectual, com autismo ou com deficiéncia multipla
enfrentam condicdes as mais adversas, sobretudo porque necessitam de
cuidados constantes. As barreiras socioambientais por elas enfrentadas sédo de
dificil precisdo e mensuracao, porquanto permeiam a maior parte do processo de
interacdo dessas pessoas com 0O grupo social. Ademais, se observarmos
detidamente a definicido de deficiéncia da Convencgao, verificamos que as
pessoas com deficiéncia intelectual, autismo e multipla tém sua autonomia
limitada, em condi¢cdes desiguais com as demais pessoas, e mesmo em relagao
aquelas que possuam outro tipo de deficiéncia.

Diante desse quadro de desigualdade, propomos a criagéo
de uma renda minima para as pessoas com deficiéncia intelectual, deficiéncia
multipla e autismo, de forma a dar-lhes condicbes de fazer valer principios
basilares da Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, como o
respeito pela dignidade inerente; a autonomia, inclusive a liberdade de fazer as
proprias escolhas; a independéncia; a ndo-discriminagcdo; a plena e efetiva
participacao e inclusdo na sociedade; o respeito pela diferenca e pela aceitacao
dessas pessoas como parte da diversidade humana; e a igualdade de
oportunidades.

A instituicdo da renda minima para essas pessoas encontra
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fundamento no proprio Texto Constitucional que, calcado no principio da
solidariedade, objetiva construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Nesse
contexto, a renda minima constitui-se, em ultima analise, um ato de justiga social
que contribui para a realizacdo do principio constitucional da igualdade entre
todos os cidadéaos.

Nao se pode esquecer que as familias que possuem pessoas
com os tipos de deficiéncia elencados tém de arcar, por via de regra, com um
custo maior, como a contratagao de cuidadores, terapeutas e outros profissionais
e servicos que se fizerem necessarios, para garantir-lhes uma vida digna.
Portanto, € necessario reconhecer que a onerosidade adicional das familias
muitas vezes compromete a qualidade de vida da pessoa com deficiéncia. Essas
familias convivem diuturnamente com o temor de que, um dia, possam nao ser
capazes de garantir as referidas condigbes aos seus entes queridos com
deficiéncia.

Outrossim, & preciso destacar que muitas familias que
possuem membros com esses tipos de deficiéncia, pela falta de condicbes
financeiras, deixam a cargo de um membro da familia, em geral a figura materna,
os cuidados necessarios para o bem-estar da pessoa com deficiéncia. Nesses
casos, geralmente, a cuidadora ndo recebe qualquer remuneragdo nem tem
oportunidade de desenvolver quaisquer atividades remuneradas, tendo em vista a
exigéncia de cuidado ininterrupto que algumas pessoas com deficiéncias graves
demandam.

Além disso, com as mudangas na estrutura familiar ocorridas
nas ultimas décadas, fruto dos novos arranjos familiares e da ida dos seus
membros para o mercado de trabalho, tende a desaparecer a figura do cuidador
familiar, que assumia desde cedo a funcédo de cuidar do parente com deficiéncia
mais severa. Nesse contexto, faz-se mister estabelecer mecanismos de protecéo
dessas pessoas, de forma que, na auséncia de uma figura familiar para exercer a
funcdo de cuidador, a pessoa com deficiéncia possa contar com uma renda
minima para fazer face aos custos de uma contratagdo, além de outros servigos
que possam contribuir para seu bem-estar geral. Essa preocupacgao, que antes se
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situava apenas na esfera das relagbées privadas, deve fazer parte da agenda
publica, principalmente quando nossa organizagdo social deve pugnar pela
garantia do bem estar e da dignidade de todos os cidadaos, sem qualquer
distingao.

Pode-se alegar que o amparo assistencial previsto no art.
203, inciso V, da Constituigdo Federal, regulamentado pelo art. 20 da Lei n°® 8.742,
de 1993, que estabelece critérios para concessdo do Beneficio de Prestacao
Continuada — BPC, ja seria suficiente para amparar as pessoas com deficiéncia
carentes, que nao tenham condi¢des de prover a propria subsisténcia ou de té-la
provida pela préopria familia. Pela regra constitucional, o critério para sua
concessao é a renda familiar, ndo obstante a lei regulamentadora do referido
dispositivo tenha incluido também, entre as condicionalidades, a condi¢do de
deficiéncia que impossibilite a pessoa para a vida independente e para o trabalho.
Sem desconsiderar o grande avango que o BPC representa para a protecao
social das pessoas com deficiéncia carentes, entendemos que ja € chegado o
momento de avangarmos nessa protegdo social, calcados no argumento de que a
demanda de adog¢ao de medidas que possibilitem a diminuicdo e eliminagcdo da
situacdo de desvantagem imposta as pessoas com deficiéncia, desvantagem
essa que se verifica pela propria deficiéncia e nao necessariamente pela renda.

Dessa forma, também é preciso ponderar que pessoas com
deficiéncia que ndo atendam aos parametros de deficiéncia estabelecidos para
recebimento do BPC, ou que pertencam a uma familia que tenha renda superior
ao recorte de renda para acesso ao beneficio, ndo tém a garantia da preservagao
da sua qualidade de vida na idade mais avangada, mesmo quando favorecidas
por amparo previdenciario. O critério para oferecer beneficios as pessoas com
deficiéncia ndo deve ser pautado pela vulnerabilidade financeira, mas pela
situagcédo de vulnerabilidade social. Logo, a garantia de renda deve ser estendida
também aqueles que, em razao de suas condi¢des especificas, poderdo enfrentar
dificuldades para um envelhecimento protegido e com os cuidados exigidos em
virtude da deficiéncia, em especial as pessoas com deficiéncia intelectual,
autismo ou deficiéncias multiplas.
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A renda minima que ora propomos elege um padrdo
diferenciado: a desvantagem inerente as pessoas com deficiéncia intelectual, com
deficiéncia multipla e com autismo, as quais tém poucas perspectivas de viver por
conta propria, inclusive no que concerne a permanentes cuidados de terceiros,
por vezes oferecidos por cuidadores remunerados. Nossa escolha, como ja
destacado, baseia-se nos novos paradigmas trazidos pela Convengdo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Com certeza, o ideal seria garantir uma renda minima a
todas as pessoas com deficiéncia, em razdo dos maiores custos para sua
manutencio, da acessibilidade restrita, do preconceito de que ainda sao vitimas,
enfim, das dificuldades que enfrentam para a participacédo social em condi¢cao de
igualdade com os demais cidadaos. Mas, como € necessario, ao se propor uma
politica publica, levar em conta a limitagdo de recursos publicos para bancar
acOes estatais tendentes a realizar os objetivos fundamentais da Constitui¢cao -
obras, prestacio de servigos, ou qualquer outra politica publica -, torna-se forgoso
eleger os tipos de deficiéncia que se encontram em maior vulnerabilidade, como
as pessoas com deficiéncia intelectual, autismo e deficiéncia multipla.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos
ilustres pares para aprovacdo desta emenda, de inquestionavel valor para a
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia intelectual, com deficiéncia
multipla e com autismo.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2010.

Deputado EDUARDO BARBOSA
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