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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S8o considerados bens de relevante interesse pablico da Unido, para fins
dessa lei, as terras de fronteira, as vias federais de comunicacdo, as &reas antropizadas
produtivas que atendam a funcdo social da terra nos termos do art. 5° inciso XXIII da
Constituicdo Federal de 1988, os perimetros rurais e urbanos dos municipios, as lavras e

portos em atividade, e as terras ocupadas pelos indios desde 05 de outubro de 1988.

Art. 2° No caso de demarcacdo de terra indigena prevista no art. 1°, o possuidor de

boa fé devera ser indenizado nos termos da Lei n°® 3365 de 21 de junho de 1941.

Art. 3° As demarcacOes deverdo seguir 0 seguinte prosseguimento:

8 1° As terras indigenas serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e

sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio.

§ 2° O ¢drgdo federal de assisténcia ao indio publicara no Diario Oficial da Uniéo
portaria de nomeacdo de Grupo de Trabalho multidisciplinar formado por servidores federais

para a elaboracao de estudos técnicos necessarios a delimitacdo da area a ser demarcada.

§ 3° O Grupo de Trabalho serd formado por técnicos, servidores do quadro

funcional de 6rgdos federais e de representantes de proprietarios desapropriados.

§ 4° A composicdo do Grupo de Trabalho sera de um antropdlogo indicado pela
FUNAI, um engenheiro agronomo indicado pelo Ministério da Agricultura, um advogado
indicado pelo Ministério da Justica, um Historiador, um Agrimensor indicado pelo Ministério
da Reforma Agraria, um sociologo, um representante do municipio, um representante do
estado, ao qual pertence a area a ser demarcada, um representante do grupo indigena

envolvido e um representante dos proprietarios a serem desapropriados.

8 5° Apds a publicacdo do ato de constituicdo do Grupo de Trabalho, a FUNAI
deverd promover no prazo de trinta dias, audiéncia publica a ser realizada na Camara

Legislativa do municipio afetado, com a participacdo, dentre outros, do Ministério Publico
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3
Federal, da Secretaria de Agricultura do municipio e do estado afetado, representantes

sindicais, representante da sociedade, representante da comunidade indigena, dentre outros

indicados pelo legislativo do municipio e pelo 6rgao federal de assisténcia ao indio.

8 6° Os técnicos que compdem o Grupo de Trabalho deverdo entregar 0s
respectivos relatorios técnicos circunstanciados & FUNAI, no prazo maximo de noventa dias
apos a realizacdo da audiéncia publica identificando, caracterizando e delimitando a area

efetivamente ocupada tradicionalmente pelo respectivo grupo indigena, a ser demarcada.

8 7° Os relatorios deverdo ser analisados no prazo maximo de trinta dias da data

que os receber, por um técnico do 6rgao federal de assisténcia ao indio.

§ 8° O relatério final no caso de aprovacdo, serd publicado no Diario Oficial da
Unido, no prazo de quinze dias, acompanhado de memorial descritivo e mapa da érea,

devendo a publicacdo der afixada na sede da Prefeitura Municipal da situa¢do do imdvel.

§ 9° Os Estados e municipios em que se localize a area sob demarcacdo e demais
interessados, poderdo manifestar-se contrariamente a demarcagdo, apresentando ao 6rgédo
federal de assisténcia ao indio razdes instruida com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracfes de testemunhas, fotografias e
mapas, para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatdrio, desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apés a publicacdo do

relatério final.

| - A Consultoria Juridica do érgédo federal de assisténcia ao indio tera trinta dias
para emitir parecer sobre a manifestacdo, abrindo prazo de mais trinta dias para a defesa dos
interessados.

Il - Ap6s o recebimento da defesa, o dérgdo federal de assisténcia ao indio
encaminhara no prazo de quinze dias o respectivo procedimento demarcatorio juntamente
com as manifestacbes da FUNAI e dos interessados, ao Ministério da Justica para

manifestacao final no prazo de trinta dias.
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4
8 10° Cumprindo o prazo previsto no inciso Il do 8 9° o Ministro da Justica

decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a
sua demarcagéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao oOrgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do

disposto no 8 1° do art. 231 da Constituigdo e demais disposigdes pertinentes.

8§ 11° Verificada a presenga de ocupantes ndo indios na area sob demarcagéo, o
6rgdo federal de assisténcia ao indio iniciard o processo de desapropriacdo e indenizacdo das
terras, nos termos da Lei n® 3365, de 21 de junho de 1941.

§ 12° Devera constar o quantum indenizatorio individualizado referente a cada
propriedade, do relatério resumido da execucdo orcamentaria do 6rgdo federal de assisténcia

ao indio, sob pena de incorrer em crime previsto na Lei Complementar n° 101.

§ 13° Em até trinta dias ap0s a publicacdo do decreto de homologacdo, o 6rgdo
federal de assisténcia ao indio promoverd o respectivo registro em cartério imobiliario da

comarca correspondente e na Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da Fazenda.

§ 14° O orgéo federal de assisténcia ao indio poderd, no exercicio do poder de
policia previsto no inciso VII do art. 1° da Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967,
disciplinar o ingresso e transito de terceiros em areas em que se constate a presenca de indios

isolados, bem como tomar as providéncias necessarias a protecdo aos indios.

8 15° O Ministro de Estado da Justica expedira as instru¢es necessarias a

execucdo do disposto nesta Lei.

Art. 4° Nas demarcacbes em curso, cujo decreto homologatério ndo tenha sido

objeto de registro em cartorio imobiliario ou na Secretaria do Patriménio da Unido do
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5
Ministério da Fazenda, os interessados poderdo manifestar-se, nos termos do § 9° do art. 3°,

no prazo de noventa dias, contados da data da publicacdo desta Lei.

| - Caso a manifestacdo verse demarcacdo homologada, o Ministro de Estado da

Justica a examinaré e propora ao Presidente da Republica as providéncias cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A questdo agréria no Brasil vem sendo matéria de discusséo constante devido
aos recorrentes conflitos existentes entre o movimento dos trabalhadores sem terra e 0s

produtores rurais, ou entre as populacdes indigenas e novamente os produtores rurais.

Os indigenas lutam, de um lado, pela ampliacdo de suas reservas ja demarcadas e
protegidas constitucionalmente, enquanto os produtores rurais desejam, licitamente, manter a
posse de suas propriedades produtivas, algumas adquiridas hereditariamente ha quase cem

anos, outras compradas legitimamente, tituladas e registradas legalmente.

Possuidores, ambas as partes de razdo, porém, com interesses antagonicos, lutam
para garantir, cada qual, seus direitos constitucionais. A Lei Maior estabelece que o direito do
indigena sobre a terra antecede toda e qualquer posse ou propriedade, assim como a mesma

norma garante ao brasileiro o direito a propriedade, alimentacdo, trabalho e moradia.

Ademais, sem producdo agricola fica comprometida a seguranca alimentar, que é
direito de todos. O crescimento da populacdo mundial tem, por consequéncia, gerado a
necessidade do aumento da produgdo de mais alimentos, enquanto medidas ambientais

necessarias vém diminuindo as areas de producéo agricola.

A constante expansdo da demarcacdo das terras indigenas tem abalado a
seguranca juridica e afetado a agricultura familiar, sendo o pequeno produtor o maior
prejudicado pelas medidas legais e nem por isso justas, decorrentes do procedimento de

demarcagdo das terras indigenas.

Ao contrario do que se informa para a populacdo através da imprensa, o conflito

entre indios e produtores rurais ndo diz respeito a grandes proprietarios, mas a pequenos
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produtores familiares e a pequenos municipios, 0s quais tem sua economia fundada,

predominantemente, na atividade agropecuéria.

Os conflitos entre indios e produtores envolvem a questdo de invasores, que
devem ser identificados, e possuidores de boa fé, assim como suscita a questdo do marco
temporal como critério para a demarcacdo. Se o0 principio para a expansdo das reservas € a
ocupacdo tradicional da terra pelo indigena, esta em risco todo o territorio nacional, que foi
expandido desde a chegada dos portugueses por meio da ocupacgdo das terras descobertas, ja
habitadas previamente pelos silvicolas.

A terra tem deixado de cumprir sua funcdo social, quando 0s pequenos
produtores, possuidores de boa-fé, sdo retirados arbitrariamente de suas terras, sem que seja
indenizado justamente, causando o éxodo rural e grave problema social, devido a migracédo de

familias com perfil rural para a periferia das grandes cidades.

A disputa entre indios e produtores pela permanéncia na terra tem tomado vulto,
sendo necessario que se encontre com urgéncia um ponto de equilibrio, de convergéncia, para

garantir a ambas as partes seus legais direitos e a preservacao da cultura indigena.

A aculturagdo indigena, que tem retirado grande nimero de silvicolas de suas
aldeias, é dado importante para ser considerado no ambito da discussdo da expansdo de terras
ja demarcadas. As areas destinadas aos indigenas, muitas vezes, ultrapassam o tamanho de
municipios que acolhem populacdo centenas de vezes maior que a populacdo indigena

habitante da reserva.

Como exemplo podemos citar o recente caso da expansdo das terras atribuidas aos
Guarany-kaiwa. A terra em questdo possui uma area cinco vezes maior que o perimetro do

municipio do Rio de Janeiro.

Os conflitos existentes ndo interessam nem a comunidade indigena e tdo pouco
aos produtores rurais. Nesse contexto, com 0 objetivo de encontrar caminho pacifico para
dirimir contenciosos oriundos do conflito no campo e resguardar os direitos constitucionais
dos interessados, realizou-se audiéncia publica nessa casa, em 20 de novembro de 2012, com
a participacao do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica Eduardo Cardoso e do
Excelentissimo Senhor Ministro da Advocacia Geral da Uni&o Luiz Indcio Adans.
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Durante os debates foi sugerida, pelos dois Ministros, a elaboragéo de Projeto de

Lei Complementar visando a regulamentacéo do § 6° do Artigo 231 da Constituicdo Federal,

como instrumento de conciliacdo entre as partes envolvidas.

Nesse sentido, acatando a sugestdo proposta pelos eminentes Ministros, propomos
0 presente Projeto de Lei Complementar objetivando estabelecer uma relagdo harmoniosa
entre os produtores rurais e as populagdes indigenas, finalizando dessa forma os conflitos, que
tem tomado proporcdes vultosas e resguardando, assim, os respectivos direitos constitucionais

abarcados na Lei Maior brasileira.

Ante 0 exposto, apresenta-se o presente projeto de lei, com o intuito de aprimorar
a legislagéo brasileira com base em todo o exposto, motivo pelo qual, solicitamos o apoio dos

nobres Pares desta casa para aprovacao rapida do Projeto de Lei Complementar em tela.

Sala das Sessdes, em 29 de novembro de 2012.

DEPUTADO HOMERO PEREIRA

Reinaldo Azambuja Valdir Colatto
Carlos Magno Domingos Savio
Jodo Carlos Bacelar Paulo Cesar Quartiero

Luis Carlos Heinze Josué Bengtson

Giovanni Queiroz Oziel Oliveira
Nilson Leitédo Francisco Araujo
Marcos Montes Jerdonimo Goergen

Roberto Balestra
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;
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XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 trénsito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei asseguraréd aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;
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XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢éo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,
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L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIHT - ninguém ser4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacéo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acfes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragédo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.

8§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

DECRETO-LEI N°3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941

Dispde sobre desapropriacdes por utilidade
publica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1°. A desapropriagdo por utilidade publica regular-se-a por esta lei, em toda o
territorio nacional.

Art. 2°. Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

8 1° A desapropriagdo do separo aéreo ou do subsolo s6 se tornard necesséria,
quando de sua utiliza¢do resultar prejuizo patrimonial do proprietario do solo.

§ 2° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios
poderdo ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer
caso, ao ato devera preceder autorizacao legislativa.

§ 3° E vedada a desapropriacdo, pelos Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios de acgdes, cotas e direitos representativos do capital de instituices e empresas
cujo funcionamento dependa de autorizacdo do Governo Federal e se subordine a sua
fiscalizacdo, salvo mediante prévia autorizacdo, por decreto do Presidente da Republica.
(Paréagrafo acrescido pelo Decreto-Lei n® 856, de 11/9/1969)

LEI N°5.371, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1967

Autoriza a instituicdo da "Fundacéo
Nacional do Indio" e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundacdo, com
patriménio préprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos da lei civil,
denominada "Fundac&o Nacional do indio", com as seguintes finalidades:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista,
baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicdes e comunidades tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;

c) preservacdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contato com a
sociedade nacional;

d) resguardo a aculturacdo espontdnea do indio, de forma a que sua evolugéao
socio-econdmica se processe a salvo de mudancas bruscas;

Il - gerir o Patrimbnio Indigena, no sentido de sua conservacdo, ampliacdo e
valorizacéo;

Il - promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas sobre o
indio e os grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestacdo da assisténcia medico-sanitaria aos indios;

V - promover a educacgdo de base apropriada do indio visando a sua progressiva
integracdo na sociedade nacional;
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VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacéo, o interesse coletivo para a causa
indigenista;

VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a
protecdo do indio.

Paragrafo Unico. A Fundacao exercera os poderes de representacdo ou assisténcia
juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislacdo civil comum
ou em leis especiais.

Art. 2° O patriménio da Fundac&o sera constituido:

| - pelo acervo do Servico de Protecdo aos Indios (S.P.1.), do Conselho Nacional
de Protecdo aos indios (C.N.P.1.) e do Parque Nacional do Xingu (P.N.X.);

Il - pelas dotagBes orgamentarias e creditos adicionais que Ihe forem atribuidos;

Il - pelas subvencdes e doacbes de pessoas fisicas, entidades publicas e privadas
nacionais, estrangeiras e internacionais;

IV - pelas rendas e emolumentos provenientes de servicos prestados a terceiros;

V - pelo dizimo da renda liquida anual do Patrimdnio Indigena;

8 1° Os bens, rendas e servigos da Fundacdo sdo isentos de impostos federais,
estaduais e municipais, de conformidade com a letra ""c", item 11, do art. 20 da Constituig&o.

8 2° O Orgamento da Uni&o consignara, em cada exercicio, recursos suficientes ao
atendimento das despecas da Fundacao.

8 3° A Fundagdo poderd promover a obtencdo de cooperacdo financeira e
assisténcia técnica internas ou externas, publicas ou privadas, coordenando e adequando a sua
aplicacdo aos planos estabelecidos.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei Complementar
n® 227, de 2012, de autoria do Deputado HOMERO PEREIRA, com o objetivo de
regulamentar o 8 6° do art. 231, da Constituicdo Federal de 1988, definindo os bens
de relevante interesse publico da Unido para fins de demarcacdo de Terras
Indigenas.

Em suma, a proposi¢cdo considera como bens de relevante
interesse publico da Unido as terras de fronteira, as vias federais de comunicacéo,
as areas antropizadas produtivas que atendam a funcéo social da terra nos termos
do art. 5° inciso XXIll da Constituicdo Federal de 1988, os perimetros rurais e
urbanos dos municipios, as lavras e portos em atividade, e as terras ocupadas pelos
indios desde 5 de outubro de 1988.

Nas demarcagfes das terras indigenas, o possuidor de boa-fé
sera indenizado nos termos da Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941.
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No art. 3°, a proposigao prevé os critérios e as normas a serem
observadas na demarcacdo das terras indigenas. No art. 4°, a proposicao dispde
sobre a possibilidade de manifestacdo dos interessados nas demarca¢cdes em curso.
Caso a manifestacdo dos interessados verse sobre demarcacdo homologada,
caberd ao Ministro da Justica propor ao Presidente da Republica as providéncias
cabiveis.

Na Justificacdo, o autor assinala que o conflito nos processos
de demarcacdo das terras indigenas tem como origem 0s interesses antagénicos
das partes envolvidas. Enquanto os ‘indigenas lutam, de um lado, pela ampliagédo de
suas reservas”, os produtores rurais “desejam, licitamente, manter a posse de suas
propriedades produtivas, algumas adquiridas hereditariamente ha quase cem anos,
outras compradas legitimamente, tituladas e registradas legalmente.”

“Ao contrario do que se informa para a populagédo através da
imprensa, o conflito entre indios e produtores rurais ndo diz respeito a grandes
proprietarios, mas a pequenos produtores familiares e a pequenos municipios, 0s
quais tém sua economia fundada, predominantemente, na atividade agropecuaria.”

Alega o autor que “os conflitos existentes ndo interessam, nem
a comunidade indigena e tdo pouco aos produtores rurais”. E justifica: “Nesse
contexto, com o objetivo de encontrar caminho pacifico para dirimir contenciosos
oriundos do conflto no campo e resguardar os direitos constitucionais dos
interessados, realizou-se audiéncia publica nessa casa, em 20 de novembro de
2012, com a participacdo do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica
Eduardo Cardoso e do Excelentissimo Senhor Ministro da Advocacia Geral da Uniédo
Luiz Inacio Adams.

Finaliza afirmando que: Durante os debates foi sugerida, pelos
dois Ministros a elaboracdo de Projeto de Lei Complementar visando a
regulamentacao do § 6° do Artigo 231 da Constituicdo Federal, como instrumento de
conciliagdo entre as partes envolvidas”.

Por despacho da Mesa, o Projeto de Lei Complementar n°® 227,
de 2012, foi distribuido as ComissfGes de: Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, Direitos Humanos e Minorias e Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Trata-se de proposi¢ao sujeita a apreciagdo do Plenério, com prioridade
no regime de tramitacéo.

Este é o Relatorio
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Il - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR cumpre discutir e votar as proposi¢coes em razao
da matéria de sua competéncia, nos termos estabelecidos pelo art. 32 — I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Inserem-se entre 0os campos tematicos desta Comissao:
politica agricola, politica e questdes fundiarias, reforma agraria, justica agréria,
direito agrario, e, destacadamente, uso ou posse tempordria da terra, contratos
agrarios, colonizagéo oficial e particular, regularizacdo dominial de terras rurais e de
sua ocupacao, alienacao e concessao de terras publicas.

De acordo com o art. 55, do Regimento, ndo cabe a nenhuma
Comisséo manifestar-se sobre o que nao for de sua atribuicdo especifica, sob pena
de se considerar como ndo escrito o parecer, ou parte dele, que infringir o disposto
no mencionado artigo.

Destarte, a andlise desta Comissao restringir-se-a, por assim
determinar o Regimento Interno, ao mérito da proposicdo, no que tange aos
aspectos da politica agricola e fundiaria.

As sugestbes apresentadas em audiéncia publica realizada
nesta Casa, em 20 de novembro de 2012, pelo Ministro da Justica, Eduardo
Cardoso, e pelo Advogado Geral da Unido, Luiz Inacio Lucena Adams, corroboram a
urgéncia e o mérito da matéria que ora se encontra sob a analise e discussao nesta
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

De fato, por forga constitucional, uma lei complementar deve
dispor sobre a ressalva constitucional prevista no art. 231, § 6° que isenta de
nulidade e de extincdo os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a
posse das terras indigenas, assim como a exploracdo das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, desde que se configure o “relevante interesse
publico da Unido”. No entanto, passados mais de vinte anos, desde a sua
promulgacéo, tal dispositivo ainda carece de regulamentacao.

O Projeto de Lei Complementar n°® 227, de 2012, tem a
finalidade de suprir esta lacuna em nossa legislacao fundiaria. Por essa razéo, prevé
as hipodteses de relevante interesse publico da Uni&o, nos casos em que especifica.
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De fato, muitos conflitos rurais entre indios e n&o-indios
poderiam ser evitados com a regulamentacdo definitiva do art. 231 da Constituicao
Federal.

Como bem enfatiza o autor da proposicdo, os conflitos
fundiarios nos processos de demarcacdo das terras indigenas nao interessam nem
as comunidades indigenas, nem aos produtores rurais.

Ademais, queremos enfatizar que nao existem duvidas quanto
a existéncia de relevante interesse publico da Unido nos atos de ocupacao previstas
no Projeto de Lei, mesmo porgue elas se inserem nas premissas estabelecidas pela
Politica de Defesa Nacional, aprovada em 30 de junho de 2005, sob o Governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio do Decreto n° 5.484/2005, onde se
destaca, no inciso 4.4, o seguinte:

“44 A Amazbnia brasileira, com seu grande potencial de
riguezas minerais e de biodiversidade, € foco da atencao internacional. A garantia da
presenca do Estado e a vivificagdo da faixa de fronteira sdo dificultadas pela baixa
densidade demografica e pelas longas distancias, associadas a precariedade do
sistema de transportes terrestre, o0 que condiciona o uso das hidrovias e do
transporte aéreo como principais alternativas de acesso. Estas caracteristicas
facilitam a pratica de ilicitos transnacionais e crimes conexos, além de possibilitar a
presenca de grupos com objetivos contrarios aos interesses nacionais.

A vivificacdo, politica indigenista adequada, a exploracéo
sustentavel dos recursos naturais e a protecdo ao meio-ambiente sdo aspectos
essenciais para o desenvolvimento e a integracdo da regido. O adensamento da
presenca do Estado, e em particular das Forcas Armadas, ao longo das nossas
fronteiras, € condicdo necessaria para conquista dos objetivos de estabilizacdo e
desenvolvimento integrado da Amazbnia.”

Sob o ponto de vista da doutrina juridica, ha de se salientar
gue o conceito de interesse publico insere-se no contexto mais amplo da propria
sociedade nacional. Ou seja, o interesse publico se sobrepde ao interesse particular,
0 que equivale a dizer que os interesses individuais, de grupos de pessoas e, no
caso, de grupos étnicos, ndo se sobrepdem ao interesse do Pais.

E da lavra de Celso Anténio Bandeira de Mello (in: Curso de
Direito Administrativo), o seguinte ensinamento: “o principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado é principio geral de Direito inerente a
qualquer sociedade. E a propria condicdo de sua existéncia.”
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Ademais, entende-se por ‘“relevante” tudo aquilo que se
sobressai, que € de grande valor, conveniéncia ou interesse.

Dai se extrai a pertinéncia das questdes relativas a soberania e
a defesa nacional, considerando-se que os maiores interesses da Unido localizam-
se na sobrevivéncia e na continuidade politica do Estado brasileiro, de modo a
permitir a sua livre busca do progresso e do desenvolvimento.

De outro lado, ndo ha como se buscar a regulamentacédo de
temas relativos ao art. 231 da Constituicdo Federal sem considerar as premissas e
principios fundamentais estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da PET n° 3.388 (caso da Raposa Serra do Sol), ocorrido em 19.03.2009.

De fato, além da fixacdo no julgamento da Corte das chamadas
“salvaguardas institucionais” que instituem o regime juridico das terras indigenas no
pais, também o Tribunal assentou, em definitivo, a “teoria do fato indigena” como
aguela que perpassa todo o texto constitucional e que orientou os constituintes de
1987/1988.

Nosso entendimento sobre esta questdo tem como fundamento
a manifestacdo do Ministro Carlos Alberto Direito que estabeleceu o voto condutor
da decisdo do STF, cujos topicos que consideramos mais relevantes passamos a
transcrever:

Proponho, por isso, que se adote como critério
constitucional ndo a teoria do indigenato, mas, sim, a do fato indigena.

A afericdo do fato indigena em 5 de outubro de 1988
envolve uma escolha que prestigia a seguranca juridica e se esquiva
das dificuldades préaticas de uma investigacdo imemorial da ocupacao
indigena.

Assim, é a ciéncia que oferece os meios de identificacao
do ambito da presenca indigena ou, em outras palavras, do fato
indigena.

E esse fato qualificado que o procedimento de
indentificacdo e demarcacdo deve ter por objeto. Tal procedimento
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deve se tornar uma atividade orientada pelos elementos que tipificam a
presenca indigena e definem seu ambito. A identificacdo do fato
indigena, que por um lado dispensa consideracfes sobre a ocupacéo
imemorial, por outro exige comprovacao e demonstracdo, ou seja,
presenca na data da promulgacédo da Constituicdo de 1988 dos indios
nas terras em questdo, uma presenca constante e persistente.

...................... " (fls. 381 e 383 do acdrdéo. DJ 25.09.2009)

Em superagcdo a “teoria do indigenato”, a “teoria do fato
indigena” estabelece que a politica de reconhecimento de terras indigenas deve se
pautar na posse de terras havidas em 5 de outubro de 1988. Se o retrato fundiario
do pais mostra aldeamentos ou populacao indigena em determinada area na data
de promulgacdo da Constituicdo, essa terra deve ser demarcada como terra
indigena e qualquer ocupacdo nessas areas de populacdo ndo-indigena apés essa
data é considerada esbulho e nulos sé@o os atos formais que tentem regulariza-la.

A “teoria do indigenato” levaria ao abuso no reconhecimento
dessas terras, a violacdo de direitos fundamentais previstos na Constituicdo e ao
império do casuismo e subjetivismo, uma vez que remeteria a frageis estudos de
ocupacéo indigena supostamente ocorrida ha séculos e, portanto, sem base sdlida
ou consistente.

Na linha, portanto, do que estabelecido pelo plenario do
Supremo Tribunal Federal, o texto do substitutivo que ora se apresenta compatibiliza
expressamente essa perspectiva com a melhor interpretacéo do art. 231, § 6°, da
Constituicdo ao identificar como de “relevante interesse publico da Unido”, “os atos
gue tenham por objeto a legitima ocupac¢édo, dominio e posse de terras privadas em

5 de outubro de 1988”.

Ademais, ndo se pode excluir do ambito normativo da expressao
‘relevante interesse publico da Unidao” a garantia da seguranca juridica aos
proprietarios rurais que, na boa-fé, as adquiriram para o exercicio licito da atividade
rural. A extincdo dessas propriedade nas demarcacfes das terras indigenas nao
servem a preservacgao da paz social, objetivo primordial da Constituicdo Federal.

Além dessas terras, por exigéncia da interpretacdo sistematica e
do principio da unidade da Constituicdo, deve-se reconhecer também como de
‘relevante interesse publico da Unidao” “os atos que envolvam terras publicas ou
recursos pertencentes a Unidao” e que tenham por objeto as hipoteses indicadas.
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Entendemos, portanto, pelo exposto, que a vivificacdo se
manifesta pela presenca de nucleos populacionais, lugarejos, vilas, cidades, areas
agricolas, estradas, instalacdes militares, obras de infra-estrutura dos setores de
transporte, energia e comunicacodes, e, portanto, deve ser reconhecida, nos termos
da proposicdo, como uma questdo de relevante interesse publico da Unido, sendo,
portanto, meritoria a presente proposicao.

A inclusdo das outorgas de direitos para a exploragdo e
aproveitamento de jazidas minerais e potenciais hidraulicos é justificada pela
disposicdo do art. 176 da Constituicdo, segundo o qual essas atividades sao
desenvolvidas em condi¢Bes especificas na faixa de fronteira ou terras indigenas.

E evidente que a regulamentacdo do texto constitucional por
meio de lei complementar é uma incumbéncia exclusiva do Poder Legislativo.
Portanto, o presente Projeto de Lei ndo tem como propdsito criar obstaculos a
demarcacao das terras indigenas. Visa, tdo somente, ao cumprimento de disposicao
constitucional.

No entanto, em que pesem 0SS méritos da proposicao,
entendemos necessaria a apresentacdo de substitutivo, a fim de aperfeicoar a sua
redacdo, e, ao mesmo tempo, excluir do texto original quaisquer disposicées que
possam vir a ser consideradas, na sua tramitacdo em outras Comissdes, como
normas hierarquicamente inferiores a lei complementar.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de

Lei Complementar n° 227, de 2012, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2013.

Deputado MOREIRA MENDES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 227, DE 2012

‘Regulamenta o § 6° do art. 231, da
Constituicdo Federal de 1988 definindo os
atos de relevante interesse publico da Unido
para fins de demarcacdo de Terras
Indigenas.”

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Para os fins a que se refere o paragrafo 6° do artigo 231
da Constituicdo Federal, reputam-se de relevante interesse publico da Unido os
seguintes atos e fatos:

| - assentamentos rurais realizados pelo Poder Publico, em
programas de reforma agraria e colonizacao;

Il — a exploracdo e aproveitamento de jazidas minerais;

lll — o aproveitamento de potenciais hidraulicos;

IV — 0 uso e ocupacao de terras publicas destinadas a construcéo
de oleodutos, gasodutos, estradas rodoviarias e ferroviarias,
portos fluviais e maritimos, aeroportos e linhas de transmissao;

V — concessdes e alienacbes de terras publicas localizadas na
faixa de fronteiras;

VI — as ocupacdes de terras publicas na faixa de fronteiras
resultantes das formacdes de nucleos populacionais, vilarejos e
agrupamentos urbanos;

VIl — os campos de treinamento militar e as areas destinadas as
instalagdes policiais e militares, das forgcas armadas e de outros
orgaos de seguranca;

VIII — os atos que tenham por objeto a legitima ocupac¢do, dominio
e posse de terras privadas em 5 de outubro de 1988.

Art. 2° E livre o transito de veiculos nas vias de comunicacdo e
transporte terrestre e hidroviario que cortem terras indigenas, vedada a cobranca de
tarifas ou quantias de qualquer natureza.

Art. 3° E livre o transito nas terras indigenas, vedado o
impedimento a sua atuacgao:

| — das Forcas Armadas;
Il — da Policia Federal;

[l — dos membros do Poder Legislativo da Unido, dos Estados e
dos Municipios;

IV — dos servidores de 0rgaos governamentais vinculados a saude
e educagéao dos indigenas.
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Art. 4° O usufruto das terras indigenas ndo se sobrepbe aos
interesses estabelecidos pela Politica de Defesa Nacional.

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2013.

Deputado MOREIRA MENDES
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em 29 de maio, apresentamos a esta Comisséo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural nosso parecer ao Projeto de Lei
Complementar n° 227, de 2012, favoravel a sua aprovacdo na forma de substitutivo.
Apresentada a sugestdo de introduzir mais um artigo ao texto do Substitutivo,
assegurando que o marco temporal das ocupacdes indigenas € a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal, qual seja, 5 de outubro de 1988,
concordamos em modificar nosso voto e acrescentamos ao Substitutivo o seguinte
art. 5°, renumerando-se o art. 5° para art. 6°, nos seguintes termos:

"Art. 5° "O marco temporal da ocupacédo indigena é 5 de
outubro de 1988.”

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2013.

Deputado Moreira Mendes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente
pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 227/2012, com substitutivo e
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subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Moreira Mendes. Os
Deputados Luci Choinacki e Padre Jodo apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giacobo - Presidente, Moreira Mendes, Luci Choinacki e Abelardo
Lupion - Vice-Presidentes, Anselmo de Jesus, Assis do Couto, Beto Faro, Celso
Maldaner, Davi Alves Silva Janior, Dilceu Sperafico, Domingos Séavio, Duarte
Nogueira, Francisco Tenorio, Hélio Santos, Jairo Ataide, Josué Bengtson, Junior
Coimbra, Junji Abe, Leandro Vilela, Luis Carlos Heinze, Luiz Nishimori, Marcon,
Nelson Meurer, Nelson Padovani, Nilson Leitdo, Odilio Balbinotti, Pedro Chaves,
Raimundo Gomes de Matos, Reinaldo Azambuja, Roberto Balestra, Valmir
Assuncdo, Vitor Penido, Alceu Moreira, Alfredo Kaefer, Edinho Araudjo, Edson
Pimenta, Eduardo Sciarra, Jesus Rodrigues, Lazaro Botelho, Marcos Montes e Mério
Heringer.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Regulamenta o § 6° do art. 231, da
ConstituicAo Federal de 1988 definindo os
atos de relevante interesse publico da Unido
para fins de demarcacéo de Terras Indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para os fins a que se refere o paragrafo 6° do artigo 231 da
Constituicdo Federal, reputam-se de relevante interesse publico da Unido os
seguintes atos e fatos:

| - assentamentos rurais realizados pelo Poder Publico, em
programas de reforma agraria e colonizacao;

Il — a exploracdo e aproveitamento de jazidas minerais;

lll — o aproveitamento de potenciais hidraulicos;

IV — 0 uso e ocupacao de terras publicas destinadas a construcao
de oleodutos, gasodutos, estradas rodoviarias e ferroviarias,
portos fluviais e maritimos, aeroportos e linhas de transmissao;

V — concessfes e alienacfes de terras publicas localizadas na
faixa de fronteiras;
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VI — as ocupacdes de terras publicas na faixa de fronteiras
resultantes das formac¢des de nucleos populacionais, vilarejos e
agrupamentos urbanos;

VIl — os campos de treinamento militar e as areas destinadas as
instalacdes policiais e militares, das forgas armadas e de outros
orgaos de seguranca;

VIII — os atos que tenham por objeto a legitima ocupac¢éo, dominio
e posse de terras privadas em 5 de outubro de 1988.

Art. 2° E livre o transito de veiculos nas vias de comunicacdo e
transporte terrestre e hidroviario que cortem terras indigenas, vedada a cobranca de
tarifas ou quantias de qualquer natureza.

Art. 3° E livre o transito nas terras indigenas, vedado o
impedimento a sua atuagéo:

| — das Forcas Armadas;
Il — da Policia Federal;

Il — dos membros do Poder Legislativo da Unido, dos Estados e
dos Municipios;

IV — dos servidores de 6rgaos governamentais vinculados a saude
e educacéo dos indigenas.

Art. 4° O usufruto das terras indigenas ndo se sobrepfe aos
interesses estabelecidos pela Politica de Defesa Nacional.

Art. 5° O marco temporal da ocupacao indigena é 5 de outubro de
1988.

Art. 6° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2013

Deputado GIACOBO
Presidente

Voto em Separado: Deputada Luci Choinacki e Deputado Padre Jodo
| -RELATORIO

O nobre deputado Homero Pereira apresentou o Projeto de Lei
Complementar n° 227, de 2012, objetivando regulamentar o 8 6° do art. 231,
da Constituicdo Federal de 1988, para definir os bens de relevante interesse
publico da Unido para fins de demarcacdo de Terras Indigenas.
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O Projeto de Lei Complementar n°® 227, de 2012, distribuido as
Comissdes de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
Direitos Humanos e Minorias e Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta
sujeito a apreciacdo do Plenério.

No meérito, o Projeto de Lei ora em apreciacdo considera como
bens de relevante interesse publico da Unido (artigo 1°):

- as terras de fronteira;
- as vias federais de comunicacao;

- as &reas antropizadas, produtivas que atendam a funcdo social
da terra nos termos do art. 5° inciso XXIII da Constituicdo
Federal de 1988;

- 0S perimetros rurais e urbanos dos municipios;

- as lavras e portos em atividade; e;

- as terras ocupadas pelos indios desde 05 de outubro de 1988.
O projeto ainda propGe, no caso das terras indigenas:

a) A indenizacdo dos ocupantes ndo indios na é&rea sob
demarcac¢do, desde que possuidor de boa fé, nos termos da Lei 3.365/41
(desapropriacao por utilidade pablica), ou seja, mediante pagamento prévio e
em dinheiro;

b) Os procedimentos para demarcac¢do das terras indigenas.

¢) A inclusdo, de forma individualizada, no orcamento do Orgdo
Federal de Assisténcia ao indio, dos valores a serem pagos por cada
propriedade desapropriada, sob pena de responsabiliza¢do criminal.

d) No caso das demarcacGes em curso em que nao tenha havido
ainda registro no cartoério imobiliario, os interessados poderdo apresentar
recurso; caso tenha havido inscricdo no registro de imodveis, caberd ao
Ministro da Justica propor ao Presidente da RepUblica as providéncias
cabiveis.

O Autor justifica a proposicdo no fato de os conflitos entre indios
e produtores envolvem a questdo de invasores, que devem ser identificados, e
possuidores de boa fé, assim como suscita a questdo do marco temporal como
critério para a demarcagdo. Segundo o Autor “A disputa entre indios e
produtores pela permanéncia na terra tem tomado vulto, sendo necessario
que se encontre com urgéncia um ponto de equilibrio, de convergéncia, para
garantir a ambas as partes seus legais direitos e a preservacdo da cultura
indigena.”
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O Relator, nobre deputado Moreira Mendes, apresentou parecer
pela aprovacdo da proposicdo na forma de substitutivo. Nas palavras do nobre
Relator, o substitutivo pretende “aperfei¢coar” a redacdo da Proposigdo, e,
também, “excluir do texto original quaisquer disposi¢des que possam vir a
ser consideradas, na sua tramitacdo em outras Comissdes, como normas
hierarquicamente inferiores a lei complementar.”

O substitutivo amplia significativamente o rol dos bens
considerados de relevante interesse publico (art. 1°), para incluir os
assentamentos rurais realizados pelo Poder Publico em projetos de reforma
agraria e colonizacédo; a exploracdo e aproveitamento de jazidas minerais; o
aproveitamento de potenciais hidraulicos; o uso e ocupacdo de terras publicas
destinadas a construcdo de oleodutos, gasodutos, estradas rodoviarias e
ferroviarias, portos fluviais e maritimos, aeroportos e linhas de transmissao;
concessdes e alienacBes de terras publicas localizadas na faixa de fronteiras;
as ocupacbes de terras publicas na faixa de fronteiras resultantes das
formacGes de nacleos populacionais, vilarejos e agrupamentos urbanos; os
campos de treinamento militar e as areas destinadas as instalagcfes policiais e
militares, das forcas armadas e de outros O6rgdos de seguranca; 0s atos que
tenham por objeto a legitima ocupacdo, dominio e posse de terras privadas em
05 de outubro de 1988.

Suprime todos os dispositivos que tratam dos procedimentos para
demarcacdo das terras indigenas.

O Relator sustenta seu Parecer, também, na alegacdo de que ndo
mais se aplicaria a “teoria do indigenato” e que o Supremo Tribunal Federal
teria chancelado a “teoria do fato indigena” para justificar a proposta de que
somente poderiam ser consideradas terras indigenas aquelas efetivamente
ocupadas por estes em 05 de outubro de 2008.

E o Relatério.
I -VOTO

Inicialmente é de se reconhecer que o substitutivo apresentado
pelo nobre Relator avanca em relacdo ao projeto original, extirpando diversas
inconstitucionalidades, especialmente a disciplina sobre demarcacéo.

No entanto, o substitutivo apresentado ainda contém, a rigor,
disciplinas que extrapolam os limites do artigo § 6° do 231 da Constituicdo
Federal, que trata exclusivamente da exploracdo dos recursos existentes em
terras indigenas. No que tange a ocupacao, o dispositivo constitucional ndo
comporta excecdo ao firmar taxativamente que ndo produzem efeitos qualquer
atos tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras jéa
reconhecidas e demarcadas. O §8 6° do art. 231 impede qualquer uso das terras
tradicionais que ndo se coadune com o usufruto exclusivo dos indios ja
previsto no § 2° do mesmo artigo, proibindo ate mesmo eventual direito a
indenizacdo ante a nulidade dos atos.
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O texto constitucional ndo faz qualquer excecdo quanto a posse,
dominio ou posse, admitindo a excecdo apenas quanto as atividades que ndo
importando sem supressdo do direito dos indigenas sejam relacionados em Lei
como de interesse publico da Unido.

O interesse publico a que se refere o texto constitucional é o
interesse geral da sociedade, concernente a todos e néo s6 ao Estado, e dizem
respeito aos interesses e necessidades da sociedade como um todo, e ndo
apenas a um determinado grupamento social ou econdmico. E no caso
especifico do § 6° do artigo 231, ndo basta que o interesse seja publico, mas
que o interesse também seja relevante e da Unido. Ou seja, somente se
atividade ou uso destinar-se a solucdo de necessidades de toda a nac¢do, do
pais, de tal sorte que ndo possa ser afastado ou solucionado de outra forma.
Ou seja, “a relevancia do interesse pode ser definida como um interesse néo
ordinario, imprescindivel, de natureza essencial e que extrapole o &ambito
comum da atuacdo do Poder Executivol.

E de se ter em conta também o principio de que a interpretacdo de
norma que restrinja direito ou garantia constitucional deve ser sempre
interpretada restritivamente. Assim, é de se concluir que as atividades que
podem ser consideradas como de “relevante interesse publico da Unido” ¢é
dada pelo préprio texto constitucional, ao elencar a exploracdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos, excluindo qualquer hipdtese que
impligue em posse, dominio ou ocupag¢do das terras indigenas por outras
populacbes nao indias.

Desta forma ndo é possivel concordar com a proposicdo, tanto em
sua redacdo original, como no substitutivo apresentado pelo Relator, pois, na
verdade, estar-se-ia a transferir a propriedade de terras indigenas para
particulares ao se caracterizar assentamentos rurais de reforma agraria,
ocupacOes de terras publicas na faixa de fronteiras e, ainda, a ocupacdo, o
dominio e a posse das terras de terras indigenas por grandes proprietarios,
ainda que realizados mansa e pacificamente ou que tenham sido objeto de
alienacdo ou concessdo de direito real de uso pelo Poder Publico, como de
relevante interesse publico da Unido.

O projeto original, assim o substitutivo extrapola os limites do
texto constitucional ao propor regulacdo sobre o acesso as terras indigenas,
ainda que sob o argumento de viabilizar a Politica de Defesa Nacional. Como
ensina o constitucionalista José Afonso da Silva?, “qualquer lei que complete
0 texto constitucional ha que limitar-se a desenvolver os principios tracados
no texto. Mas ha que desenvolvé-los inteiramente, pois tanto infringe a
constituicdo desbordar de seus principios e esquemas como atua-los pela
metade. Em ambos os casos ocorre uma deformacao constitucional.”

1 NOTA N° 111/2013/PFE-FUNAI/PGF/AGU-GAB, Carolina Augusta de Mendonga Rodrigues, Procuradora
Federal, Mimeo.

2 SILVA, José Afonso da. APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS. 82 edigdo. Malheiros. S&o Paulo,
2012. Pag 228.
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No que diz respeito a demarcacdo das terras indigenas
entendemos que o Autor, assim como Relator, no afa de defender os interesses
dos grandes proprietarios de terras, do agronegdcio que pretende avancar
sobre estes territérios, faz alarde de uma casuistica jurisprudencial como se
esta fosse de fato uma teoria.

A dimensdo da terra indigena ndo se restringe a posse imediata.
Este é apenas um dos critérios elencados no § 1° do artigo 231 da
Constituicdo. H& que se ler o texto por inteiro, ou seja, a Constitui¢cdo Federal
considera como terras indigenas:

a) As tradicionalmente ocupadas pelos indios;
b) as por eles habitadas em carater permanente;
c) as utilizadas para suas atividades produtivas;

d) as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar; e

e) as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradigdes.

Neste sentido, vale transcrever o comentario do constitucionalista
José Afonso da Silva® ao artigo 231 da Constituicdo Federal:

“A posse das terras ocupadas tradicionalmente pelos indios
ndo é a simples posse regulada pelo direito civil; ndo é a
posse como simples poder de fato sobre a coisa, para sua
guarda e uso, com ou sem animo de té-la como prépria. E,
em substancia, aquela possessio ab origne que, no inicio,
para 0S romanos, estava na consciéncia do antigo povo, e
era ndo a relacdo material de homem com a coisa, mas um
poder, um senhorio.”

Por fim, a “teoria do fato indigena” como todo ponto de vista ¢é
apenas a vista de um ponto, utilizada, no presente caso para reduzir o texto
constitucional e produzir uma interpretacdo que empresta uma capa de
legalidade e autoridade aqueles que pretendem reduzir e (se pudessem)
suprimir os direitos dos indigenas que ainda teimam em lutar pelo direito a
sua terra e a sobreviverem como povos com identidade propria.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
complementar n® 227, de 2012.

Sala da Comissdo, em 19 de junho de 2013.

® In Direito Constitucional, Alexandre de Moraes, 102 Ed.,Atlas, SP, pg. 763
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