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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.491-A, DE 2016

(Do Sr. Marinaldo Rosendo)

Modifica a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, para permitir a deducao
de valores gastos com programas de alimentacdo do trabalhador por
pessoas juridicas tributadas na sistematica do lucro presumido e Simples
Nacional; tendo parecer da Comissédo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servicos, pela aprovacdo, com emendas (relator:
DEP. HELDER SALOMAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar
com o acréscimo do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A As pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido
e pelo Simples Nacional poderdo deduzir do imposto de renda
devido despesas comprovadamente realizadas no periodo base,
em programas de alimentacdo do trabalhador, previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho na forma em que dispuser
0 Regulamento.

Paragrafo Unico. A deducao a que se refere o caput ndo poderé
exceder a 5% do imposto devido em cada exercicio.”

Art. 2° Em até 120 (cento e vinte) dias da publicacéo desta Lei,
o Poder Executivo editard regulamento que defina obrigacbes acessorias
simplificadas para o cumprimento do disposto no artigo anterior.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

7

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador é uma iniciativa
bastante eficaz do Estado Brasileiro que busca garantir a saude e bem-estar do
trabalhador mediante incentivos fiscais ao empregador.

Entretanto, a redacdo legislativa atual restringe o
aproveitamento desse beneficio a empresas tributadas pelo lucro real, retirando de
sua abrangéncia as micro e pequenas empresas. Ora, sendo essas responsaveis por
cerca de 84% dos empregos do pais, vé-se que a restricdo € substancial. Na verdade,
a esmagadora maioria dos trabalhadores brasileiros estdo excluidos da politica
publica.

Assim, propomos a extensdo dos beneficios do PAT para as
micro e pequenas empresas tributadas na sistematica do SIMPLES Nacional e lucro
presumido. Para os trabalhadores, a proposicéo trara mais saude e bem-estar. Para
as empresas, trara ganho em seguranca e produtividade.
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Confiantes em nossas razdes, esperamos a aprovacao da
proposta pelos eminentes Pares.

Sala das SessoOes, em 8 de junho de 2016.

Deputado MARINALDO ROSENDO
PSB-PE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.321, DE 14 DE ABRIL DE 1976

Dispde sobre a deducdo, do lucro tributavel
para fins de imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, do dobro das despesas realizadas em
programas de alimentacdo do trabalhador.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributavel para fins do
imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em
programas de alimentacgdo do trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho
na forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.

8§ 1° A deducdo a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder, em cada
exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por cento) e cumulativamente com a deducéo
de que trata a Lei n° 6.297, de 15 de dezembro de 1975, a 10% (dez por cento) do lucro
tributavel.

8§ 2° As despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro correspondente poderdo ser
transferidas para deduc¢do nos dois exercicios financeiros subsequentes.

Art. 2° Os programas de alimentacdo a que se refere o artigo anterior deverao
conferir prioridade ao atendimento dos trabalhadores de baixa renda e limitar-se-d0 aos
contratos pela pessoa juridica beneficiaria.

§ 1° O Ministério do Trabalho articular-se-& com o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo - INAN, para efeito do exame e aprovacdo dos programas a que se
refere a presente Lei. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Medida Proviséria n® 2.164-
41, de 24/8/2001)

8 2° As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Alimentagéo do Trabalhador
- PAT poderdo estender o beneficio previsto nesse Programa aos trabalhadores por elas
dispensados, no periodo de transi¢cdo para um novo emprego, limitada a extenséo ao periodo de
seis meses. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

8 3° As pessoas juridicas beneficiarias do PAT poderdo estender o beneficio
previsto nesse Programa aos empregados que estejam com contrato suspenso para participacao
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em curso ou programa de qualificacdo profissional, limitada essa extensdo ao periodo de cinco
meses. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que modifica a Lein2 6.321, de 14 de abril de 1976,
com o intuito de permitir que pessoas juridicas tributadas pela sistematica do lucro presumido e as
gue se incluem no Simples Nacional possam deduzir os valores gastos com programas de alimentacao

do trabalhador do imposto de renda devido.

A deducdo proposta no projeto ndo podera ultrapassar 5% do imposto
devido. Caberd ao Poder Executivo editar regulamento que defina as obrigacdes acessérias

simplificadas para o cumprimento do disposto na lei, em até 120 dias.

Justifica o ilustre Autor que o Programa de Alimentacdao do Trabalhador,
apesar de ser uma iniciativa bastante eficaz, tem restrita pela legislacdo sua abrangéncia a empresas
tributadas pelo lucro real, excluindo as micro e pequenas empresas, que sdo responsaveis por 84% dos
empregos do pais, o que deixa, de fato, a grande maioria dos trabalhadores brasileiros fora desta

politica publica.

A matéria foi distribuida as ComissGes de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos; Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica

e de Cidadania (Art. 54 RICD) e estd sujeita a apreciagdo conclusiva, em regime de tramitagdo ordinaria.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servigos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Em primeiro lugar, é fundamental se destacar a importancia do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador - PAT como uma iniciativa legislativa altamente bem-sucedida, a partir de

fatos comprovados nas suas varias décadas de funcionamento.

Com efeito, mediante a deducdo dos valores dispendidos com a alimentacdo

dos trabalhadores no imposto de renda das empresas, criou-se um incentivo eficaz para que houvesse
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um grande avango nas relacdes trabalhistas, promovendo maior bem-estar e produtividade dos
trabalhadores, o que se reverteu, de forma mais geral, em beneficios mutuos, tanto para as empresas,

como para toda a sociedade.

N3o obstante, o programa tem a sua abrangéncia restrita ao universo das
empresas que sao tributadas pela sistematica do lucro real. De fato, em razao da existéncia de um
regime tributdrio diferenciado e simplificado para as empresas que sao tributadas pelo lucro

presumido e pelo Simples Nacional, entendeu-se que os incentivos jad estariam implicitos.

A nosso ver, no entanto, hd clara omissao na legislacdo. Primeiro, sabe-se
que 84% dos empregos estdo nas microempresas e empresas de pequeno porte, que sdo intensivas no
fator de producgao trabalho. Em segundo lugar, os incentivos implicitos nos regimes diferenciados para
este segmento de empresas servem para corrigir suas desvantagens de escala, e permitir que elas
possam competir em condicdes mais favoraveis com as empresas maiores. Finalmente, ha uma

limitagdo do percentual a ser deduzido dos impostos em 5%, o que limita o impacto fiscal da proposta.

Contudo, entendemos que tal medida ndo deva incluir aquelas empresas
optantes pelo Simples Nacional, em virtude da prépria dindmica do Imposto pago por estas Empresas
gue, com a criacdo desta nova sistematica, antes de criar um beneficio, pode enfraquecer este Sistema

Tributdrio Especial.

Portanto, ndo hd razdo para que o PAT ndo seja estendido aos trabalhadores
do segmento das empresas de pequeno e médio portes tributadas pelo lucro presumido. Isto poderia
ampliar muito o alcance do programa, trazendo as vantagens que, comprovadamente, foram
internalizadas pelas grandes empresas ao longo da histdria, também aos pequenos negdcios,

aumentando a sua produtividade em beneficio de toda a economia.

Ademais, ainda que no curto prazo possa haver uma reducdo limitada de
receitas advinda das dedugbes concedidas, no médio e longo prazo, o aumento da produtividade

dessas empresas se reverterd em maior producdo e maior arrecadacao futura.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n2 5.491, de

2016, com as emendas que ora apresentamos.

Sala da Comissdo, em 17 de abril de 2018.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator
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EMENDAN?1

Altere-se a ementa do Projeto de Lei n?5491, de 2016, para suprimir a

expressao “ e Simples Nacional”.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2018.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator

EMENDA N2 2

O art. 12-A introduzido pelo Art. 12 do projeto passa a vigorar suprimido da

expressao “e Simples Nacional”.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2018.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
5.491/2016, com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Helder
Saloméo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dagoberto Nogueira, Daniel Almeida, Giovani Feltes, Giuseppe
Vecci, Helder Saloméo, Jorge Corte Real, Laercio Oliveira, Marcio Biolchi,
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Marcos Reategui, Vander Loubet, Walter lhoshi, Covatti Filho, Goulart, Herculano
Passos, Joaquim Passarinho, Lucas Vergilio, Otavio Leite e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.
Deputado DANIEL ALMEIDA

Presidente

EMENDA ADOTADA N° 1 PELA COMISSAO

Altere-se a ementa do Projeto de Lei n°® 5491, de 2016, para suprimir

a expressao “ e Simples Nacional”.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

EMENDA ADOTADA N° 2 PELA COMISSAO

O art. 1°-A introduzido pelo Art. 1° do projeto passa a vigorar suprimido

da expressao “e Simples Nacional”.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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