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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.861-B, DE 2015

(Do Sr. Luiz Lauro Filho)

Cria a Politica Nacional de Combate a Dengue, a Chikungunya e a febre
Zika; :tendo parecer. da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacdo deste e da Emenda apresentada na Comissdo, com
substitutivo (relator: DEP. JORGE SOLLA); e da Comisséo de Financas
e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria deste, da Emenda apresentada e do Substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia, e da Emenda apresentada na
Comissao (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAL decreta,

Art. 1° - A Politica Nacional de Combate a Dengue tem por objetivo
estabelecer e assegurar mecanismos que proporcionem condicdes para que se combata a

dengue, a Chikungunya e a Febre Zika.

Art. 2° - Para efeitos desta lei, considera-se Politica Nacional de Combate
a Dengue as iniciativas individuais ou coletivas e multidisciplinares voltadas a saude e ao

saneamento basico do cidadao.

Art. 3° A Politica Nacional de Combate a Dengue reger-se-4 pelos
seguintes fundamentos:

| - A sociedade e o Estado tém o dever de assegurar ao cidaddo todos os
direitos ao exercicio de sua cidadania, a comecar pela satde, bem-estar e direito a vida;

Il - Ao cidaddo destinatario das acBes a serem efetivadas através desta
politica, serdo beneficiarias, preferencialmente, mulheres, idosos, criancas, pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida;

Il - A execucdo da Politica Nacional de Combate a Dengue, sera
responsabilidade dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, a partir de

regulamentacdo do Poder Executivo Federal.

Art. 4° A Politica Nacional de Combate a Dengue obedecera as seguintes
diretrizes:

I - incentivo a pesquisa cientifica que compreenda o0 combate &
transmissdo, proliferacdo e extincdo do Ciclo da Dengue, seus vetores e transmissores;

Il - priorizagdo na elaboragdo de campanhas de conscientizagdo junto aos
entes federados e suas administragfes visando ao combate a Dengue, Chikungunya e a febre
Zika;

Il - descentralizacdo politico-administrativa com estabelecimento de

mecanismos que favorecam a divulgacdo de informacdes de carater educativo sobre os
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aspectos de saude publica e saneamento basico;

IV - implementacéo de sistema de informacgdes que permita a divulgagédo
desta Politica, projetos e programas em cada nivel de governo;

V - 0s governos, por seus entes, deverdo disponibilizar meios de recepg¢éo
de denuncias, por telefone ou pela internet, sobre existéncia de suposto foco de mosquitos ou

proliferacéo de transmissores ou vetores da dengue, Chikungunya e febre Zika;

Art. 5° A Unido, por intermédio do Ministério da Satde, compete:

| - criar grupo interministerial e multidisciplinar responséavel por coordenar
as acgOes relativas a Politica Nacional de Combate a Dengue;

Il - participar na formulacéo, acompanhamento e avaliacéo desta politica;

Il - promover as articulagdes intraministeriais e interministeriais
necessarias a implementacdo da Politica Nacional de Combate a Dengue e sua divulgacéo;

Paragrafo (nico. Os ministérios das areas de salde, educacdo e
comunicacdo devem elaborar proposta orcamentéaria, no ambito de suas competéncias,
visando ao financiamento de programas nacionais e campanhas de conscientizacdo

compativeis com a Politica Nacional de Combate & Dengue.

Art. 6° - Na implantacdo da Politica Nacional de Combate a Dengue
caberd ao proprietéario e/ou o possuidor, a qualquer titulo, de imdveis, edificados ou ndo, ndo
utilizados ou subutilizados, a obrigacdo de manté-los limpos e fechados de modo a impedir a
proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti.

81° - Igual responsabilidade recai sobre as Pessoas Juridicas de Direito
Publico, que deverdo manter limpos os bens publicos que Ihe pertencam, bem como os bens

particulares cujo uso é do Poder Publico em razdo de convénios, contratos, ou assemelhados.

Art. 7° - O Poder Publico, por meio de seus agentes publicos, podera
ingressar nos bens imoveis que apresentem risco potencial de propiciar a proliferacdo do
mosquito Aedes Aegypti, com fins de avalia-lo e, se for o caso, promover a dedetizacdo e/ou
determinar ao proprietario/possuidor que se promova a devida limpeza ou a¢do de combate.

Pardgrafo Gnico: A pessoa investida em carater ou funcdo de agente
publico ou servidor publico devera se identificar ao proprietario/possuidor, apresentando-lhe a

sua identificacdo funcional ou autorizacdo para tal e, se for o caso, informar o telefone da
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secretaria/orgdo onde esta lotado com fins de que se possa averiguar a veracidade das

informacdes acerca da identificacdo do agente.

Art. 8° - Sendo o imodvel de responsabilidade de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado e constatando-se que ele apresenta criadouros do mosquito Aedes
Aegypti 0 seu proprietario/possuidor sera notificado para executar as devidas manutencdes e
limpezas no prazo nunca superior a 48 (quarenta e oito) horas.

81° - Se ndo atendida a notificacdo, ou em caso de reincidéncia, ao
proprietario/possuidor serd aplicada multa no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais) por metro quadrado.

82° - Ao menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos oriundos da multa

prevista neste artigo devera ser investido nos programas de combate ao mosquito Aedes

Aegypti.

Art. 9° - O proprietario/possuidor que impedir 0 acesso ao imovel, nos

termos previstos no artigo 7°, estara sujeito a multa prevista no artigo anterior.

Art. 10° - Os recursos financeiros necessarios para a execucao da Politica
Nacional de Combate a Dengue, a Chikungunya e a febre Zika, das acGes afetas as areas de
competéncia dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais serdo

consignados em seus respectivos orcamentos.

Art. 11°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta

dias, a partir da data de sua publicacéo.

Art. 12°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo
JUSTIFICACAO

Temos visto, ano apos ano, 0 crescente nimero de casos de dengue em todo o
pais. Cresce, também, os casos de Chikungunya e, mais recentemente, fomos surpreendidos

com mais uma doenca em nosso pais, a Febre Zika.

Tais doencgas tem em comum o fato de serem transmitidas pelo mosquito Aedes

Aegypti, de modo que é correto afirmar que o combate a essas doencas passa diretamente pela
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eliminacdo dos criadouros desse mosquito.

E certo, também, que a responsabilidade pelo combate ao mosquito é de todos,
ou seja, dos 6rgdos publicos e da populacdo de um modo geral.

Em que pese a responsabilidade seja solidaria, a dengue gera um grande

problema de saude publica que, por sua vez, é responsabilidade exclusiva do Estado.

Dessa forma, na qualidade de Legisladores, € nosso dever buscar formas de
contribuir com o combate a Dengue a partir da propositura de projetos de lei como o que aqui
se apresenta.

Nesse sentido e considerando que infelizmente muitas pessoas proibem que
agentes de salde atuem no interior de seus imdveis, a presente proposta busca dotar os
municipios de poderes para adentrar em imoveis que apresentem risco potencial de propiciar a
proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti, bem como estabelece uma série de regramentos que,

juntos, formam uma politica nacional de combate a Dengue, a Chikungunya e a febre Zika.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2015.

Luiz Lauro Filho
Deputado Federal — PSB/SP

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI n°1.861/2015 QUE “CRIA A
POLITICA NACIONAL DE COMBATE A DENGUE, A CHIKUNGUNYA E A FEBRE
ZIKA”.

(Do Senhor Flavinho)

Art. 1° - A redacdo do paragrafo 1° do artigo 8° do Projeto de Lei
1.861/2015, passa a ter a seguinte redacao:

81° - Se ndo atendida a notificacdo, ou em caso de reincidéncia, ao
proprietario/possuidor sera aplicada multa em valor a ser estipulado pelos
municipios, progressivamente, cujo montante ndo poderd ser inferior a
50% do valor anual do IPTU do imdvel.
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JUSTIFICACAO

Tem a presente emenda a intencdo de modificar a finalidade da multa
anteriormente prevista. A saber: busca-se com esta emenda dar carater educativo a multa, ao
passo que a torna mais leve do que a anteriormente disposta.

Acredita-se que, assim, com o carater educativo da multa, a Politica Nacional
de Combate a Dengue, a Chikungunya e a febre ZiKa atingira sua finalidade de forma mais
eficaz.

Pretende-se, portanto, com a presente Emenda, que a proposta alcance com
efetividade aquilo a que se propde que é o combate ostensivo a essas doencas que tanto
preocupam o Brasil.

Sala das Reunides, 01 de julho de 2015.

FLAVINHO
Deputado Federal — PSB/SP

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.861, de 2015, cria a Politica Nacional de
Combate a Dengue, a Chikungunya e a Febre Zika. O art. 2° do projeto determina
gue as iniciativas individuais ou coletivas, multidisciplinares, voltadas a saude e ao
saneamento basico do cidaddo, consideram-se parte da politica nacional. Ademais,
o art. 3° esclarece quais sdo os fundamentos que regerdo a Politica Nacional. O art.
4°, por sua vez, estabelece quais sdo as suas diretrizes.

Do art. 5° constam as atribuicbes a serem executadas pela
Unido, por intermédio do Ministério da Saude. Ja o art. 6° traz as obrigacdes
atinentes ao proprietario ou ao possuidor de iméveis. O art. 7° frangqueia acesso dos
agentes publicos nos bens imdveis que apresentem risco potencial de propiciar a
proliferacdo do mosquito transmissor das doencas, para fins de avaliacdo, mas
garante que o agente devera, se for o caso, fornecer elementos de identificacao para
conferéncia da veracidade das informacdes prestadas.

O art. 8° detalha o procedimento de notificacdo e aplicacao de
multas de descumprimento, em caso de constatacao da existéncia de criadouros do
mosquito em propriedades, e o art. 9° estende a aplicacdo da multa do artigo
anterior em caso de impedimento de acesso aos imoveis fiscalizados.
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O art. 10° estabelece a fonte orcamentaria dos recursos
financeiros necesséarios a execugcdo da Politica e, por fim, o art. 11 determina ao
Poder Executivo a obrigagéao de regulamentacao da lei.

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva, nos termos do
art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), das Comissoes
de Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo (para analise da adequacgéo
financeira e orcamentaria) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (para apreciacédo
da constitucionalidade e juridicidade).

Nesta Comissao, foi apresentada, nos termos do art. 119, I, do
RICD, uma emenda a matéria, de autoria do Senhor Deputado Flavinho.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
a apreciacao, quanto ao meérito, no que tange ao direito a salde e ao sistema
publico de saude, do Projeto de Lei n® 1.861, de 2015, do Deputado Luiz Lauro Filho.

Conforme o Ministério da Saude, a dengue, transmitida pela
picada do mosquito Aedes aegypti infectado, € uma doenca viral cuja incidéncia
aumentou 30 vezes nos ultimos 50 anos. No Brasil, ainda de acordo com o 6rgao, a
transmissdo vem ocorrendo de forma continuada desde 1986, com a introducdo de
novos sorotipos ou alteracdo do sorotipo predominante (circulam, hoje em dia, no
Pais, quatro sorotipos da doenca). O surto mais marcante da doenca ocorreu em
2013, com aproximadamente 2 milh6es de casos notificados.

Esse mesmo Ministério informa que a febre de chikungunya é
uma enfermidade viral de letalidade inferior a da dengue, também transmitida por
mosquitos do género Aedes, sendo o Aedes aegypti e o Aedes albopictus os
principais vetores. Ademais, enfatiza que existe a possibilidade de ocorréncia de
epidemias da moléstia no Brasil, devido a alta densidade do vetor, a presenca de
individuos susceptiveis e a intensa circulacdo de pessoas em areas endémicas.

Acerca da febre zika, o Ministério da Saude alerta que se trata
de uma doenca viral aguda, transmitida por mosquitos (inclusive o Aedes aegypti),
gue apresenta evolucao benigna, com desaparecimento dos sintomas de 3 a 7 dias.
Em maio deste ano, confirmou-se a circulacdo do virus no Brasil, por meio de
deteccado de casos na Bahia e no Rio Grande do Norte.
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O Projeto de Lei em analise visa a estabelecer e assegurar
mecanismos que proporcionem condi¢cdes para o combate da dengue, da febre de
chikungunya e da febre zika, por meio de iniciativas multidisciplinares voltadas a
melhoria do saneamento basico. Para tanto, institui fundamentos e traca diretrizes,
bem como cria obrigagBes aos proprietarios dos iméveis onde possa haver focos
dos mosquitos transmissores da doenca e lhes fixa penalidades, em caso de
descumprimento.

Do ponto de vista da saude publica, o projeto € meritorio, pois
visa ao controle da dengue, que, de acordo com estimativas do Ministério da Saude,
provavelmente atingiu cerca de 1.350.406 pessoas de janeiro a agosto deste ano, e,
em 2013, causou 235 6bitos; da febre de chikungunya, que teve, de janeiro a inicio
de agosto deste ano 9.084 casos suspeitos autéctones notificados; e da febre zika,
que comecou a circular no Pais neste ano. No entanto, ha ajustes técnicos que
precisam ser efetuados no corpo da proposicao.

Inicialmente, elucidamos, com base no trabalho “Limites da
Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas — uma proposta de releitura do art.
61, § 1° Il, da Constituicdo Federal’, de Jodo Trindade Cavalcante Filho, que o
Poder Legislativo tem a prerrogativa constitucional de concretizar os direitos
fundamentais sociais. Dessa maneira, pode formular politicas publicas, desde que
respeitados determinados parametros constitucionais. Segundo o autor, “0 que nao
se admite é que, por iniciativa parlamentar, se promova o redesenho de érgdos do
Executivo, ou a criacdo de novas atribuicbes (ou mesmo de novos 6rgaos). Do
mesmo modo, é inadmissivel que o legislador edite meras leis autorizativas, ou,
ainda, que invada o espac¢o constitucionalmente delimitado para o exercicio da
funcdo administrativa (reserva de administragao)”.

Ao analisarmos o texto deste Projeto, percebemos que ele
formula uma politica publica em sentido estrito e coordena a atuacao de diversos
setores do Poder Publico, detalhando, especificando e ampliando a efetividade da
luta contra a dengue, a febre de chikungunya e a febre zika. Isso ocorre em
consonancia com a ideia segundo a qual ao Poder Legislativo € dada a atribuicdo de
aprovar leis que orientem e possibilitem a atuacdo dos demais poderes em defesa
da saude.

No entanto, o art. 5° da proposicéo criou competéncias para o
Ministério da Saude — 6rgao do Poder Executivo. De acordo com o art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a iniciativa de lei que trate de atribuicdes e
competéncias de orgaos da administracédo publica (categoria que abarca o Ministério
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da Saude) somente pode ser do Chefe do Executivo. Quando o Poder Legislativo
invade tal seara, atenta contra a independéncia dos poderes, principio insculpido no
art. 2° da CF/1988. Por isso, efetuamos um pequeno reparo no substitutivo que
oferecemos ao final deste parecer, para melhor adequé-lo as regras constitucionais.

No art. 11 do projeto encontramos impropriedade semelhante.
Esse dispositivo propés uma regra que contraria o principio da independéncia dos
poderes ao criar para o Poder Executivo a obrigacdo de regulamentar a lei no prazo
de sessenta dias apds a sua aprovacdo. Nao cabe ao Poder Legislativo determinar
obrigagOes previamente estabelecidas na Constituicdo Federal ao Poder Executivo,
sob pena de ingeréncia imprépria. Por isso, nds o suprimimos do substitutivo que
oferecemos.

Enfatizamos, no entanto, que, apesar de estarmos propondo
essas mudancas desde ja, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
também vai avaliar esta proposicdo, minuciosamente, nas questdes ligadas a sua
constitucionalidade e a sua técnica legislativa.

Continuando a andlise do projeto, informamos que existe,
atualmente, o Programa Nacional de Controle da Dengue. De iniciativa do Poder
Executivo, foi instituido em 24 de julho de 2002, com o0s objetivos de reduzir a
infestacé@o pelo Aedes aegypti; reduzir a incidéncia da dengue; e reduzir a letalidade
por febre hemorragica de dengue.

Os programas publicos, de acordo com definicdo bastante
sintética, estabelecem objetivos gerais e especificos focados em determinado tema
— como o controle da dengue. Sdo, dessa maneira, instrumentos de planejamento,
execucao, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

Assim, embora ja exista o Programa Nacional de Controle da
Dengue, a criacdo de uma politica publica mais ampla, por meio de lei, € uma
medida pertinente e adequada para alcancar os objetivos de reducdo dessa
epidemia. O programa ja existente dara subsidios para a implantacdo bem sucedida
da politica a ser criada pela lei porventura aprovada.

Se iss0 néo bastasse, € preciso ressaltar que o escopo da
politica proposta pelo projeto de lei € mais amplo do que o do programa ja existente,
pois também engloba o controle da febre de chikungunya e da febre zika. Dessa
forma, a aprovacéo da politica proposta neste projeto trara ainda mais instrumentos
para o controle da dessas doencas no Pais.
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Outra mudancga que se fez pertinente para o aprimoramento da
proposicdo foi a adequacdo da terminologia utilizada para designar uma das
doengas contidas na sua ementa. Esta mencionou que a Politica Nacional referia-se
ao combate da dengue, da chikungunya e da febre zika. Porém, a Classificacdo
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (também conhecida
como Classificacao Internacional de Doencas — CID 10), publicada pela Organizacao
Mundial de Saude (OMS) para padronizar a codificagdo de doencas e outros
problemas relacionados a saude, denomina essa segunda doenca como febre de
chikungunya. Por isso, fizemos a devida alteracdo na ementa.

Ainda no que tange a referéncias, embora a ementa enumere
as trés doencas como objetos da Politica Nacional de Combate, os artigos da
proposi¢cdo mencionam apenas a dengue. Isso também nos levou a fazer alteragdes,
para dar mais coeréncia ao texto legal.

Ademais, informamos que foram efetuados ajustes na multa a
ser aplicada em caso de descumprimento de notificacdo e na destinacdo dos
recursos auferidos. Enfatizamos que o estabelecimento, em lei, de valores
pecuniarios a multas ndo é a medida adequada, do ponto de vista da técnica
legislativa. Para a consecucdo desse objetivo, € mais recomendado fixar um
parametro de aplicacdo (por exemplo, 50% do valor do IPTU) ou deixar abertura
para a fixacao de valores por norma infralegal. Nesse contexto, € preciso esclarecer
que as regras infralegais, veiculadas por meio de resolugdes, portarias e outros
instrumentos semelhantes, geralmente contam com um nivel de detalhamento
técnico altissimo, a que ndo poderia chegar uma lei que, por definicdo, trata dos
assuntos de forma mais genérica e abstrata.

Isso ocorre, porque a natureza do processo de producdo
legislativa é diferenciada. Para a aprovacdo de uma lei, é preciso que se siga todo
um tramite regimental que, por vezes, ocorre de maneira lenta. Por isso, quando o
assunto a ser analisado demanda modificagbes constantes, pela possibilidade de
obsolescéncia do tratamento, € interessante que se utilize de normas infralegais,
cuja alteracdo é mais célere.

Sabe-se que o tempo de tramitacdo de uma lei pode ser muito
longo. Caso este projeto seja convertido em lei em alguns anos, o valor atribuido a
multa ja podera estar, desde entdo, desatualizado. Por isso, na sugestéo de parecer
enviada, acatamos a Emenda Modificativa n° 1, de 2015, oferecida pelo Senhor
Deputado Flavinho, que nos pareceu ajustada, ao estabelecer que o montante da
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multa a ser aplicada seja estipulado pelos municipios, progressivamente, com valor
nao inferior a 50% do IPTU do imdvel.

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.861, de 2015, e da Emenda Modificativa n° 1, de 2015, nos termos do
substitutivo que apresento anexo.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2015.

Deputado JORGE SOLLA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.861, DE 2015

Cria a Politica Nacional de Combate a
Dengue, a Febre de Chikungunya e a Febre Zika.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Politica Nacional de Combate a Dengue, a Febre de
Chikungunya e a Febre Zika tem por objetivo estabelecer e assegurar mecanismos
que proporcionem condi¢des para o combate a estas doengas.

Art. 2° Para efeitos desta lei, a Politica Nacional de Combate a
Dengue, a Febre de Chikungunya e a Febre Zika compreende as iniciativas
individuais ou coletivas e multidisciplinares voltadas a saude e ao saneamento
béasico.

Art. 3° A Politica Nacional de Combate a Dengue, a Febre de
Chikungunya e a Febre Zika reger-se-a pelos seguintes fundamentos:

| - a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar ao
cidaddo todos os direitos ao exercicio de sua cidadania, a comecar pela saude,
bem-estar e direito a vida;

Il - ao cidaddo destinatario das acdes a serem efetivadas
através desta politica, serdo beneficiarias, preferencialmente, mulheres, idosos,
criangas, pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;

lll - a execugdo da Politica Nacional de Combate a Dengue, a
Febre de Chikungunya e a Febre Zika sera responsabilidade dos governos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais, a partir de regulamentacédo do Poder
Executivo Federal.
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Art. 4° A Politica Nacional de Combate a Dengue, a Febre de
Chikungunya e a Febre Zika obedecera as seguintes diretrizes:

| - incentivo a pesquisa cientifica que compreenda o combate a
transmissdo, proliferagdo e extingdo do ciclo da Dengue, seus vetores e
transmissores;

Il - priorizacdo na elaboracdo de campanhas de
conscientizacdo junto aos entes federados e suas administracdes visando ao
combate a Dengue, a Febre de Chikungunya e a Febre Zika;

1] - descentralizagdo politico-administrativa com
estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de informacdes de
carater educativo sobre os aspectos de salde publica e saneamento basico;

IV - implementacdo de sistema de informacdes que permita a
divulgacao desta Politica, projetos e programas em cada nivel de governo;

V - 0s governos, por seus entes, deverdo disponibilizar meios
de recepcao de denuncias, por telefone ou pela internet, sobre existéncia de suposto
foco de mosquitos ou proliferacdo de transmissores ou vetores da Dengue, Febre de
Chikungunya e Febre Zika;

Art. 5° Regulamento do Poder Executivo Federal, por meio do
Ministério da Saude, trara as regras infralegais necessarias para o cumprimento das
diretrizes da Politica Nacional de Combate a Dengue, a Febre de Chikungunya e a
Febre Zika.

BN

Art. 6° Na implantagdo da Politica Nacional de Combate a
Dengue, a Febre de Chikungunya e a Febre Zika caberd ao proprietario e/ou o
possuidor, a qualquer titulo, de imdveis, edificados ou ndo, ndo utilizados ou
subutilizados, a obrigacdo de manté-los limpos e fechados de modo a impedir a
proliferagcdo do mosquito Aedes aegypti.

81° Igual responsabilidade recai sobre as Pessoas Juridicas de
Direito Publico, que deverdo manter limpos os bens publicos que lhes pertencam,
bem como os bens particulares cujo uso é do Poder Publico em razdo de convénios,
contratos ou assemelhados.

Art. 7° O Poder Publico, por meio de seus agentes publicos,
podera ingressar nos bens imdveis que apresentem risco potencial de propiciar a
proliferacdo do mosquito Aedes aegypti, com fins de avalia-lo e, se for o caso,
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promover a dedetizacao e/ou determinar ao proprietario/possuidor que se promova a
devida limpeza ou acéo de combate.

Paragrafo Unico. A pessoa investida em carater ou funcdo de
agente publico ou servidor publico deverd se identificar ao proprietario/possuidor,
apresentando-lhe a sua identificagdo funcional ou autorizacdo para tal e, se for o
caso, informar o telefone da secretaria/6rgdo onde esta lotado, com fins de que se
possa averiguar a veracidade das informacdes acerca da identificacdo do agente.

Art. 8° Sendo o imovel de responsabilidade de pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado, inclusive aqueles ocupados apenas por um periodo
do ano, e constatando-se que ele apresenta criadouros do mosquito Aedes aegypti,
0 seu proprietario/possuidor sera notificado para executar as devidas manutencdes e
limpezas no prazo nunca superior a 48 (quarenta e oito) horas.

81° Se néo atendida a notificagdo, ou em caso de reincidéncia,
ao proprietario/possuidor sera aplicada multa em valor a ser estipulado pelos
municipios ou Distrito Federal, progressivamente, cujo montante nao podera ser
inferior a 50% do valor anual do IPTU do imovel.

82° Ao menos cinquenta por cento dos recursos oriundos da
multa prevista neste artigo deverdo ser investidos nos programas de combate ao
mosquito Aedes aegypti no respectivo municipio ou Distrito Federal.

83° A arrecadacdo da multa prevista no 81° é de
responsabilidade do respectivo municipio ou Distrito Federal.

Art. 9° O proprietario/possuidor que impedir o acesso ao
imovel, nos termos previstos no artigo 7°, estara sujeito a multa prevista no artigo
anterior.

Art. 10° Os recursos financeiros necessarios para a execugao
da Politica Nacional de Combate a Dengue, a Febre de Chikungunya e a Febre Zika,
das acles afetas as areas de competéncia dos governos do Distrito Federal e dos
municipios, serdo consignados em seus respectivos orgcamentos.

Art. 11°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2015.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.861/2015, e a
Emenda 1/2015 da CSSF, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jorge Solla.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Alexandre Serfiotis e Darcisio
Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto, Assis Carvalho,
Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio Silveira,
Chico D'Angelo, Conceicdo Sampaio, Diego Garcia, Dr. Jodo, Dr. Jorge Silva, Dr.
Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Fabio Mitidieri, Geraldo Resende, Jean Wyllys,
Jhonatan de Jesus, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Mandetta, Marcelo
Belinati, Marcus Pestana, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Odorico Monteiro,
Osmar Terra, Paulo Foletto, Pompeo de Mattos, Roney Nemer, Rosangela Gomes,
Shéridan, Toninho Pinheiro, Arnaldo Faria de S&, Danilo Forte, Erika Kokay,
Flavinho, Heitor Schuch, Josi Nunes, Julia Marinho, Luiz Carlos Busato, Raquel
Muniz, Rbmulo Gouveia, Sdguas Moraes, Silas Camara, Sostenes Cavalcante e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N2 1.861, DE 2015

Cria a Politica Nacional de Combate a
Dengue, a Febre de Chikungunya e a Febre Zika.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Politica Nacional de Combate a Dengue, a Febre de
Chikungunya e a Febre Zika tem por objetivo estabelecer e assegurar mecanismos
gue proporcionem condices para o combate a estas doencas.

Art. 2° Para efeitos desta lei, a Politica Nacional de Combate a
Dengue, a Febre de Chikungunya e a Febre Zika compreende as iniciativas
individuais ou coletivas e multidisciplinares voltadas a saude e ao saneamento
basico.
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Art. 3° A Politica Nacional de Combate a Dengue, a Febre de
Chikungunya e a Febre Zika reger-se-a pelos seguintes fundamentos:

| - a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar ao
cidaddo todos os direitos ao exercicio de sua cidadania, a comecar pela saude,
bem-estar e direito a vida;

Il - ao cidaddo destinatario das acdes a serem efetivadas
através desta politica, serdo beneficiarias, preferencialmente, mulheres, idosos,
criancas, pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;

lll - a execugdo da Politica Nacional de Combate a Dengue, a
Febre de Chikungunya e a Febre Zika seré responsabilidade dos governos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais, a partir de regulamentagcdo do Poder
Executivo Federal.

Art. 4° A Politica Nacional de Combate a Dengue, a Febre de
Chikungunya e a Febre Zika obedecera as seguintes diretrizes:

| - incentivo a pesquisa cientifica que compreenda o combate a
transmissdo, proliferacdo e extincdo do ciclo da Dengue, seus vetores e
transmissores;

Il - priorizagdo na elaboragdo de campanhas de
conscientizacdo junto aos entes federados e suas administracdes visando ao
combate a Dengue, a Febre de Chikungunya e a Febre Zika;

1] - descentralizacéo politico-administrativa com
estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de informacdes de
carater educativo sobre os aspectos de salde publica e saneamento basico;

IV - implementacdo de sistema de informacdes que permita a
divulgacao desta Politica, projetos e programas em cada nivel de governo;

V - 0s governos, por seus entes, deverdo disponibilizar meios
de recepcao de denudncias, por telefone ou pela internet, sobre existéncia de suposto
foco de mosquitos ou proliferacdo de transmissores ou vetores da Dengue, Febre de
Chikungunya e Febre Zika;

Art. 5° Regulamento do Poder Executivo Federal, por meio do
Ministério da Saude, trara as regras infralegais necessarias para o cumprimento das
diretrizes da Politica Nacional de Combate a Dengue, a Febre de Chikungunya e a
Febre Zika.
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Art. 6° Na implantagdo da Politica Nacional de Combate a
Dengue, a Febre de Chikungunya e a Febre Zika caberd ao proprietario e/ou o
possuidor, a qualquer titulo, de imoveis, edificados ou ndo, ndo utilizados ou
subutilizados, a obrigacdo de manté-los limpos e fechados de modo a impedir a
proliferagcdo do mosquito Aedes aegypti.

§1° Igual responsabilidade recai sobre as Pessoas Juridicas de
Direito Publico, que deverdo manter limpos os bens publicos que lhes pertencam,
bem como os bens particulares cujo uso € do Poder Publico em razao de convénios,
contratos ou assemelhados.

Art. 7° O Poder Publico, por meio de seus agentes publicos,
poderd ingressar nos bens imdveis que apresentem risco potencial de propiciar a
proliferacdo do mosquito Aedes aegypti, com fins de avalia-lo e, se for o caso,
promover a dedetizacdo e/ou determinar ao proprietario/possuidor que se promova a
devida limpeza ou acéo de combate.

Paragrafo Unico. A pessoa investida em carater ou funcdo de
agente publico ou servidor publico devera se identificar ao proprietério/possuidor,
apresentando-lhe a sua identificagdo funcional ou autorizacdo para tal e, se for o
caso, informar o telefone da secretaria/6rgdo onde esté lotado, com fins de que se
possa averiguar a veracidade das informacdes acerca da identificacdo do agente.

Art. 8° Sendo o imdvel de responsabilidade de pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado, inclusive aqueles ocupados apenas por um periodo
do ano, e constatando-se que ele apresenta criadouros do mosquito Aedes aegypti,
0 seu proprietario/possuidor sera notificado para executar as devidas manutencdes e
limpezas no prazo nunca superior a 48 (quarenta e oito) horas.

81° Se nédo atendida a notificacdo, ou em caso de reincidéncia,
ao proprietario/possuidor serd aplicada multa em valor a ser estipulado pelos
municipios ou Distrito Federal, progressivamente, cujo montante ndo podera ser
inferior a 50% do valor anual do IPTU do imdvel.

82° Ao menos cinquenta por cento dos recursos oriundos da
multa prevista neste artigo deverdo ser investidos nos programas de combate ao
mosquito Aedes aegypti no respectivo municipio ou Distrito Federal.

83° A arrecadacdo da multa prevista no 81° é de
responsabilidade do respectivo municipio ou Distrito Federal.
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Art. 9° O proprietario/possuidor que impedir 0 acesso ao
imovel, nos termos previstos no artigo 7°, estard sujeito a multa prevista no artigo
anterior.

Art. 10° Os recursos financeiros necessarios para a execugao
da Politica Nacional de Combate a Dengue, a Febre de Chikungunya e a Febre Zika,
das acOes afetas as areas de competéncia dos governos do Distrito Federal e dos
municipios, serdo consignados em seus respectivos orgcamentos.

Art. 11°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PL 1861/2015, QUE “CRIA A POLITICA
NACIONAL DE COMBATE A DENGUE, A CHIKUNGUNYA E A
FEBRE ZIKA” — N° 1/2016

(Do Senhor Jorge Solla)
Art. 1°. O Art. 10° do PL 1861/2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 10° Os recursos financeiros necessarios para a execucao da Politica
Nacional de Combate a Dengue, a Chikungunya e a febre Zika, das acdes
afetas as areas de competéncia dos governos federal, estaduais, do Distrito

Federal e municipios serdo consignados em seus respectivos orgcamentos.

JUSTIFICACAO

Considerando que as a¢lfes de Saude sdo compartilhadas pelas trés esferas de
Governo, inclusive no ambito da Vigilancia em Saude, entendemos por bem
restabelecer a redacéo original do Art. 10° do PL 1861/2015.
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Sala da Comissao, 17 de fevereiro de 2016.

Deputado JORGE SOLLA

l. RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Luiz Lauro Filho,
cria a Politica Nacional de Combate & Dengue, a Chikungunya e & Febre Zika. O Art.
2° do projeto determina que as iniciativas individuais ou coletivas, multidisciplinares,
voltadas & salude e ao saneamento basico do cidaddo, consideram-se parte da
politica nacional. Ademais, o art. 3° esclarece quais sdo os fundamentos que
regerdo a Politica e o art. 4° prop&e as diretrizes.

No art. 5° sédo definidas as atribuicbes da Unido, as quais serdo
implementadas pelo Ministério da Saude, dentre elas destaca-se o Paragrafo Unico
que estabelece: “os Ministérios das areas de saude, educacdo e comunicacao
devem elaborar proposta orcamentaria, no ambito de suas competéncias, visando
ao financiamento de programas nacionais e campanhas de conscientizagédo
compativeis com a Politica Nacional de Combate a Dengue”.

O art. 7° franqueia acesso dos agentes publicos aos bens iméveis
que apresentem risco potencial de propiciar a proliferacdo do mosquito transmissor
das doencas, para fins de avaliacdo, mas garante que o0 agente devera, se for o
caso, fornecer elementos de identificacdo para conferéncia da veracidade das
informacdes prestadas.

O art. 8° detalha o procedimento de notificacdo e aplicacdo de
multas de descumprimento, em caso de constatacao da existéncia de criadouros do
mosquito em propriedades e prevé a aplicacdo de ao menos 50% desses recursos
em programas de combate ao mosquito. O art. 9° estende a aplicacdo da multa do
artigo anterior em caso de impedimento de acesso aos imoveis fiscalizados.

O art. 10° estabelece que 0s recursos necessarios a execucao da
Politica serdao compartilhados pelos governo federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, de acordo com as competéncias e, deverdo ser consignados nos
respectivos orcamentos. O Art. 11 determina ao Poder Executivo a obrigacdo de
regulamentar a Lei.

A matéria foi apreciada pela Comissao de Seguridade Social e
Familia, que aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei n® 1.861/2015, e a Emenda
1/2015 da CSSF, com substitutivo, nos termos do parecer do relator.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para exame de adequacéo financeira e orgcamentaria, nos termos do art.
54 do Regimento Interno desta Casa.

Aberto o prazo de emendas na Comissao de Financas e Tributacéo
no periodo de 04/02/2016 a 23/02/2016, foi apresentada uma emenda a proposta.

E o relatorio.
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. VOTO
.1 Da Adequacéao Financeira e Orcamentaria

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para exame de
adequacdao financeira e orcamentaria, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
desta Casa. Cabe-nos, portanto, para apreciar a conformidade da proposi¢cao com a
legislacdo orcamentaria, especialmente no tocante ao plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual, bem como com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A luz do Plano Plurianual aprovado para 2016-2019! verifica-se que
a medida proposta, bem como o0 substitutivo, embora ndo contemplados
especificamente no rol das iniciativas aprovadas para o quadriénio, ndo apresentam
incompatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas tracadas para o periodo. Em
especial, com o objetivo 0714 - Reduzir e prevenir riscos e agravos a saude da
populacdo, considerando os determinantes sociais, por meio das ac¢les de
vigilancia, promocao e protecdo, com foco na prevencdo de doencas crénicas néo
transmissiveis, acidentes e violéncias, no controle das doencas transmissiveis e na
promocao do envelhecimento saudavel.

Ressalta-se que diante do aumento no aumento do nimero de casos
de dengue, febre Chikungunya e virus Zika no pais, configurando uma potencial
emergéncia de saude publica internacional, o Presidente da Republica editou a
Medida Proviséria n® 712, de 29 de janeiro de 2016, convertida na Lei n® 13.301, de
27 de junho de 2016. A referida lei autoriza o ingresso forcado de agentes de
combate a endemias em imoveis abandonados; permite deducdo no Imposto de
Renda de doacdes a projetos aprovados pelo Ministério da Saude; e prevé auxilio
financeiro a criangas com microcefalia.

Para dar atendimento as acdes de combate a dengue, febre
Chikungunya e virus Zika, a Lei Orgcamentaria Anual para 2016 consignou recursos
na acdo orcamentaria: 20YJ — Sistema Nacional de Vigilancia em Saude, no
montante de R$ 828,11 milhdes?. Também foram alocados R$ 29 milhdes na agéo
20XH - Realizacdo de Acbes de Cooperacdo do Exército, sob responsabilidade do
Comando do Exército.

Da analise da matéria, ficou evidenciado que a adocédo da medida
proposta, embora possa eventualmente ensejar ajustes na distribuicdo dos recursos
na area da saude, ndo implicara necessariamente aumento dos gastos federais com
acOes e servicos publicos de saude. Da mesma forma, a Emenda 01/2016,
apresentada nesta Comissao tem por objetivo explicitar que o custeio das acfes de
saude sera compartilhado pelas trés esferas de Governo, o que se coaduna com o
disciplinado na Lei Organica da Saude?3.

Quanto a Emenda n° 01, de 2015, da CSSF (a fl. 08), que disciplina
valor de multa em caso de ndo atendimento de notificagdo ou de reincidéncia,
consideramos adequada por simplesmente regular fonte de financiamento propria
para atribuicdes constantes na proposta.

1 Lein® 13.249 de 13/01/2016.
2 Especificamente para Apoio as A¢des de Combate e Erradicagdo do Aedes Aegypti foram alocados
R$ 500 milhdes.
3 Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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De fato, acdes de combate a dengue, febre Chikungunya e virus
Zika ja sdo realizadas pelo Sistema Unico de Satde (SUS) n&o s6 por forca de
normas especificas como também por ser fundamental para reduzir e prevenir riscos
e agravos a saude da populacdo, com foco no controle das doencas transmissiveis.

Dessa forma, recursos para custeio dessas acdes ja se encontram
presentes na Lei Orcamentaria Anual e, portanto, a proposta encontra-se compativel
e adequada orcamentaria e financeiramente.

II.L1. Concluséo
Em face do exposto, VOTAMOS pela:

| - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA:

I.1 do Projeto de Lei n° 1.861, de 2015;

.2 da Emenda n® 01, de 2015, da CSSF;

1.3 do Substitutivo aprovado pela Comissédo de Seguridade
Social e Familia; e

I.4 da Emenda n° 01/2016 apresentada nesta Comisséao de
Financas e Tributacé&o.

Sala da Comissédo, em de agosto de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n® 1861/15, da Emenda n°® 1/2015 da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, do Substitutivo da CSSF, e da Emenda n° 1/2016
apresentada na Comissdo de Financas e Tributacdo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Ademir Camilo, Aelton Freitas, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro,
Joéo Carlos Bacelar, José Guimarées, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Luiz Carlos Hauly,
Miro Teixeira, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres, Vicente Candido,
Carlos Andrade, César Messias, Delegado Edson Moreira, Domingos Neto,
Esperidido Amin, Evair Vieira de Melo, Félix Mendong¢a Junior, lzalci Lucas, Julio
Lopes, Lucas Vergilio, Pauderney Avelino, Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius
Carvalho.
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Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente
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