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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Deputado Julio Delgado (PSB/MG)
que visa instituir o Programa de Inclusdo Social do Trabalhador Informal (Simples
Trabalhista) com o objetivo de promover a geracdo de emprego formalizado no

ambito das microempresas e empresas de pequeno porte.

A finalidade do programa €é a inclusdo no mercado formal dos
trabalhadores que se encontram na informalidade, sem registro em carteira de
trabalho ou sem contrato de trabalho. Dessa forma, a proposicdo traz uma série de

inovacdes que visam flexibilizar as relagdes trabalhistas, desburocratizando-as.

De acordo com a proposi¢cdo em comento, as empresas poderao optar
pela participacdo no Simples Trabalhista, mediante preenchimento de termo de
opcao a ser entregue no Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. O Ministério sera
responsavel por criar uma comissao tripartite com representantes governamentais,

trabalhadores e empregadores para elaborar o modelo de opcao, estabelecer
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crittrios de desenquadramento do Simples Trabalhista, propor normas
regulamentadoras e acompanhar a execucao dos acordos ou convencgdes coletivas
de trabalho. O Ministério do Trabalho e Emprego fica autorizado ainda a instituir
modelo de acordo padrdo, com vistas a uniformizacao e a simplificacdo dos acordos
individuais.

As pessoas juridicas optantes pelo Simples Trabalhista poderao,
mediante acordo ou convencao coletiva: fixar o regime especial de piso salarial,
possibilitando assim que cada categoria possa ter um salario diferente do piso;
dispensar o acréscimo de salério se 0 excesso de horas de um dia for compensado
pela correspondente diminuicdo em outro dia, ndo excedendo, no periodo de um
ano, a soma das jornadas semanais previstas, nem seja ultrapassado o limite de dez
horas diarias; estabelecer, em casos de previsdo para participacdo nos lucros ou
resultados da empresa, os critérios, a forma e a periodicidade do correspondente
pagamento; e, permitir o trabalho em domingos e feriados, com compensacao das

horas excedentes.

O projeto também possibilita, mediante acordo escrito firmado entre o
empregador e o empregado: fixar o horario normal de trabalho do empregado
durante 0 gozo do aviso prévio; prever o pagamento do 13° salario parcelado em até
seis parcelas; e, permitir o fracionamento das férias do empregado, observado o

limite maximo de trés periodos.

Estipula ainda que para as empresas constantes no programa seja
garantido o direito a assisténcia judiciaria gratuita e a possibilidade de representacéo
por prepostos, ainda que nao tenham vinculo trabalhista ou societario com a

empresa que ira representar.

A proposicao reduz o valor do depoésito prévio para a interposicao de
recursos perante a Justica do Trabalho em 75% (setenta e cinco por cento) para as
microempresas e 50% (cinquenta por cento) para as empresas de pequeno porte,
viabilizando ainda o uso da arbitragem para solucdo de conflitos individuais do

trabalho.

Pelos termos descritos no projeto, as microempresas e empresas de
pequeno porte ficardo isentas do pagamento de honorarios periciais e poderdao
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celebrar contrato de trabalho por prazo determinado em qualquer atividade
desenvolvida pela empresa, desde que o mesmo implique acréscimo no nimero de

empregados formais da empresa.

No prazo estabelecido de 05 anos o valor da contribuicdo recolhida ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sera reduzida de 8% (oito por
cento) para 2% (dois por cento), desde que o contratado nao tenha conta
individualizada no Fundo. Se houver conta vinculada, para aplicacdo da reducao
disposta, o projeto exige que na conta nao tenham sido efetivados depésitos ha mais
de dois anos e o contratado aceite, mediante acordo firmado com o empregador, o

novo percentual.

Apods caréncia de um ano, contada a partir de sua admissao na empresa,
0 projeto autoriza o empregado das empresas optantes do Simples Trabalhista a
sacar os recursos em seu nome depositados no FGTS, desde que comprove a
utilizacao para custeio de gastos com sua qualificacao profissional.

O pagamento de todos os débitos trabalhistas, em relacdo aos
empregados que ja trabalhavam na empresa optante pelo Simples Trabalhista,
extingue a pretensdo punitiva do Estado quanto aos referidos débitos, se realizados
no prazo de 01 (um) ano contado da data de sua inscricdo no Programa.

O projeto prevé, ainda, a criacdo de um parcelamento especial dos
débitos trabalhistas devidos pelas empresas optantes pelo Simples Trabalhista
competindo a comissao tripartite criada pelo Ministério do Trabalho e Emprego fixar
0s critérios e os procedimentos para regularizar os recolhimentos que se encontram

em atraso.

A exclusdo do Simples Trabalhista sera feita de oficio ou mediante
comunicacdo das pessoas juridicas optantes que mantiverem, em seus quadros,
qualquer trabalhador informal, 01 (um) ano apds sua inscricdo no Programa ou que

descumprirem qualquer norma constante desta lei.

Por fim, a proposi¢do estipula uma multa no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais) caso haja o descumprimento do disposto nos acordos e convencdes coletivas

de trabalho especificos, nos termos desta lei.
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O projeto de lei em tela, anteriormente, havia recebido parecer do entéo
Relator, Deputado Jorge Corte Real (PTB/PE), pela aprovacdo do projeto, conforme
0 substitutivo, e pela rejeicdo da emenda apresentada ao substitutivo. O parecer do

Relator & época ndo chegou a ser apreciado e em 2012 o PL foi redistribuido.

Transcorrido o prazo regimental, ndo houve apresentacdo de emendas ao

projeto.

E o relatério.

I —=VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o regime juridico das empresas e sobre o
tratamento preferencial para microempresas e empresas de pequeno porte,

conforme os termos do Art. 32, VI, ‘", do Regimento Interno da Céamara dos

Deputados.

Para a andlise de tema tao sensivel, é fundamental que se desenvolvam
0s argumentos com respaldo tanto no ambito juridico quanto nos econémico e
sociologico. Ndo ha davida de que o mundo do trabalho, principalmente com o
aprimoramento dos direitos trabalhistas, avancou muito no ultimo século,
notadamente com as transformacdes de relagcOes trabalhistas extremamente
desiguais, abusivas e atentatérias aos direitos humanos, em rela¢cdes mais justas,
iguais e respeitaveis, notadamente no Brasil. Diante disso, € importante apresentar

um contexto como base para a discussao do tema.

O Brasil conseguiu romper, com seus avangos no ambito dos direitos
trabalhistas, um paradigma de trabalho no qual a pessoa era considerada apenas
mais um recurso a ser exaustivamente explorado, superando uma série de
desrespeitos e afrontas a dignidade da pessoa. Mas o0s tempos sao outros e,
principalmente na esfera de quem legisla, hd necessidade da compreensao dos
contextos nos quais os problemas estéo inseridos para que as analises nao sejam

parciais e equivocadas, ja que repercutem na vida da sociedade.
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Como em todas as sociedades, e também nos mais variados tipos de
sistemas, mudancas sao inevitaveis, sendo, inclusive, necessarias para a
sobrevivéncia desses sistemas. Teorias econdmicas, da administracdo, da
sociologia, da biologia, observam que o desenvolvimento sé é possivel com a
mudanca, sem a qual uma sociedade ou qualquer outro tipo de sistema vivo tende a

morte ou ao esgotamento.

O fato é que o mundo do trabalho vem mudando, assim como a natureza
e as finalidades do trabalho. As préprias atividades econdémicas estdo em plena
transformacdo em um momento muito especial, pois, concomitantemente aos novos
arranjos produtivos, a economia brasileira apresenta caracteristicas diferentes, mais
estaveis em relacdo ao seu passado e ao cenario internacional. Tudo isso vem
demandando um novo formato das relacdes de trabalho para que essas possam
comportar as transformacdes com flexibilidade suficiente para que o0
desenvolvimento néo seja dificultado, mas, sim, promovido, assim como as

inovacdes tecnoldgicas e mercadoldgicas sejam potencializadas.

Tém destague na sociedade brasileira duas importantes constatacdes: a
elevada informalidade e o aumento da rotatividade no emprego. Dados do IBGE
para junho de 2012 (PME-2012) mostram que a média de trabalhadores que estao
na informalidade no setor privado, nas cinco maiores regides metropolitanas, esta
em torno de 20%, com pequenas variacoes entre as regibes. Embora as taxas de
desemprego no Brasil estejam em queda, a persisténcia deste elevado emprego
informal, mesmo em centros de atividade econdémica mais moderna, é fruto de

profundos desajustes do mercado de trabalho que precisam ser corrigidos.

Em relacdo a rotativivade, de acordo com pesquisa do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), desde 2001, a taxa
passou de 45% para 53,8%, um crescimento de 10,8 pontos porcentuais. Isso
significa que, de cada 100 contratos de trabalho do estoque médio da Relacdo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho, entre 2008 e 2010,
aproximadamente 50 correspondem ao volume de desligamentos substituido pelo

volume de admissfes equivalentes.
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Cabe ressaltar que, inclusive, os modelos de estrutura das organizacdes
vém mudando de forma célere, com arranjos de trabalho muito diferentes daqueles
tipicos da era industrial, como € o0 caso atual das estruturas organizacionais
matriciais e de projeto, por exemplo. Tais estruturas e atividades,
consequentemente, implicam necessidade de novos arranjos de trabalho. Os
arranjos trabalhistas atuais ndo atendem mais a todas as demandas que surgem,
figurando, muitas vezes, ora verdadeiras camisas de forca frente a realidade laboral,
ora impedimentos para que haja a necessaria fluidez e plasticidade nas atividades

econdmicas tipicas da pés-modernidade.

E justamente nesse sentido que se insere a tematica do presente projeto
de lei. Construido com o intuito de legalizar praticas que ja vém sendo
experimentadas, principalmente por microempresas e empresas de pequeno e
médio porte, ou mesmo por grandes empresas cujas atividades se voltam para a
prestacdo de servicos ou cujo produto envolve novas tecnologias, em nosso
entendimento, seus beneficios sdo carreados para as empresas, para 0S

trabalhadores e para o desenvolvimento econdmico sustentavel do pais.

Importante sinalizar que o movimento de mudanc¢a no caminho de uma
flexibilizacao inclusiva no mercado produtivo brasileiro ja comec¢ou, ndo configurando
inovacado o presente projeto de lei, o que indica a constatacdo, pelo proprio Estado,
da necessidade de mudancas para a continuacdo no caminho do desenvolvimento
econdmico e social. Varias medidas recentes foram aprovadas nesse sentido. Uma
delas € a Lei Complementar n.° 128 do Microempreendedor Individual (MEI), que
entrou em vigor em 1.° de julho de 2009 e que estimula os trabalhadores por conta
prépria de varias profissdes a se vincularem a Previdéncia Social, pagando valores
minimos. Apenas essa medida levou mais de 1,3 milhdo de trabalhadores a se

inscreverem no programa.

Esse nimero ainda deve aumentar em razdo de outra providéncia. A
Medida Proviséria n.° 529, de 2011, convertida na Lei n® 12.470, de 2011, que
reduziu a contribuicdo do MEI de R$ 62,00 para R$ 33,00 mensais, oportuniza, por

valor reduzido, acesso a direitos previdenciarios, a CNPJ e a crédito.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.470-2011?OpenDocument
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Mais um expediente importante foi aprovado: a Medida Provisoéria n.° 543,
depois apresentada como 554, convertida na Lei n° 12.666, de 2012, que reduziu a
taxa de juros anual do Programa de Microcrédito de 60% para 8%, e a de abertura
de crédito de 3% para 1% sobre o valor do empréstimo. Espera-se ampliacédo
consideravel da formalizacdo dos trabalhadores e da viabilizacdo dos pequenos

negocios.

Na esteira desses estimulos tem destaque, ainda, a aprovacao da Lei n.°
12.441, de 2011, que criou a empresa individual de responsabilidade limitada. Foi
um grande passo na flexibilizagcdo das relacdes de trabalho. Por essa lei, um
profissional sozinho pode abrir a sua empresa, filiar-se a Previdéncia Social, recolher
0sS impostos e atuar de maneira legal na prestacdo de servicos. Tais mudancas
simplificaram a burocracia e afastaram a necessidade do sécio laranja que era
exigido para abrir uma empresa, assim como desvincularam o patrimonio da pessoa

juridica do patrimonio da pessoa fisica.

Na mesma linha de estimular a formalizacdo foi a Medida Proviséria n.°
540, convertida na Lei n°® 12.546, de 2011, que iniciou o processo de desoneracao
da folha de salarios. Embora persistam duvidas sobre a adequacao das aliquotas
compensatérias que incidem sobre o faturamento das industrias beneficiadas
(calcados, téxtil e mobiliario), esse foi um importante passo no reconhecimento de
que o trabalho no Brasil é exageradamente gravado, chegando a 102,43% de
despesas sobre o salario nominal (conforme as principais metodologias de
referéncia, como José Pastore e, de forma similar, a Organization for Economic Co-

operation and Development — OECD).

Recentemente, com a aprovacdo da PEC 66, de 2012, conhecida como a
PEC das Empregadas Domeésticas, garantiram-se, aos empregados domesticos,
direitos ja assegurados aos demais trabalhadores. Essa grande vitoria trabalhista, se
por uma lado reconheceu, como trabalhadores iguais, parcela da sociedade que se
submetia a relacBes laborais proximas da serviddo, por outro, trouxe inumeras
dificuldades para operacionalizar a efetivacdo dos direitos adquiridos. As
especificidades inerentes tanto ao tipo de empregador quanto as caracteristicas

especificas do trabalho demandam normas adicionais para que se efetive o direito.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.666-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm
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Quando analisadas em conjunto, essas acgdes legislativas permitem
considerar que had um esforco no sentido de estimular a formalizacdo do trabalho
gue apresenta especificidades e que, hoje, ndo tém nenhuma protecéo. Falta, agora,
a instituicdo de novos estimulos especificos para a formalizagcdo dos empregados e
para a flexibilizagdo de determinadas normas trabalhistas a fim de que novas e
dindmicas estruturas laborais possam ser reconhecidas no mundo do trabalho, o que

esta no foco do projeto de lei em andlise.

Diante da complexidade do tema, e consoante com a proposta original,
apresenta-se um substitutivo para que a transformacao e os beneficios almejados
pelo PL 951, de 2011, sejam ampliados e tornem-se mais robustos e duradouros. O
intento € que, ao serem flexibilizados os formatos tradicionais do trabalho, possa-se
garantir que as diversificadas necessidades atuais das empresas, empregadores e
dos trabalhadores sejam contempladas e que esses tenham mais autonomia para o
manejo de seus direitos advindos de esfor¢co laboral. Importante observar que,
atualmente, a rotatividade no emprego é caracteristica de mercados competitivos e
de profissionais qualificados. Assim, flexibilizar as condicbes para que um
empregado se desligue de uma empresa, seja por vontade propria ou nao, e
desonerar os encargos trabalhistas, sdo a¢fes fundamentais para garantir o
desenvolvimento econbmico e social de uma nacdo, observacdo da qual
compartilham néo apenas estudiosos da area, mas relatérios internacionais como o
do Word Bank (2005), Brazil Investment Climate Assessment: Background

Documents. Finance.

Diante do exposto, o substitutivo oferecido apresenta algumas alteracdes
realizadas no projeto original com o objetivo de ampliar seu escopo e contribuir no
caminho da formalizagdo e validagcdo do trabalho com a necessaria flexibilidade
demandada na atualidade. Para tanto, no seu artigo 1°, o substitutivo amplia a
abrangéncia do projeto de lei original para que ele ndo se restrinja as micro e
peqguenas empresas, mas estenda-se as empresas de médio e grande porte, aos
empreendedores individuais e aos empregadores domésticos. Com essa medida
pretende-se possibilitar que seja facultada a opcdo de adesdo ao programa a todo
tipo de empresa e empregador, beneficiando-se o trabalhador cujos moldes de

trabalho, por vezes devido a natureza diferenciada da atividade, quer pela prépria
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vontade do trabalhador, fujam do modelo tradicional de trabalho. A Iégica normativa
nao acompanha o critério tamanho da empresa, o que poderia provocar distorcoes,
mas faculta a empresa a opcéo pelo Programa por aderéncia as especificidades das

atividades, a estrutura organizacional ou a acordos firmados com as categorias.

No art. 2° o Substitutivo, consonante com o0 projeto original, cria uma
comisséo tripartite, presidida pelo Ministro do Trabalho, com representantes dos
campos afetos, para regulamentar e supervisionar a forma de adeséo. Estabelece-
se, ainda, a forma de fiscalizacéo, a ser realizada por auditores fiscais do trabalho.
Cabe ressaltar a importancia de tal iniciativa, que garantird a protecao necesséria a
toda nova experiéncia com programas que afetam a ordem social e econdmica.
Salienta-se, ainda, o carater ndo permanente do programa. Em seu art. 7°, 8 5°, ha
previsdo de duracdo de cinco anos para o Programa, depois dos quais € necessaria

uma cuidadosa avaliagao de seu impacto e das projecdes futuras.

No art. 3° varias praticas trabalhistas que vém sendo efetivadas
informalmente no mercado de trabalho sdo normatizadas por meio da possibilidade
de serem negociadas em acordos ou convencdes coletivas de trabalho especificos.
Em verdade, muitas das possibilidades elencadas no artigo ndo sao inovagdes nas
relagBes de trabalho brasileiras, tanto nas informais quanto nas ja reguladas. Para
os servidores publicos, por exemplo, algumas delas sao realidade ha décadas e
promovem flexibilidade suficiente para garantir a convergéncia das necessidades da
instituicdo e do empregado, como € o caso da possibilidade de divisao das férias em
3 periodos, disposta no art. 3°, inciso Il, alinea ¢, do substitutivo ao PL 951, de 2011,
e prevista na Lei 8.112 de 1990, que “Disp8e sobre o regime juridico dos servidores

publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas federais”.

“Art. 77. O servidor fara jus a trinta dias de férias, que podem ser
acumuladas, at¢é o maximo de dois periodos, no caso de
necessidade do servico, ressalvadas as hipoteses em que haja

legislagéo especifica.

(..)
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§ 3° As férias poderdo ser parceladas em até trés etapas, desde
gue assim requeridas pelo servidor, e no interesse da administracao
publica. (Incluido pela Lei n°® 9.525, de 10.12.97)” (Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990)

Outra pratica ja formalizada é a adocédo de banco de horas, prevista no
art. 3°, inciso |, alinea b, do substitutivo ao PL 951, de 2011. Abaixo, seguem dois
exemplos, Ministério Publico e Tribunal de Contas da Unido, dentre tantos outros

onde a experiéncia € sucesso ha anos.

“Art. 11. Fica autorizada a compensacgdo da jornada de trabalho do
servidor, a critério da Administracdo, mediante utilizacdo do Banco
de Horas que serd gerenciado pela chefia imediata.” (Portaria
PGR/MPU N.° 568 de 08 de novembro de 2007)

“Art. 6° E permitida a flexibilizagdo do cumprimento da escala
individual de horério, observados a anuéncia da chefia imediata, a
conveniéncia do servico, o periodo regular de jornada de trabalho do
Tribunal e o disposto nesta Portaria.

Paragrafo unico. A utilizacdo de jornada de trabalho distinta da
escala individual de horéario deve ser previamente acordada entre o
servidor e a chefia imediata, observado o disposto no inciso Il do art.
12 desta Portaria.

Art. 7° A flexibilizacdo de que trata o artigo anterior serd efetuada
mediante a utilizacdo de banco de horas, no qual seréo registrados,
de forma individualizada, os minutos trabalhados pelo servidor do
Tribunal, para fins de compensag¢do de carga horaria inferior ou
excedente a jornada mensal a ser cumprida.” (Portaria-TCU N° 138,
de 28 de maio de 2008)

No inciso Il do art. 3°, em sua alinea d, é prevista a alteracdo da
porcentagem de descontos de contribuicdes arrecadadas para o Sistema S com o
limite m&ximo de 1% (um por cento). O sistema S, muito criticado, formado por Sesc,
Senac, Senai, Sesi, e por organizacdes e instituicdes referentes ao setor produtivo,

tais como industrias, comeércio, agricultura, transporte e cooperativas, tem como
10
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objetivo melhorar e promover o bem estar de seus funcionarios, o0 acesso a saude e
ao lazer, por exemplo, como também disponibilizar uma boa educacao profissional.
Possui receita anual que ultrapassa R$ 8 bilhdes, provenientes de encargos pagos
por empresarios. Mesmo com subsidios, 0s cursos e produtos oferecidos, em sua
maioria, sdo cobrados e os valores chegam a se equiparar com a mensalidade de
instituicées privadas. Importante observar, ainda, que todos os trabalhadores pagam
para que sO alguns sejam treinados ou desfrutem dos produtos, ja que as
contribuicdes para o sistema recaem sobre todas as empresas. Com a desoneracéo
desse repasse, que representa em torno de 3,30% calculado com base na
remuneracdo, empresa e empregado, como ocorre na maior parte dos casos,
podera ter autonomia para destinar seus recursos para atividades de lazer, cultura,

educacao e treinamento de sua escolha e preferéncia.

Nos incisos finais do art. 3° do substitutivo, varios dispositivos que visam
facilitar o andamento e desdobramento de processos trabalhistas sédo incluidos ou
aperfeicoados por meio, ora da possibilidade de que empresas menores tenham
acesso gratuito a justica, ora pela incorporacdo dos recentes métodos de resolucéo
de disputas, como o caso da conciliagao e arbitragem, com o objetivo de agilizar e
pacificar a resolucao dos conflitos. Conforme Pastore (2002) a resolucao alternativa
de conflitos possui varias vantagens que devem ser consideradas, conforme quadro

abaixo:

ltens de analise

Arbitragem trabalhista

Justica do Trabalho

Prazo para marcacéo de
audiéncia

10 dias apo6s a apresentacao
da reclamacéo

6 meses apos a entrada da
acao (em média)

Tempo para resolver o
caso

No méaximo 30 dias, em
audiéncia Unica.

De 2 a 7 anos, se ndo
resolvido na primeira
audiéncia.

Custo do procedimento
ou agéo judicial

R$ 130 (média), geralmente
pagos pela empresa (dados
de 2000).

De R$ 2 mil (s/recursos) a R$
25 mil (c/recursos) (média
em 2000)

Gastos para o
trabalhador

Nenhum

Honorarios advocaticios:
20% do valor da causa
(média)

Prazos processuais

Flexiveis e remarcaveis

Rigidos e sujeitos a perdas

Decisao

Laudo é terminativo

Sentenca é sujeita a recursos

Acesso ao processo

Sigiloso

Publico

11
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Fonte: http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_162.htm

Outra questdo importante, alvo de alteracbes do art. 4° do projeto em
pauta, € a do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico, regulado pela Lei n®
8.036, de 15 de maio de 1990). Formar uma reserva para o trabalhador para os
casos de desemprego, compra de imovel, aposentadoria, invalidez e morte, eram as
principais finalidades da criacdo do FGTS, pela lei n° 5.107/66, no governo do
presidente Castello Branco (1964-67). Hoje, com o0 seguro-desemprego,
aposentadoria, seguros privados, financiamentos e programas habitacionais, € no
contexto de um mercado dinamico, cuja caracteristica principal é a alta rotatividade
dos empregados, o FGTS, em seu formato e funcao originais, perdeu boa parte de

sua justificativa.

Ora, se no passado o tempo de uma pessoa em uma organizagao pesava
positivamente em seu curriculo, hoje, possui um peso menos importante. Isso se da
porque, para as organizacOes e para o trabalhador, a experiéncia em diferentes
empresas e contextos é compreendida como qualidade, jA que nos cenarios
econdbmicos incertos tipicos da atualidade, a capacidade de adaptacdo e o
conhecimento da diversidade vém agregando pontos a favor. Por consequéncia, é
esperado que empregados ndo passem toda uma vida em uma Unica empresa,
principalmente nos anos iniciais de trabalho. Incentivos ou puni¢cdes no sentido da
permanéncia prolongada em uma organizacdo tornam-se, quando nao deletérios e
impeditivos, inuteis. Pelo contrario, hoje, em bem sucedidas e inovadoras
organizaces, por exemplo, a forma de manter um empregado estavel é oferecendo-

lhe atrativos e beneficios, e ndo impondo restrigdes.

Na mesma linha logica, principalmente para empregados dindmicos e
bem qualificados, permanecer por muito tempo em uma empresa, ou mesmo ter
uma dedicacdo exclusiva, salvo alguns casos especificos, ndo faz parte de sua
realidade laboral ou de seus projetos profissionais. Assim, o fato de ndo poderem
retirar o FGTS quando a demissao € voluntaria configura quase uma puni¢cdo e um

empecilho para a fluidez dos percursos profissionais atuais.

Cabe ainda observar que a multa do FGTS, que, pelo proprio

enquadramento como penalidade, deveria configurar uma excecao, representa uma

12



CAMARA DOS DEPUTADOS

regra. Dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, mostra que
0 numero de demissfes sem justa causa nos ultimos cinco anos é aproximadamente
trés vezes maior que o numero de desligamentos realizados a pedido do
trabalhador. A quantidade de demissdes sem justa causa equivale a
aproximadamente 70% do total de desligamentos realizados no primeiro trimestre de
cada ano apurado o que aponta para uma distorcdo. Ou seja, a regra € que 0

empregador pague a multa do FGTS, como mostram os dados a seguir:

Ano Demissbes sem | Demissbes com | Desligamentos a pedido | Total de
justa causa justa causa do trabalhador desligamentos
(100%)
2012 | 3.359.208 (67,8%) | 86.776 (1,75%) 1.489.556 (30,08%) 4.951.438
2011 | 3.247.300 (69,2%) | 73.318 (1,53%) 1.351.413 (28,8%) 4.687.946
2010 | 2.987.599 (72%) 56.047 (1,36%) 1.040.949 (25,3%) 4.099.569
2009 | 3.045.103 (77%) 53.038 (1,35%) 813.615 (20,71%) 3.927.366
2008 | 2.672.427 (74%) 42.489 (1,19%) 833.155 (23,37%) 3.564.530

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, 2012.

Outras trés questdes relacionadas aos distintos papéis do FGTS
complementam os argumentos acima erigidos e concentram as criticas ao fundo e
as propostas para sua reformulacdo: os encargos sobre a folha salarial como fator
de inibicdo do emprego formal e de enrijecimento do mercado de trabalho; a baixa
utilidade dos saldos das contas individuais como protecdo ao trabalhador de baixa
renda, dado o valor reduzido levantado a cada demisséo; e o esgotamento do fundo

como fonte de recursos para financiamento de habitacdo e saneamento basico.

Cabe observar que as criticas ao FGTS ja foram colocadas em analises
internacionais respeitadas, como € o caso do Banco Mundial. Segundo o Banco
Mundial (Word Bank, 2005), os beneficios trabalhistas, como o FGTS e o seguro-
desemprego, contribuiriam para diminuir o nivel de emprego, limitando a flexibilidade
da mao de obra, reduzindo a produtividade do trabalho e a adogcdo de novas

tecnologias.
13
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O Projeto em tela visa, com as alteragcdes no FGTS, corrigir essas entre
outras distorcbes para as empresas que aderirem ao Programa do Simples
Trabalhista, acompanhando as demandas da organizacdo atual do trabalho. Em
verdade, se busca adequar o Fundo as necessidades atuais de flexibilidade no
desligamento, retirando a multa imposta aos empregadores e possibilitando seu
resgate, nesse caso, independentemente de ser voluntario ou ndo, com ou sem justa
causa. Para compensar essa acdo, a aliquota de contribuicdo sera elevada para
10%. Essa regra valera até o 5° ano contado ap0s a assinatura do contrato, a partir

do qual, sera adotada a legislacdo atual vigente, ou seja, a multa rescisoéria.

Finalmente, nos ultimos artigos, at. 6° e art. 7°, o substitutivo traz, em
consonancia com o projeto original, incentivos para que empresas que estejam na
informalidade adiram ao Programa do Simples Trabalhista e as suas formas de
exclusdo, com previsédo das penas devidas ao descumprimento de acordos previstos

na lei.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do PL 951, de 2011, na

forma do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator
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