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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.279-A, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS N° 160/2009
OFICIO N° 816/2010- SF

Dispbe sobre a definicao de diarista; tendo parecer da Comisséao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com
emendas (relatora: DEP. SANDRA ROSADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (Art. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24,11
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Diarista € todo trabalhador que presta servicos no maximo 2 (duas) vezes por
semana para 0 mesmo contratante, recebendo o pagamento pelos servicos prestados no dia da
diria, sem vinculo empregaticio.

Paragrafo Unico. O diarista deverd apresentar ao contratante comprovante de
contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) como contribuinte autbnomo ou
como contribuinte funcional.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a promover campanha publicitaria para
esclarecer a populagdo sobre o teor do disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 10 de maio de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Senado Federal enviou a Camara dos Deputados o Projeto em
epigrafe, que “dispde sobre a definicdo de diarista”. De acordo com a proposta, “diarista
€ todo trabalhador que presta servicos no maximo duas vezes por semana para O
mesmo contratante, recebendo pagamento pelos servicos prestados no dia da diaria,
sem vinculo empregaticio.”.

O Projeto também estabelece que “o diarista devera apresentar ao
contratante comprovante de contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)
como contribuinte autbnomo ou como contribuinte funcional.”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto em analise teve origem no Senado Federal, por iniciativa
da nobre Senadora Serys Slhessarenko. A aprovacdo da matéria no Senado deu-se no
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contexto de um amplo debate com os seguimentos interessados e resultou no texto
enviado a Camara.

Trata-se de uma conquista importante para a categoria e para a
sociedade. O diarista € um trabalhador que, ao lado do doméstico empregado, atua em
um segmento extremamente importante, os lares de milhares de familias brasileiras. E
0 servico prestado por esses profissionais que permite que tantos outros trabalhadores
possam se dedicar as suas atividades de trabalho e estudo fora do lar.

N&o h4, pois, dividas a respeito do mérito dessa iniciativa. Contudo
temos algumas ressalvas ao projeto, a partir de sugestbes que nos foram enviadas por
representantes dos trabalhadores, como a Central Unica dos Trabalhadores CUT.

Nesse sentido, entendemos que deve ser modificada a indicacéo do
nimero de dias que consta do art. 1° do Projeto, pois chegou-se a um consenso que
mais de um dia de trabalho para o mesmo contratante ja deve ser considerado como
vinculo empregaticio.

Deve ser excluido, também, o disposto no paragrafo unico do art. 1°
que cria a obrigacdo do diarista de comprovar sua inscricdo no INSS, pois a nenhum
outro trabalhador autbnomo sado obrigatérias por lei a inscricdo e a contribuicdo a
Previdéncia Social. Naturalmente, que a protecao previdenciaria € muito importante
para qualquer trabalhador, notadamente, os diaristas, mas a adesdo a esse sistema
publico de seguro social se dara de forma espontanea, por um processo de
conscientizacdo e nao por imposicao da lei.

Em razdo do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei

n°7.279, de 2010, com a emenda anexa.

Sala da Comissdo, em 29 de maio de 2012.

Deputada SANDRA ROSADO
PSB-RN
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EMENDA

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagéo:

“Art. 1° Diarista ¢ todo trabalhador que presta servicos de natureza eventual ou no maximo 01
(uma) vez por semana para 0 mesmo contratante em ambito residencial, que ndo tem finalidade
lucrativa a pessoa ou a familia deste, recebendo o pagamento pelos servicos prestados no dia da
diaria, sem vinculo empregaticio.

Sala da Comissdo, em 29 de maio de 2012.

Deputada SANDRA ROSADO
PSB/PE

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O Senado Federal enviou a Camara dos Deputados o Projeto em
epigrafe, que “dispde sobre a definicao de diarista”. De acordo com a proposta, “diarista
€ todo trabalhador que presta servicos no maximo duas vezes por semana para o
mesmo contratante, recebendo pagamento pelos servicos prestados no dia da diaria,
sem vinculo empregaticio.”.

O Projeto também estabelece que “o diarista devera apresentar ao
contratante comprovante de contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)
como contribuinte autbnomo ou como contribuinte funcional.”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto em analise teve origem no Senado Federal, por iniciativa
da nobre Senadora Serys Slhessarenko. A aprovacdo da matéria no Senado deu-se no
contexto de um amplo debate com os seguimentos interessados e resultou no texto
enviado a Camara.

Trata-se de uma conquista importante para a categoria e para a
sociedade. O diarista € um trabalhador que, ao lado do domestico empregado, atua em
um segmento extremamente importante, os lares de milhares de familias brasileiras. E
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0 servico prestado por esses profissionais que permite que tantos outros trabalhadores
possam se dedicar as suas atividades de trabalho e estudo fora do lar.

Nao ha, pois, dlvidas a respeito do mérito dessa iniciativa. Contudo
temos algumas ressalvas ao projeto, a partir de sugestoes que nos foram enviadas por
representantes dos trabalhadores, como a Central Unica dos Trabalhadores -CUT.

Nesse sentido, entendemos que deve ser modificada a indicacdo do
nimero de dias que consta do art. 1° do Projeto, pois chegou-se a um consenso que
mais de um dia de trabalho para o mesmo contratante ja deve ser considerado como
vinculo empregaticio.

Deve ser excluido, também, o disposto no paragrafo unico do art. 1°
que cria a obrigacdo do diarista de comprovar sua inscricdo no INSS, pois a nenhum
outro trabalhador autbnomo s&o obrigatérias por lei a inscricdo e a contribuicdo a
Previdéncia Social. Naturalmente, que a protecdo previdenciaria € muito importante
para qualquer trabalhador, notadamente, os diaristas, mas a adesdo a esse sistema
publico de seguro social se dara de forma espontdnea, por um processo de
conscientizagdo e nao por imposicao da lei.

Na reunido da Comissdo do dia 30/05/2012, decidimos por acatar
sugestao do Deputado André Figueiredo quanto a aliquota de contribuicdo para o INSS
que deverd ser a mesma aplicada ao Segurado Facultativo de Baixa Renda
apresentada na Emenda n° 2.

Em razdo do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°7.279, de 2010, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2012.

Deputada SANDRA ROSADO
PSB-RN

EMENDAN°1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagéo:

“Art. 1° Diarista ¢ todo trabalhador que presta servicos de natureza eventual ou no maximo 01
(uma) vez por semana para 0 mesmo contratante em ambito residencial, que ndo tem finalidade
lucrativa a pessoa ou a familia deste, recebendo o pagamento pelos servicos prestados no dia da
diaria, sem vinculo empregaticio.”
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Sala da Comissédo, em 5 de junho de 2012.

Deputada SANDRA ROSADO
PSB/PE

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacdo, renumerando 0s atuais artigos 2° e 3°,
respectivamente, para 3° e 4°:

Art. 2° O diarista doméstico que optar em contribuir com o Instituto Nacional de Seguridade
Social como contribuinte individual terd a mesma aliquota de contribuicdo aplicada ao Segurado
Facultativo de Baixa Renda”.

Sala da Comissédo, em 5 de junho de 2012.

Deputada SANDRA ROSADO
PSB/PE

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, o Projeto de Lei n° 7.279/10, nos
termos do parecer reformulado da relatora, Deputada Sandra Rosado. Apresentaram votos em
separado os Deputados André Figueiredo e, conjuntamente, Paulo Pereira da Silva, Roberto
Santiago e Vicentinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais, Sabino Castelo Branco e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Augusto Coutinho, Erivelton
Santana, Eudes Xavier, Gorete Pereira, Jorge Corte Real, Luciano Castro, Marcio Marinho,
Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Santiago, Walney Rocha, Chico Lopes,
Daniel Almeida, Giovani Cherini, Nelson Pellegrino e Roberto Balestra.

Sala da Comissdo, em 30 de maio de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Roberto Santiago e outros)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.279, de 2010, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko, que dispbe sobre a definicdo de diarista, foi aprovado no Senado Federal

e veio a esta Casa para sua devida revisao.

De acordo com a proposta “diarista € todo trabalhador que presta servigos no
maximo 2 (duas) vezes por semana para O mesmo contratante, recebendo o

pagamento pelos servigos prestados no dia da diaria, sem vinculo empregaticio”.

O projeto prevé ainda que o trabalhador diarista deve apresentar ao contratante
comprovante de que contribui para a Previdéncia Social, seja como contribuinte

autbnomo ou como contribuinte funcional.
E o relatorio.

II-VOTO

Nesta Comissdo de Trabalho, a Relatora apresentou Parecer favoravel a
aprovacdo da proposicdo em comento, com emenda que redefine quem pode ser
considerado trabalhador diarista, retirando a quantidade de dias que caracteriza tal

atividade.

Em que pese o entendimento da nobre Relatora, ha que se considerar que tal
modificacdo feita pela emenda apresentada ndo tera efeito pratico, pois nem sempre o
trabalhador diarista prestara servico a um sO contratante, justamente por ter uma
jornada flexivel, ndo tendo que trabalhar todos os dias da semana para um contratante,

o que lhe permite ter mais de um empregador.

E importante ressaltar que concordamos com a intengdo do projeto em tela e

seu mérito é de grande valia para a sociedade, sendo, desta forma, uma atividade
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carente de regulamentacdo para que os direitos dessa categoria de trabalhadores

possam ser respeitados.

Diante de todo o exposto, com a devida vénia a ilustre Relatora, apresentamos
0 presente voto em separado propondo a aprovacado do Projeto de Lei n® 7.279, de

2010, na forma do Substitutivo anexo.
Sala das Comissoes, em de maio de 2012.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
PSD/SP

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA Deputado VICENTINHO
PDT/SP PT/SP

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN27.279, DE 2010.

Dispde sobre a prestacdo de servico a
pessoa ou familia, em ambito doméstico, por
diaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O artigo 1°, da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que
presta servicos de natureza ndo eventual e de finalidade néo
lucrativa & pessoa ou a familia no ambito residencial destas,

aplica-se o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. N&o se aplica a presente lei ao diarista

autbnomo, assim considerado o trabalhador doméstico que presta
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servicos de natureza eventual e de finalidade néo lucrativa a

pessoa ou a familia no ambito residencial destas.” (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Comissoes, em de maio de 2012.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
PSD/SP

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA Deputado VICENTINHO
PDT/SP PT/SP

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO
| - RELATORIO

O Senado Federal enviou a Camara dos Deputados o projeto em epigrafe,
que “dispde sobre a definicdo de diarista”. De acordo com a proposta, “diarista é todo
trabalhador que presta servicos no maximo duas vezes por semana para 0 mesmo
contratante, recebendo pagamento pelos servicos prestados no dia da diaria, sem
vinculo empregaticio.”

O projeto também estabelece que “o diarista devera apresentar ao
contratante comprovante de contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)
como contribuinte autdnomo ou como contribuinte funcional”.

A nobre relatora da matéria, nesta Comissao, Deputada Sandra Rosada,
apresentou parecer favoravel ao projeto, com uma emenda para alterar o artigo 1° da
proposicéo, com a seguinte redacao:

‘Art.1° Diarista é todo trabalhador que presta servigos, sem vinculo
empregaticio, para 0 mesmo contratante, recebendo o pagamento pelos
servicos prestados ao final do dia de trabalho.”

Ou seja, aprovada a emenda sera retirada a indicacdo do nimero de dias
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que consta da redacgao original do art. 1° do Projeto.
E o relatério.
- VOTO

O projeto supracitado € de enorme relevancia por tratar-se a um segmento
trabalhista extremamente wvulneravel, pauperizado e historicamente marginalizado.
Além de ser um tema sobre o qual ndo ha consenso — a definicdo da atividade de
diarista.

O mérito do projeto esta, assim, em definir legalmente a figura do diarista,
dando maior seguranca juridica a contratantes e contratados, e maior prote¢cdo aos que
desenvolvem sua atividade profissional no ambito da residéncia familiar, razdo pela
qual ndo estamos de acordo integralmente com a emenda apresentada pela nobre
relatora deputada Sandra Rosado, nem com o texto original do projeto.

E de grande importancia, para o que se pretende, a indicagio do nimero
de dias para caracterizar o trabalhador como diarista de um mesmo contratante, sem
vinculo empregaticio. As fronteiras entre o trabalho doméstico autbnomo e o trabalho
doméstico com vinculo empregaticio sdo fluidas, e assim sendo, na evolu¢cdo do debate
em torno do vinculo de emprego no trabalho doméstico, o nimero de dias trabalhados
por semana passou a ser um dos elementos fundamentais e objetivos para dirimir a
guestao.

O entendimento jurisprudencial do TST, aqui exortado como baliza
equilibrada para a questao, é no sentido de que a prestacdo de servicos domeésticos por
duas ou trés vezes por semana ndo gera vinculo de emprego no trabalho doméstico. E

0 que se Vvé do seguinte Acérdao, verbis:

‘RECURSO DE REVISTA. DIARISTA QUE PRESTA SERVICOS, EM
RESIDENCIA, DOIS OU TRES DIAS NA SEMANA. INEXISTENCIA DE
VINCULO EMPREGATICIO. O reconhecimento do vinculo empregaticio
com o empregado doméstico esta condicionado a continuidade na
prestacdo dos servicos, 0 que ndo se aplica quando o trabalho é realizado
durante alguns dias da semana. No caso, inicialmente, durante longo
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periodo, a reclamante laborava duas vezes por semana para a reclamada,
passando, posteriormente, a trés vezes. Assim, ndo ha como reconhecer o
vinculo de emprego postulado, porque, na hipotese, esta configurada a
prestacdo de servicos por trabalhadora diarista. Recurso de revista de que
se conhece e a que se d& provimento, para julgar improcedente a
reclamacédo. Processo: RR - 17676/2005-007-09-00.0 Data de
Julgamento: 22/04/2009, Relator Ministro: Pedro Paulo Manus, T Turma,
Data de Divulgacao: DEJT 04/05/2009.”

Outro elemento fundamental que se torna premente € caracterizar o
trabalho do diarista doméstico como sendo aquele realizado apenas no ambito familiar
e sem fins econdbmicos para o contratante, entendendo, principalmente, que sem esta
definicdo, poderia se configurar em precarizagao do trabalho.

Em processo julgado em dezembro de 2004, a Subsecao 1 Especializada
em Dissidios Individuais do TST — que tem como atribui¢do unificar a jurisprudéncia das
Turmas do Tribunal —, a faxineira do escritério de uma empresa comercial teve o vinculo
de emprego reconhecido, ainda que trabalhasse apenas um dia na semana. Para o
relator do processo, ministro Jodo Oreste Dalazen, “se o servigo é efetuado dentro das
necessidades da empresa, com subordinacdo e dependéncia econdmica, pouco
importa se a sua prestagao se da em periodo alternado ou descontinuo”.

Além disso, é necessario que haja protecdo social aos trabalhadores e as
trabalhadoras diaristas, bem como condicbes de previdéncia com aliquota passivel de
sua contribuicdo. E preciso assegurar a esses trabalhadores e trabalhadoras os demais
direitos decorrentes das condi¢ces do seu trabalho e, sobretudo, combater as situagcoes
de fraude a relacdo de emprego. Para que o/a diarista seja um(a) trabalhador(a)
autbnoma, € preciso que as condicbes de autonomia e eventualidade no servigo
estejam presentes. Por isso sugerimos que o diarista doméstico que optar em contribuir
como contribuinte individual tenha a mesma aliquota de contribuicdo aplicada ao
Segurado Facultativo de Baixa Renda.

Quanto a obrigatoriedade de apresentar ao contratante comprovante de

contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) ndo ha procedéncia,
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considerando que o Projeto de Lei em analise ndo fixa nenhuma sangdo ao empregado
gue nao apresente o referido comprovante.
Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PL n° 7.279, de 2010, com

as alteracbes propostas na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, 28 de maio de 2012.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN.? 7.279, DE 2010

Dispbe sobre a prestacdo de servico a
pessoa ou familia, em ambito doméstico,
por diaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Denomina-se diarista doméstico o trabalhador que presta a pessoa
ou familia, continua ou eventualmente, servicos sem vinculo empregaticio e sem fins
econdmicos para o contratante, no ambito doméstico deste, recebendo o pagamento ao
fim da jornada diéria.

Paragrafo Unico - A prestacdo continuada de trabalho na condicdo de
diarista doméstico ndo excedera ao limite de dois dias por semana.

Art. 2° - O diarista doméstico que optar em contribuir com o Instituto Nacional
de Seguridade Social como contribuinte individual terda a mesma aliquota de
contribuicdo aplicada ao Segurado Facultativo de Baixa Renda.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, 28 de maio de 2012.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE

FIM DO DOCUMENTO
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