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| — RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria da Deputada Elcione
Barbalho, intenta dispor sobre normas gerais de seguranca em casas de
espetaculos e similares.

Na justificacdo, diz sua autora: “apresentamos o presente
projeto de lei na tentativa de, ao menos, coibir os fatos lamentaveis que
resultam em danos fisicos ou patrimoniais a terceiros, em locais existentes
para o lazer das pessoas. “

Adiante, conclui: “ na certeza de que nossa proposicao se
constitui em aperfeicoamento oportuno e evidente para o ordenamento juridico
federal, esperamos obter o apoio dos nobres pares em favor de sua aprovacao
nesta Casa.”

Nesta Camara dos Deputados, a proposicdo em apreco
foi examinada, preliminarmente, na Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, que opinou por sua aprovagao, com cinco
emendas, nos termos do parecer do relator, Deputado Lincoln Portela, que
apresentou complementacdo de voto. O Deputado William Woo apresentou
voto em separado.



Em seguida, foi examinada pela Comissdao de
Desenvolvimento Urbano, que concluiu por sua aprovacédo, com substitutivo,
nos termos do parecer do relator, Deputado Mario Heringer.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicado e Justica e
de Cidadania analisar a proposicdes em tela quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa, nos termos do art. 54,
inciso |, do Regimento Interno.

A matéria esta submetida ao regime de tramitacdo
ordinaria e sujeita a apreciagdo conclusiva das Comissfes, a teor do art. 24,
inciso Il, também do Regime Interno.

No prazo regimental foi apresentada uma emenda.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Com relacdo a constitucionalidade formal e material,
verificamos que o Projeto de Lei n° 2.020, de 2007, as emendas da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e o substitutivo da
Comisséao de Desenvolvimento Urbano, bem como a emenda desta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, apresentam eivas de
inconstitucionalidade insanaveis, por vulnerarem o art. 30, I, que atribui aos
Municipios a competéncia para legislar sobre interesse local, e os arts. 18 e 34,
VII, “c”, que asseguram a autonomia municipal, todos da Constituicdo Federal.

Com efeito, as proposicdes em andlise pretendem dispor
sobre normas gerais de seguranca em casas de espetaculos e similares, o que
constitui matéria de interesse local, de competéncia exclusiva dos Municipios,
por dizer respeito mais diretamente as peculiaridades e necessidades
imediatas dos entes municipais, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido).



N&o obstante tal fato, note-se que a seguranca em casa
de espetaculos e similares ndo se enquadra entre as matérias inseridas no
ambito da competéncia concorrente (art. 24, | a XVI, CF), na qual a Unido esta
adstrita ao estabelecimento de normas gerais.

Em consequéncia, fica vulnerada a autonomia municipal,
assentada, segundo José Afonso da Silva, em quatro capacidades: capacidade
de auto-organizacdo, capacidade de autogoverno, capacidade normativa
propria e capacidade de auto-administracdo. (Cf. SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 641).

Com efeito, a Carta Magna consagrou 0s Municipios
como entidades politicas indispensaveis ao nosso sistema federativo,
integrando-os na organizacao politico-administrativa brasileira e assegurando-
Ihes plena autonomia, configurada pelas quatro capacidades acima referidas,
como se infere do exame dos arts. 18 e 34, VII, “c”, ambos da Constituicdo
Federal.

Destarte, pretender, por lei federal, estabelecer normas
gerais de seguranca em casas de espetaculos e similares, sem duvida, implica
subtrair exclusiva competéncia dos Municipios, o que ofende a autonomia
municipal, principio basilar da Federacéo brasileira.

Pelas precedentes razdes, em que pese ao nhobre
propdsito que inspirou as proposicées em exame, ndo vislumbramos outra
alternativa senao votar pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 2.020, de
2007, das emendas da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e do substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano, bem
como da emenda desta Comissédo de Constituicao e Justica e de Cidadania,
por violacdo dos arts. 30, I, 18 e 34, VII, “c”, todos da Constituicdo Federal,
ficando, em conseqiéncia, prejudicada a analise dos demais aspectos
pertinentes a esta Orgdo Colegiado.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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