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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) em epigrafe,
encabecada pelo Dep. Virgilio Guimaraes, tem o objetivo de reformar

substancialmente o Sistema Tributario Nacional.



O art. 1° da PEC n° 31/2007 altera os arts. 34, 36, 52, 61,
105, 146, 150, 153, 155, 156, 158, 179 e 195, da Constituicdo Federal
de 1988 (CF-88), e insere os arts. 152-A, 156-A e 171-A no Texto
Constitucional. O art. 2° da PEC acrescenta ao Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias (ADCT) quatro artigos (arts. 95 a 98,
numerados a época da sua apresentacdo). Os arts. 3° a 19
completam a mencionada PEC, dispondo sobre regras de transicéo e
vigéncia.

Em termos sucintos, a PEC n° 31/2007 busca:

- unificar a legislacdo do ICMS;

- transformar o PIS/PASEP e a COFINS em um udnico
imposto federal com a mesma hipétese de incidéncia das referidas

contribuicdes;

- permitir o aproveitamento reciproco de créditos
acumulados do ICMS, do IPI, do ISS e do imposto que substituira o
PIS/PASEP e a COFINS;

- transformar a CPMF em contribuicdo permanente, com

carater primordialmente fiscalizatorio;

- estabelecer uma série de mecanismos com 0 objetivo de
melhorar a administracdo tributaria, controlar de carga tributaria,

proteger o meio ambiente e combater a desigualdade regional,

- criar mecanismos de refor¢o as financas publicas federal,
estaduais e municipais, dentre eles a flexibilizagao das vinculacdes de
receitas da Unido e dos Estados e Distrito Federal e a criacdo de um

sistema especial de pagamento de precatérios municipais.



O deferimento parcial de requerimentos apresentados a
Mesa Diretora resultou na apensacao, por conexao ou analogia, de
quinze proposicées: as PECs n* 45/2007, 91/2007, 98/2007,
106/2007, 129/2007, 165/2007, 166/2007, 167/2007, 219/2008,
225/2008, 226/2008, 227/2008, 230/2008, 233/2008 e 242/2008, que
sdo relatadas a seguir na ordem cronoldgica crescente, inclusive a

gue veio a ser posteriormente desapensada.

A PEC n° 45/2007, encabecada pelo Dep. Luiz Carlos Hauly,
também almeja realizar alteracdes estruturais na cobranca de tributos

no Pais.

Para tanto, seu art. 1° altera os arts. 149, 150, 153, 155, 156,
158, 159, 160 e 195, da CF-88, complementado pelos arts. 2° a 4° da
PEC, que tratam das regras de transicéo e de vigéncia.

Resumidamente, a PEC n° 45/2007 tem como objetivo
simplificar e aumentar a eficiéncia do sistema tributario, eliminando
modalidades facilmente sonegaveis. Para isso, suprime o IPI, o IOF, a
COFINS, a CSLL, o ICMS, o ISS, atribui a Unido imposto sobre
movimentagdes financeiras com aliquota maxima de 0,76%, a Unido
e aos Estados imposto seletivo monofasico sobre dez principais itens
de consumo exigiveis pelo regime de substituicdo tributaria, e atribui
aos municipios o ITR, o IPVA e o ITCD. A contribuicdo previdenciaria
patronal pode ser compensada com o IMF. A base partilhavel da
Uniédo fica sendo IR + IMF + imposto seletivo. Os municipios passam
a beneficiar-se de partilha de 30% da arrecadacdo do imposto

seletivo estadual.

A PEC n° 91/2007, que tem como primeiro subscritor o Dep.

Silvinho Peccioli, altera o art. 158, da CF-88, para elevar de cinquenta



para sessenta por cento a participacdo dos Municipios no produto da
arrecadacao do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA).

A PEC n° 98/2008, de autoria do Dep. Otavio Leite e outros,
modifica o art. 150, para conceder imunidade de impostos para 0s
fonogramas e videogramas musicais produzidos no Brasil, bem como
para 0s respectivos suportes materiais e arquivos digitais, desde que
contenham obras de autores brasileiros ou interpretadas por artistas
brasileiros. Foi posteriormente desapensada a requerimento do

principal autor.

A PEC n° 106/2007, encabecada pelo Dep. Osmar Janior, no
mesmo dispositivo supra citado, estabelece imunidade de impostos
para a producdo e circulacdo de géneros alimenticios de primeira

necessidade, definidos em lei complementar.

A PEC n° 129-A/2007, com subscricéo inicial do Dep. Paulo
Teixeira, insere novo inciso no art. 153, § 3°, para reduzir a base de
célculo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) na mesma

porcentagem de utilizagcao de material reciclado.

A PEC n° 165/2007, de iniciativa do Dep. Neilton Mulim, cria
novo inciso no art. 150, acrescentando ainda paragrafo ao referido
artigo, para vedar a cobranca de impostos sobre os proventos de
pessoas aposentadas por invalidez e sobre as operacdes de compra
e venda de imoveis. Além disso, ela permite a cobranca de impostos
sobre as atividades exercidas por Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios na exploracdo de atividade econdmica regida pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, bem como sobre

outras operacoes realizadas pelos entes federativos.



A PEC n° 166/2007, apresenta pela Dep. Janete Pieta,
acrescenta paragrafo ao art. 159, para permitir que 0,5% do Fundo de
Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) sejam distribuidos em funcéo dos
espacos territoriais especialmente protegidos em cada Estado e
Municipio, nos termos da lei federal. Foi apresentado requerimento de

desapensacao, nédo constando ter sido apreciado.

A PEC n° 167/2007, que tem o Dep. Carlos Branddo como
primeiro autor, altera os arts. 159 e 187, para reduzir em 50% a base
de partilha dos impostos federais (imposto de renda e sobre produtos
industrializados) com Estados, Distrito Federal e Municipios e destinar
3% dessa base para a constituicdao de fundo municipal de apoio ao

setor rural.

A PEC n° 219/2008, cuja iniciativa é do Dep. Ratinho Junior,
insere novo dispositivo no Texto Constitucional para destinar, do
produto da arrecadacéo de qualquer novo imposto criado e de toda
majoracao de aliquotas e base de calculo dos impostos existentes, 0s
percentuais de 20% ao FPE e de 20% ao FPM.

As PECs n® 225/2008, 226/2008, 227/2008 e 230/2008 sé&o

subscritas pelo Dep. Luiz Carreira.

A PEC n° 225/2008 cria novo artigo na Constituicéo e revoga
o art. 91 do ADCT, com o objetivo de estabelecer o ressarcimento
integral, da Unido aos Estados e Distrito Federal, pelo ICMS que
arrecadariam na exportacdo de produtos primario e semi-elaborados,

montante que seria partilhado com os Municipios (25%).

A PEC n° 226/2008 insere novo paragrafo no art. 150, para

vedar a cobranca de contribuicbes sociais sobre a receita ou



faturamento da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas

autarquias, e fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

A PEC n° 227/2008 altera o inciso VIl e revoga o inciso VIII,
ambos do art. 150, 8§ 2°, para destinar ao Estado de localizagdo do
destinatario da mercadoria ou servico o ICMS correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, no caso de

operacao interestadual de venda ou prestacao a consumidor final.

A PEC n° 230/2008 altera os arts. 153,8 39, Il, acrescenta
alinea ao art. 155, § 2°, X, e revoga o art. 153, § 3°, IV, para vedar a
cobranca do IPlI e ICMS sobre bens de capital e maquinas e
implementos agricolas e, implicitamente, revogar a imunidade do IPI

sobre as exportacoes.

A PEC n° 233/2008, enviada pelo Poder Executivo, possui
13 artigos. Passamos a detalha-la com mais vagar, tendo em vista
gue optamos por utiliza-la como texto-base para o substitutivo que ora

submetemos a Comisséo Especial.

O art. 1° altera vinte artigos da Constituicdo Federal (arts.
34, 36, 61, 62, 105, 114, 146, 150, 151, 153, 157, 158, 159, 160, 161,
167, 195, 198, 212 e 239) e insere um novo artigo no Texto
Constitucional permanente (art. 155-A); o art. 2° altera dois artigos do
ADCT (arts. 60 e 76); o art. 3° trata do atual ICMS; o art. 4°, do novo
ICMS; o art. 5°, do Fundo de Equalizacdo de Receitas; o art. 6°, das
destinacfes para educacao basica e acfes na area de transportes; o
art. 7°, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional; o art. 8°
extingue o Salario-Educacdo; o art. 9° prevé estabelecimento de
limites para a carga tributaria, relativamente ao IR, IVA-F e novo

ICMS; o art. 10, sancOes para Estados e Distrito Federal, em caso de



concessao de beneficios irregulares do atual ICMS; o art. 11 trata de
reducéo de aliquotas da contribuicdo do empregador a Previdéncia
Social; o art. 12, da eficacia dos dispositivos da futura Emenda
Constitucional; e o art. 13, da revogacdo de dispositivos

constitucionais em vigor.

Em linhas gerais, a proposta prevé as seguintes

modificacoes:
1) ModificagGes nas financas da Uniéo:
A) Tributos federais:

A PEC n° 233/2008 extingue a CSLL, a COFINS (art. 195, |,
CF-88, alterado pelo art. 1° da PEC, c/c art. 13, [, “d”, da PEC), a
CIDE-Combustiveis (art. 13, I, “c”, da PEC), a contribuicdo do Salario-
Educacéo (art. 8° da PEC) e adapta o Texto Constitucional para a
extincdo do PIS (art. 239, CF-88).

E criado um novo imposto federal, o IVA-F (art. 153, VIII, CF-
88), cujos nucleos da hipotese de incidéncia sao as “operagdes com
bens e prestacbes de servicos”. Esse novo imposto deve substituir a
COFINS, a CIDE-Combustiveis, o PIS e a contribuicdo do Salario-
Educacao. Além disso, lei podera estabelecer adicional do IVA-F para
substituir parcialmente a contribuicdo sobre folha de pagamento
recolhida pelo empregador (art. 195, § 13, CF-88). Ja o IRPJ deve
absorver a CSLL, inclusive, mediante fixacdo de aliquotas
diferenciadas por setor de atividade econdmica (art. 153, 8§ 2°, Ill, CF-
88). Lei federal definira reducdo gradativa, entre o 2° e 7° ano
subsequente a promulgacdo da Emenda, da aliquota da contribuicdo

do empregador sobre folha de pagamento, pelo que o Poder



Executivo deve remeter projeto de lei nesse sentido, no prazo de 90

dias apos a referida promulgacéo (art. 11 da PEC).

A agroindustria, o produtor rural, 0s consoércios e
cooperativas rurais e as associacoes desportivas podem ficar sujeitos
a pagamento de contribuicdo sobre o faturamento ou resultado do
negocio, em substituicdo a contribuicdo do empregador sobre folha de
pagamento, caso em que as operacdes de exportacdo nao estarao
imunes (art. 195, § 12, CF-88).

As alteracbes constitucionais mencionadas nesse item
produzem efeitos a partir de 1° de janeiro do 2° ano subsequente ao
da promulgacdo da Emenda (art. 12, I, da PEC), excecao feita ao
dispositivo referente a reducdo da aliqguota da contribuicdo do
empregador sobre folha de pagamento, que entra em vigor
imediatamente, ressalvando-se, porém, que a desoneracdo efetiva

somente ocorreria ap0s a aprovacao da respectiva lei ordinaria.
B) VinculagOes das receitas federais:

Como todas as contribuicbes a serem extintas sé&o
vinculadas a determinadas finalidades, a PEC n° 233/2008 traz uma
série de modificagbes no Texto Constitucional com o objetivo de

acomodar as respectivas perdas de receitas.

Para tanto, 50,3% do produto da arrecadacao do IR, IPI e

IVA-F ficam vinculados aos seguintes dispéndios:

a) 38,8% para financiar a Seguridade Social (art. 159, I, “a”,
CF-88);

b) 6,7% para pagar o seguro-desemprego e o abono salarial
(art. 159, |, “b”, CF-88),



c) 2,5% para subsidiar combustiveis, financiar projetos
ambientais a eles relacionados e financiar projetos de infra-estrutura
de transportes, percentual que permanecera aplicavel até que lei
complementar o altere (art. 159, I, “c”, 1, CF-88, e art. 6°, |, da PEC);

d) 2,3% para financiar a educacao basica, percentual que
permanecera aplicavel até que lei complementar o altere (art. 159, I,
“c”, 2, CF-88, e art. 6°, 1, da PEC).

Além disso, como ja mencionado, lei pode criar adicional do
IVA-F para substituir parcialmente a contribuicdo sobre folha de
pagamento, caso em que tais recursos serdo integralmente
destinados ao pagamento de beneficios do RGPS. Vinculacéo
idéntica ocorrera, em relacéo a contribuicdo da agroindustria, produtor
rural, consorcios e cooperativas rurais e associacdes desportivas
sobre o faturamento ou resultado do negocio, substitutiva a

contribuicéo sobre folha de pagamento (art. 167, XI, CF-88).

A vinculacdo de receitas de impostos federais para a
educacao também foi alterada (art. 212, 8§ 1°, 1, CF-88). Por um lado,
a base de calculo da educacéo elevou-se com a inclusédo do IVA-F no
rol dos impostos, mas, por outro lado, a base € submetida a desconto
equivalente a 50,3% das receitas do IVA-F, IR e IPI, pois séao
deduzidas as novas vinculacdes criadas pela PEC n° 233/2008 (letras
“a” a “d”, acima).

Ademais, a PEC n° 233/2008 realiza adaptacbes na DRU,
com o objetivo de poupar a educacdo da desvinculacdo de receitas
(art. 76, 88 1° e 2°, ADCT), e suprime do ADCT a compensacéo dos

Estados, Distrito Federal e Municipios pela “Lei Kandir” (art. 13, 1, “f",
da PEC).
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As alteracbes constitucionais mencionadas nesse item
produzem efeitos a partir de 1° de janeiro do 2° ano subsequente ao
da promulgacao da Emenda (art. 12, |, da PEC).

C) Partilha dos tributos federais:

Embora os percentuais do FPE (21,5%) e do FPM (23,5%,
sendo 1% pago em dezembro) sejam mantidos, a PEC n° 233/2008
altera a base de célculo da partilha dos tributos federais com Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 159, Il e § 2°, CF-88).

Além do IR e IPI, passam a compor a base o produto da
arrecadacédo do IVA-F, IGF (caso implementado) e eventuais
impostos criados mediante exercicio da competéncia residual da
Unido, sendo, todavia, excluidas as novas vinculacdes criadas pela

PEC (letras “a” a “d” do item B, acima).

Assim, a nova base da partilha com Estados, Distrito Federal
e Municipios passa a ser de 49,7% do IR, IPI e IVA-F mais a
totalidade do IGF e impostos residuais. Sobre essa base seréo
calculados o FPE, FPM, Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional e Fundo de Equalizacdo de Receitas, esses dois ultimos
criados pela PEC n°® 233/2008. Registre-se que a cobranca de
eventual adicional do IVA-F, em substituicAo a contribuicdo sobre

folha de pagamento, ndo sera partilhada com os entes federativos.

O Fundo IPI-Exportacbes (10% do IPl) e a entrega de
recursos para financiar o setor produtivo das Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste (3% do IR e do IPI), hoje vigentes, sdo substituidos
pelo FNDR, que recebera recursos crescentes no tempo, de 4,2% a
4,8%, e pelo FER, que receberd 1,8%, ambos o0s percentuais

aplicados sobre a base de partilha acima descrita (art. 159, Il, CF-88
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c/c art. 7 da PEC). Além disso, o FER pode receber recursos
adicionais determinados por lei complementar (art. 5° da PEC).
Parcela do FER sera entregue aos Municipios.

Os Estados e Distrito Federal, tendo em vista a extingcdo da
CIDECombustiveis, passam a receber o percentual de 29% sobre
2,5% da receita do IR, IPI e IVAF, vinculagdo que substitui a referida
contribuicdo, sendo que parcela desses recursos sera entregue aos

Municipios, como se vera a frente (art. 159, § 4°, CF-88).

As alteracbes constitucionais mencionadas nesse item
produzem efeitos a partir de 1° de janeiro do 2° ano subsequente ao
da promulgacédo da Emenda (art. 12, |, da PEC).

2) Estados:
A) Tributos estaduais:

A partir de 1° de janeiro do 8° ano subseqiiente ao da
promulgacdo da Emenda, o ICMS atualmente cobrado sera
substituido por outro imposto com a mesma hipotese de incidéncia —
“operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacdo” —, mas sujeito a modificagcdes substanciais na sua
cobranca (art. 155-A, CF-88, c/c arts. 12, I, e 13, Il, “a”, da PEC)

O futuro ICMS sera de competéncia conjunta dos Estados e
Distrito Federal e ter& legislacdo unificada. O Senado Federal fixara
suas aliquotas, inclusive uma aliquota padrdo, e aprovara ou rejeitara
as propostas do “novo CONFAZ” de enquadramento das mercadorias
e servicos as aliquotas. Estados e Distrito Federal ndo poderéo

estabelecer normas autbnomas, excecao feita as leis estaduais que
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reduzam ou elevem as aliquotas de determinadas mercadorias e

servicos, escolhidos por lei complementar.

Nas operacoes interestaduais, o produto da arrecadacao
pertencera ao Estado de destino da mercadoria ou servico, mas o
imposto equivalente a uma aliquota de 2% ficard com o Estado de
origem, exceto se a mercadoria ou servigo for tributada por aliquota
inferior a essa, hipotese em que o imposto ficara integralmente com o
Estado de origem, ou se a operacao envolver petrdleo, lubrificantes
ou combustiveis dele derivados e energia elétrica, hipbtese em que o

imposto ficard integralmente com o Estado de destino.

O atual ICMS sofrera as seguintes alteracdes entre os 2° e

7° anos subseqlientes ao da promulgacéo da Emenda:

a) as aliguotas interestaduais, hoje fixadas em 7%
(operacbes que tenham como origem os Estados das Regides Sul e
Sudeste e como destino o Espirito Santo ou os Estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) e 12% (demais operacdes interestaduais),
serdo reduzidas até que ambas atinjam o percentual unificado de 2%,
no 7° ano subsequente a promulgacdo da Emenda (art. 3°, |, da
PEC);

b) o prazo de aproveitamento dos créditos relativos a
aquisicoes de bens para o0 ativo permanente serd reduzido
gradativamente, dos atuais 48 meses para 8 meses, no 7° ano

subsequente a promulgacdo da Emenda (art. 3°, Ill, da PEC);

c) os Estados e Distrito Federal perderédo o direito ao FPE,
FER e FNDR caso estabelecam beneficio fiscal irregular do ICMS
(“guerra fiscal”) (art. 10 da PEC).

B) Vinculagdes dos impostos estaduais:
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O percentual (12%) fixado pela Emenda Constitucional n°
29/2000 para a vinculacdo de receitas estaduais as acdes e servigos
publicos de saude néo foi alterado, mas, na sua base de célculo, o
atual ICMS e o Fundo IPI-Exportacdes serdo substituidos pelo futuro
ICMS e pelo FER, respectivamente (art. 198, § 2°, 1l e Ill, CF-88).

Com respeito a vinculacdo das receitas estaduais as
despesas com ensino, o percentual ndo foi modificado (25%) e,
devido a redacdao vigente da Constituicdo, as substituicbes acima séo
realizadas automaticamente, sem necessidade de alteracdo do Texto

Constitucional.

As alteracbes constitucionais mencionadas nesse item
produzem efeitos a partir de 1° de janeiro do 2° ano subsequente ao

da promulgacéao da Emenda.
C) Partilha das receitas estaduais:

Os percentuais de transferéncias de receitas dos impostos
estaduais para os Municipios mantiveram-se inalterados: 25% do
ICMS e 50% do IPVA.

Em relacdo as transferéncias da Unido para os Estados, os
Municipios passam a contar com 25% do FER, que substitui o Fundo
IPI-ExportacOes, e com 25% da destinacao que substitui a CIDE-
Combustiveis (art. 159, 88 3° e 4°, CF-88).

As alteracbes constitucionais mencionadas nesse item
produzem efeitos a partir de 1° de janeiro do 2° ano subsequente ao
da promulgacé&o da Emenda (art. 12, |, da PEC).

3) Municipios:

A) Tributos municipais:
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A PEC n° 233/2008 nédo propde alteragcdes nos tributos

municipais.
B) VinculagGes das receitas municipais:

Em relacdo a vinculacdo as acbes e servicos publicos de
saude, ndo ha alteracdo no percentual (25%) fixado na Emenda
Constitucional n°® 29/2000, mas, quanto a base de calculo, a parcela
dos Municipios no FER substitui a parcela no Fundo IPIExportacdes,
dada a extingcéo deste (art. 198, § 2°, Ill, CF-88).

Com respeito a vinculacdo das receitas municipais as
despesas com ensino, o percentual ndo foi modificado (25%) e,
devido a redacédo vigente da Constituicdo, a substituicdo acima
mencionada € realizada automaticamente, sem necessidade de

alteracao do Texto Constitucional.

As alteracbes constitucionais mencionadas nesse item
produzem efeitos a partir de 1° de janeiro do 2° ano subsequente ao
da promulgacao da Emenda (art. 12, |, da PEC).

C) Partilha das receitas municipais:

A distribuicdo da parcela (25%) do ICMS entre os Municipios
sera alterada. Pela sistematica vigente, 75% da distribuicdo deve ser
feita com base no valor adicionado e 25%, com base em critérios
fixados em lei estadual. A PEC 233/2008 estabelece que 75% da
distribuicdo sejam feitos com base em parametros fixados por lei
complementar e os restantes 25% continuam reservados a lei

estadual (art. 158, paragrafo unico, |, CF-88).

A PEC n° 242/2008, encabecada pelo Dep. Luciano Castro,

cria novos inciso e paragrafo no art. 153, novos incisos no art. 159,
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novos inciso e paragrafo no art. 195 e revoga o art. 195, I, “a”, para
criar imposto federal sobre movimentacdo financeira, bem como
estabelecer a sua partilha com Estados e Municipios, e para extinguir
a contribuicdo do empregador sobre folha de pagamento e criar a
contribuicdo social sobre movimentagao financeira. As alteractes
constitucionais propostas ganham sentido como parte de um projeto
mais amplo de politica publica tributaria batizado de “imposto
minimo”, cuja implementacdo depende em grande parte de medidas
no ambito da legislac&o ordinaria, tais como a abolicdo do imposto de
renda das pessoas fisicas sobre rendimentos de até trinta mil reais,
entre outras, numa nova vertente mais modesta do “imposto Unico
federal”, desta feita focalizando alivio para a classe média sujeita a
incidéncia do imposto de renda e para os empregadores formais

sujeitos a contribuicdo patronal sobre folha.

A PEC n° 248/2008, subscrita pelo Dep. Manato, apensada a
PEC n° 242/2008, extingue o art. 195, I, “a” e acresenta paragrafo ao
referido artigo, com o intuito de vedar a cobranca de contribuicdo do

empregador sobre folha de pagamentos.

Tramitacao

Seguindo as determinagdes previstas na Lei Fundamental,
bem como no Regimento Interno da Céamara dos Deputados, as
Propostas de Emenda Constitucional em epigrafe receberam a
seguinte apreciacao da Comissédo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania quanto a sua admissibilidade:
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Proposta de Emenda Constitucional n® 31, de 2007 -
recebeu parecer pela admissibilidade, tendo sido relator o Deputado
Geraldo Pudim;

Proposta de Emenda Constitucional n? 45, de 2007 — apensa
a Proposta de Emenda Constitucional n® 31, de 2007, recebeu, na
mesma ocasiao que esta, parecer pela admissibilidade, tendo sido

relator o Deputado Geraldo Pudim;

Proposta de Emenda Constitucional n? 91, de 2007 -
recebeu parecer pela admissibilidade, tendo sido relator o Deputado
Nelson Trad, apés o que foi apensa a Proposta de Emenda
Constitucional n® 31, de 2007, o que resultou na nao apreciacéo

daquele parecer pela CCJC;

Proposta de Emenda Constitucional n? 106, de 2007 -
apensa a Proposta de Emenda Constitucional n? 31, de 2007, néo

havia recebido parecer quanto a sua admissibilidade;

Proposta de Emenda Constitucional n? 129, de 2007 -
recebeu parecer por sua admissibilidade, tendo sido relator o
Deputado Magela, parecer esse adotado pela CCJC, apos o que foi

apensa a Proposta de Emenda Constitucional n2 31, de 2007;

Proposta de Emenda Constitucional n® 165, de 2007 -
recebeu parecer por sua admissibilidade, tendo sido relator o
Deputado Pastor Manoel Ferreira, apds o que foi apensa a Proposta
de Emenda Constitucional n® 31, de 2007, o que resultou na nao

apreciacdo daquele parecer pela CCJC;

Proposta de Emenda Constitucional n® 166, de 2007 -
apensa a Proposta de Emenda Constitucional n® 31, de 2007, ainda

nao recebeu parecer quanto a sua admissibilidade;
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Proposta de Emenda Constitucional n® 167, de 2007 -
recebeu parecer por sua admissibilidade, tendo sido relator o
Deputado Flavio Dino, ap0s o que foi apensa a Proposta de Emenda
Constitucional n® 31, de 2007, o que resultou na nao apreciacéo

daquele parecer pela CCJC;

Proposta de Emenda Constitucional n® 219, de 2008 -
apensa a Proposta de Emenda Constitucional n® 31, de 2007, ainda

nao recebeu parecer quanto a sua admissibilidade;

Proposta de Emenda Constitucional n® 225, de 2008 -
apensa a Proposta de Emenda Constitucional n® 31, de 2007, ainda

nao recebeu parecer quanto a sua admissibilidade;

Proposta de Emenda Constitucional n® 226, de 2008 -
apensa a Proposta de Emenda Constitucional n® 31, de 2007, ainda

nao recebeu parecer quanto a sua admissibilidade;

Proposta de Emenda Constitucional n? 227, de 2008 -
apensa a Proposta de Emenda Constitucional n® 31, de 2007, ainda

nao recebeu parecer quanto a sua admissibilidade;

Proposta de Emenda Constitucional n? 230, de 2008 -
apensa a Proposta de Emenda Constitucional n® 31, de 2007, ainda

nao recebeu parecer quanto a sua admissibilidade;

Proposta de Emenda Constitucional n? 233, de 2007 -
recebeu parecer por sua admissibilidade, tendo sido relator o
Deputado Leonardo Picciani, apdés o que foi apensa a Proposta de
Emenda Constitucional n? 31, de 2007. Dada a amplitude da analise
promovida pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

relativamente a essa PEC, queremos, aqui, relembrar os pontos da



18

PEC que foram considerados inadmissiveis, em virtude de violac&o

de clausula pétrea, por aquela Comissao:

a) a falta de previsao da iniciativa de membro da Camara dos
Deputados da competéncia para apresentar o projeto de lei
complementar relativo ao novo imposto sobre circulacdo de
mercadorias e sobre servicos de transporte interestadual,

intermunicipal e de comunicacao (ICMS);

b)o estabelecimento de aliquotas do novo ICMS por

resolucdo do Senado Federal, o que viola o principio da legalidade;

C) a previsao de que, relativamente a operacoes
interestaduais com petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liguidos e gasosos dele derivados e energia elétrica, o produto da
arrecadacéao cabe integralmente ao Estado de destino, o que viola o
principio da isonomia, visto que, para todas as outras mercadorias,
dois pontos percentuais da arrecadagao permanecem com o Estado

de origem;

d)a previsao do estabelecimento, em lei complementar, de
sancdes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus agentes,
por descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da
competéncia do imposto, por entender que tal delegacdo a lei

complementar da Unidao viola o pacto federativo;

e)a previsao de que o novo imposto sobre operacbes com
bens e prestacdo de servicos ndo se sujeita ao principio da

anterioridade, o que viola direitos e garantias fundamentais.

Para sanar esses vicios, bem como outros vicios de redacéo
apontados, a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

aprovou substitutivo ao texto da Proposta, por entender que essa
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seria uma formula mais razoavel do que a aprovacdo de diversas

emendas separadas.

Proposta de Emenda Constitucional n® 242, de 2008 — havia
recebido parecer de nossa autoria por sua admissibilidade, mas, em
virtude de seu apensamento a Proposta de Emenda Constitucional n®
31, de 2007, o referido parecer acabou ndo sendo apreciado pela
CCJC.

Em 22 de outubro de 2007, a Presidéncia da Camara dos
Deputados criou a presente Comissdo Especial, tendo sido seus
membros designados e vindo a constituir-se e instalar-se em 23 de

abril de 2008, elegendo-se como :
PRESIDENTE: o Dep. ANTONIO PALOCCI - PT/SP;
12 VICE-PRESIDENTE: o Dep. EDINHO BEZ - PMDB/SC;

2° VICE-PRESIDENTE: o Dep. PAULO RENATO SOUZA —
PSDB/SP;

32 VICE-PRESIDENTE: o Dep. HUMBERTO SOUTO -
PPS/MG,;

e designando-se, como:
RELATOR: este Dep. SANDRO MABEL - PR/GO;
SECRETARIA: a Sra. EVELINE ALMINTA;

E como CONSULTORES: os Srs. PAULO EUCLIDES
RANGEL, JOSE FERNANDO COSENTINO TAVARES, MURILO
RODRIGUES DA CUNHA SOARES e ADRIANO DA NOBREGA
SILVA.
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Emendas apresentadas na Comisséo Especial

Quatrocentas e oitenta e cinco (485) emendas foram
apresentadas no prazo regimental de dez sessOes, prorrogado por
mais cinco sessOes, prazos decorridos respectivamente entre
24.04.2008 a 19.05.2008 e 20.05.2008 a 29.05.2008.

A tabela abaixo descreve o0 conteudo essencial das
emendas tempestivamente apresentadas, classificadas em ordem
numeérica crescente e com a atribuicdo aos respectivos Autores que

as encabecaram.

Emenda Autor Partido / UF Descricao
Reduz o percentual da
DRU-Educacéo para 10%
em 2009, 5% em 2010 e 0%
em 2011, aplicando os
ganhos resultantes em
fundo destinado a
qualificacéo do ensino
basico, aplicavel na base de
Rogério PSB-RN 50% pela Unido e os outros
Marinho 50% pelos demais entes
federados, em proporcao
inversa a respectiva renda
per capita e direta ao
namero de estudantes nas
respectivas redes de melhor
desempenho nos exames
de avaliacéo nacional
conduzidos pela Uniéo .
Revoga o Imposto sobre
Mauricio Grande§ Fortunas e preyé a
2 PT-PE criacao de Contribuicéo
Rands -
Social sobre as Grandes
Fortunas.

Altera a forma de partilha de
royalties pela exploracéo de
petrdleo e gas natural,
segundo critérios do FPE e
FPM, com mecanismo de
transicao.

Cria imposto sobre
movimentagao financeira,

3 Julio César DEM-PI

4 Luciano Castro PR-RR
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partilhado com Estados,
Distrito Federal e
Municipios.
Cria contribuicao sobre
movimentacao financeira,
para financiamento da
seguridade social.
Extingue a contribuicdo do
empregador sobre folha de
pagamentos.

Rita Camata

PMDB-ES

Proibe a Unido de tributar
terrenos em ilhas oceanicas
e costeiras, passando a
competéncia para 0s
Municipios.

Rita Camata

PMDB-ES

Fixa em 4% a aliquota do
ICMS novo pertencente ao
Estado de origem nas
operacoes interestaduais,
exceto no caso de energia
elétrica quando o imposto
fica integralmente com o

Estado de destino.

Elismar Prado

PT-MG

Fixa o nimero maximo (5) e
aliquota maxima do ICMS
novo (25%), reservando a
menor aliquota para
géneros alimenticios,
medicamentos e energia
elétrica para familia de
baixa renda. Estabelece os
produtos e servicos
alcancados pelo adicional
ou redutor de aliquotas do
tributo, estabelecidos por lei
estadual.

Elismar Prado

PT-MG

Eleva para 30% a
participacdo dos Municipios
na arrecadacgéo do ICMS e
do ICMS novo.

Iriny Lopes

PT-ES

produtivo, que receberdo no

Inclui o Espirito Santo entre

os destinatarios dos
programas de

financiamento ao setor

minimo 60% dos recursos
do FNDR.

10

Iriny Lopes

PT-ES

Inclui o Espirito Santo entre

os destinatarios do
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tratamento diferenciado e
favorecido para o semi-
arido com recursos do
FNDR.

11

Iriny Lopes

PT-ES

Fixa em 3% a aliquota do
ICMS novo pertencente ao
Estado de origem nas
operacoes interestaduais.

12

Iriny Lopes

PT-ES

Garante transferéncias do
FER aos Estados e Distrito
Federal, até que tais entes
restabelecam a situcao
financeira anterior a
promulga¢cao da Emenda.

13

Iriny Lopes

PT-ES

Estabelece a participacéo
de representantes dos
Municipios no CONFAZ.

14

Maria do
Rosario

PT-RS

Impede a extincédo do
Salario-Educacéo.

15

Angela Portela

PT-RR

Vincula 0,5% do IR, IVA-F e
IPI para financiar
instituicdes federais de
ensino superior localizadas
na Amazonia Legal.

16

Walter Brito
Neto

PRB-PB

Destina no minimo 1% do
FNDR para instituto de
pesquisas sobre o semi-
arido.

17

Walter Brito
Neto

PRB-PB

Estabelece aplicacéo
minima no semi-arido de
metade dos recursos do

FNDR destinados aos

programas de
financiamento ao setor
produtivo e aos fundos de
desenvolvimento estaduais.

18

Rodrigo
Rollemberg

PSB-DF

Cria imunidade do ICMS
novo sobre produtos da
cesta basica, definidos em
lei complementar.

19

Candido
Vaccarezza

PT-SP

Estabelece o minimo de 5
aliquotas do IR para
viabilizacéo da
progressividade do tributo.

20

Candido
Vaccarezza

PT-SP

Transforma as receitas da
CSLL sobre instituicoes
financeiras em fonte
adicional para educacao
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profissional.

21

Candido
Vaccarezza

PT-SP

Estabelece tributagcéo
reduzida do IVA-F e do
ICMS novo para cesta
basica, nos termos da lei
complementar.

22

Candido
Vaccarezza

PT-SP

Modifica a competéncia do
CONFAZ, que passa a
“propor”, e ndo mais a
“autorizar”, transagoes,

anistias, remissoes e
moratorias do ICMS novo.

23

Chico Abreu

PR-GO

Autoriza os Estados e
Distrito Federal a instituirem
beneficios fiscais,
financeiros, crediticios e
orcamentarios, até o limite
de 30% das receitas do
ICMS.

24

Chico Abreu

PR-GO

Convalida os beneficios
fiscais de ICMS concedidos
antes da promulgacéo da
Emenda.

25

Chico Abreu

PR-GO

Escalona em 11 anos o
declinio das aliquotas
interestaduais até
convergirem para a aliquota
final de 7%.

26

Chico Abreu

PR-GO

Concede prazo de 20 anos

para incentivos financeiros

vinculados ao orgcamento,
destinados ao fomento

industrial, atividade

agropecuaria, cultura,
esporte, e a atividade

vinculada a infra-estrutura

portuaria, segundo escala
regressiva e inversa a

arrecadacgéo da respectiva

regiao.

27

Chico Abreu

PR-GO

Similar & Emenda n° 33
Alonga para o décimo-
quinto ano o prazo de
entrada em vigor do ICMS
novo, aplicando-se até 14 as
disposicdes atuais, com
escalonamento declinante
das aliquotas
interestaduais, ano a ano,
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até se igualarem em dois
por cento; transfere para o
primeiro dia do 16° ano a
entrada em vigor do art.
155-A; assegura a
continuidade das exigéncias
previstas na legislacao
estadual em vigor na data
da promulgacao, como
condicao a aplicacao do
diferimento do lancamento e
pagamento do ICMS

28

Chico Abreu

PR-GO

Autoriza os Estados e
Distrito Federal a manterem
por até 15 anos os
beneficios concedidos sob
condicao e por prazo certo
na forma das respectivas

legislacoes.

29

Chico Abreu

PR-GO

Consagra a nao incidéncia
do ICMS novo sobre
operag0Oes internas com
INSUMOS agropecuarios,
com bens de capital
adquiridos por produtores
rurais, bem como sobre as
saidas de mercadorias
desses produtores com
destino a estabelecimento
industrial, e a respectiva
prestacao de servico de
transporte, assegurado o

integral e imediato
aproveitamento ou a
manutencao do crédito de
imposto cobrado nas
operacoes e prestacoes
anteriores.

30

Chico Abreu

PR-GO

Estipula em 7% a aliquota
do ICMS novo que ha de
pertencer ao Estado de
origem.

31

Chico Abreu

PR-GO

34, V, CF-88, as hipoteses
aproveitamento de crédito

iniciada em outro Estado e

Estende a sancao do art.
de um Estado vedar o

decorrente de operacao

também de o Estado deixar
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de restituir créditos
acumulados derivados de
operacdes de exportacao.

32

Jovair Arantes

PTB-GO

Regula a convalidacao e
manutencao dos incentivos
existentes em desacordo
coma LC 24.

33

Jovair Arantes

PTB-GO

Similar & Emenda 27.
Alonga para o décimo-
quinto ano o prazo de
entrada em vigor do ICMS
novo, aplicando-se até 14 as
disposicdes atuais, com
escalonamento declinante
das aliquotas
interestaduais, ano a ano,
até se igualarem em dois
por cento; transfere para o
primeiro dia do 16° ano a
entrada em vigor do art.
155-A; assegura a
continuidade das exigéncias
previstas na legislacao
estadual em vigor na data
da promulgacao, como
condicao a aplicacao do
diferimento do lancamento e
pagamento do ICMS.

34

Jovair Arantes

PTB-GO

Submete o IVA-F a
anterioridade anual.

35

Jovair Arantes

PTB-GO

Mantém a execucao de
oficio das contribuicdes
sobre folha de pagamentos
como atribuicdo da Justica
do Trabalho.

36

Jovair Arantes

PTB-GO

Evita a criacdo do IVA-F e a
cobranca de adicional do IR
por setor de atividade
econOmica.

37

Jovair Arantes

PTB-GO

Impede a cobranca do IVA-
F por dentro.

38

Jovair Arantes

PTB-GO

Evita que a regra da nao

cumulatividade do ICMS

novo seja regulamentada
por lei complementar.

39

Jovair Arantes

PTB-GO

Obriga que a medida
provisoria que institua ou
majore o IVA-F seja
aprovada no exercicio
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anterior.

40

Jovair Arantes

PTB-GO

Torna as entidades de
classes nacionais agentes
legitimados a requerer a
intervencao federal em
Estado que retenha o ICMS
de outros Estados.

41

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Convalida os beneficios do
ICMS concedidos
anteriormente a
promulgacéo da Emenda,
ainda que irregulares.

42

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Estabelece novo
cronograma de reducéo das
aliquotas interestaduais do
ICMS, com a aliquota de
2% no 15° ano.
Permite o diferimento do
ICMS, mantidas as
exigéncias da legislacao
estadual.

43

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Permite a utilizacdo do
ICMS novo como
instrumento de politica de
desenvolvimento regional,
desde aprovado pelo
CONFAZ.

44

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Impede a retencéo do FPE,
FNDR e FER seja imposta
aos Estados que
concederem beneficios
irregulares do ICMS.

45

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Inclui o biodiesel como
objeto das acdes a serem
desenvolvidas com recursos
da nova vinculacéo que
substituira a CIDE-
Combustiveis.

46

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Remete a lei complementar
estadual a atribuicéo para
fixacdo das aliquotas do
ICMS novo.

47

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Eleva para 7% a aliquota do
ICMS novo a ser destinada
ao Estado de origem nas
operacoes interestaduais.

48

J6 Moraes
Rita Camata

PcdoB-MG
PMDB-ES

Preserva as fontes da
Seguridade Social,
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mantendo as contribuicdes
sobre o lucro e sobre a
receita, essa na forma de
adicional ao IVA Federal,
cujas isencoes e
imunidades seriam
revogadas, exceto se
confirmadas por lei
complementar.
Destina 28% desse
adicional ao financiamento
do seguro-desemprego,
abono salarial e BNDES.
Revoga a possibilidade de
se criar novas fontes de
financiamento da
Seguridade Social por lei.
Suprime o dispositivo que
prevé a reducéo da aliquota
da contribuicdo do
empregador sobre folha de
pagamentos.

49

Rafael Guerra

PSDB-MG

Estabelece a imunidade do
ICMS e do ICMS novo
sobre medicamentos de uso
humano e seus insumos.

50

Carlos Souza

PP-AM

Mantém os beneficios da
Zona Franca de Manaus na
legislacdo do ICMS novo.

51

Vanessa
Grazziotin

PCdoB-AM

Mantém os beneficios da
Zona Franca de Manaus na
legislacdo do IVA Federal e

de outros tributos federais
gue venham a ser criados.

52

Vanessa
Grazziotin

PCdoB-AM

Estende o prazo da Zona
Franca de Manaus por mais
20 anos, ficando vedadas
medidas que prejudiquem a
competitividade dos bens,
mercadorias e servicos
produzidos ou prestados na
Regiao.

53

Assis do Couto

PT-PR

Estabelece a partilha do
ICMS na base de ¥ de
acordo com o valor
agregado no Municipio da
operacao e nos Municipios
gue, dentro do Estado,
tenham fornecido os
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respectivos insumos.

54

Marcio Franca

PSB-SP

Transfere a competéncia do
ITCD para a Unido.

55

Marcio Franca

PSB-SP

Estabelece principios
gerais, base de calculo e
aliquotas, entre 0,05% e

1%, para o IGF.

56

Paulo
Bornhausen

DEM-SC

Prevé estatuto do
contribuinte, a ser aprovado
por lei complementar.

57

Paulo
Bornhausen

DEM-SC

Estabelece a diminui¢do da
carga tributaria em 1% ao
ano, por oito anos, na
proporcao de 0,6% para a
Unido, 0,3% para os
Estados e 0,1% para os
Municipios, a ser
implementada por decreto
do Poder Executivo que
reduza aliquotas dos
tributos.

58

Edinho Bez

PMDB-MG

Inclui o transporte publico
coletivo de passageiros
dentre os setores que
podem substituir a
contribuicdo do empregador
sobre folha de pagamentos
por contribuicdo sobre
receita ou resultado.

59

Carlitos Merss

PT-SC

Prevé adequado tratamento
tributario para o transporte
publico coletivo de
passageiros.

60

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Fixa em 4% a aliquota do
ICMS novo sobre géneros
alimenticios de primeira
necessidade,
medicamentos e insumos
agropecuarios.

61

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Prevé tratamento favorecido
similar ao das
microempresas para
pessoas fisicas que
exercam atividade
econdmica.

62

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Garante imunidade e
manutencao do crédito do
IVA-F e do ICMS novo nas
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saidas de papel imune.

63

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Fixa em 4% a aliquota do
ICMS novo sobre géneros
alimenticios de primeira
necessidade,
medicamentos e insumos
agropecuarios.

64

Carlos
Santana

PT-RJ

Fixa em 2,38% o percentual
minimo para a vinculacao
do IR, IVA-F e IPI para
acOes na area de
transportes e combustiveis.

65

Carlos Zarattini

PT-SP

Estabelece a distribuicao de
royalties pela exploracéo de
petréleo e gas natural na
plataforma continental, com
rateio entre Estados
conforme o FPE e entre os
Municipios conforme o
FPM, além de prever
vinculagdes para 6rgaos da
administracao direta federal
e, no minimo 10%, para o
Fundo de Defesa Nacional.

66

José Fernando
Aparecido
Oliveira

PV-MG

Estabelece tributacéo de
IVA-F, ICMS e ICMS novo
sobre as exportacao de
recursos minerais, vedando
a concesséao de isencdes
sobre essas operacoes.

67

Eduardo
Sciarra

DEM-PR

Prevé possibilidade de
tributacdo diferenciada por
socio-ambiental.
Impede que os impostos
possam integrar sua propria
base de calculo.

68

Eduardo
Sciarra

DEM-PR

Prevé que pode haver
confisco inclusive para o
conjunto da tributacéo sobre
renda, patrimonio e
consumo que recai sobre a
populacao.

Da prazo de 180 dias para
regulamentar tal regra para
cada periodo de quatro
anos.

69

José Carlos
Vieira

DEM-SC

Aumenta os percentuais
destinados ao FPM e ao
FPE
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70

Jackson
Barreto

PMDB-SE

Prevé que a lei
complementar excluira da
incidéncia do ISS os
servigos publicos de
transporte coletivo urbano
de passageiros

71

Waldir
Maranhao

PP-MA

Estabelece percentuais
minimos do FNDR a serem
aplicados em capacitacao
tecnologica de regibes
metropolitanas do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e
de pessoas com deficiéncia

72

Perpétua
Almeida

PCdoB-AC

Determina que 0S recursos
do FER levardo em conta a
guantidade de territorio
ocupada por reservas
indigenas
Destina recursos do FNDR
ao desenvolvimento
sustentavel da Amazobnia
Determina que o FPE levara
em conta o
desenvolvimento ambiental
sustentavel

73

Eduardo
Sciarra

DEM-PR

Destinacao de recursos de
impostos a investimentos
em infra-estrutura de
transportes e investimentos
relacionados a combustiveis

74

Assis de Couto

PT-PR

Destinacgéo de recursos do
FNDR a oferta de alimentos

75

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Determina que os créditos
de ICMS de bens
destinados ao ativo
permanente serao
integralmente apropriados
no ato da aquisicao

76

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Remete a Lei
Complementar a definicao
de agroindustria, produtor

rural, consorcio simplificado
de produtores rurais,
cooperativa de producao
rural e associacéo
desportiva.

77

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

O ICMS novo nédo
prejudicara incentivos

fiscais condicionados a
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ampliacdo ou modernizacéo
de plantas industriais

78

Virgilio
Guimaraes

PT-MG

Supresséo do § 3° do art.
61 da PEC 233, mantendo a
competéncia legislativa
atual para o ICMS novo

79

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Supressao do art. 4° da
PEC 233, mantendo o
principio da anterioridade
para o ICMS novo

80

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Busca manter imunidade
constitucional sobre vendas
internas para comerciais
exportadoras com fim
especifico de exportacdo e
nas respectivas prestagdes
de servigos de transporte
até o local de embarque
para o exterior, porto ou
aeroporto

81

Eduardo
Sciarra

DEM-PR

Determina ndo-incidéncia
do ICMS novo sobre os
combustiveis liquidos e

gasosos utilizados no
servico publico de
transporte coletivo de
passageiros, veiculos e
equipamentos de transporte
que atendam condic¢des de
acesso adequado de
pessoas portadoras de
deficiéncia ou com
mobilidade reduzida no
servico publico de
transporte coletivo de
passageiros

82

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Dispbe que as aliquotas do
ICMS novo incidentes sobre
combustiveis produzidos a
partir de fontes renovaveis
serdo menores que dos
produzidos a partir de
fontes fésseis, em
proporcao nao inferior as
diferencas do poder
energético de cada
combustivel.
Mantém vigente a CIDE-

combustiveis (art. 177, § 4°)
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83

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Dispbe que a lei
complementar do ICMS
novo
disciplinard a concesséo de
diferimentos de prazo de
recolhimento do imposto,
como incentivo ao
desenvolvimento
econdmico, abrangendo
bens destinados ao ativo
permanente, importados e
nacionais

84

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Disciplina a regra da nao-
cumulatividade do IVA-F
Dispbe que sera
assegurado o crédito do
IVA-F no caso de
operagdes isentas ou com
suspensao do imposto por
forca de regimes especiais

85

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Reduz o prazo de
apropriacao dos créditos do
ICMS pago na aquisicao de

bens para o ativo

permanente

86

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Disp&e sobre o crédito do
IVA-F no caso de aquisi¢cao
de bens para o ativo
permanente

87

Francisco
Rodrigues

DEM-RR

Determina que a liquidacéo
de créditos de natureza
tributaria pertencentes a

Fazenda Publica, mediante
utilizacao de precatorios
judiciais e de titulos da

divida publica sera
disciplinada em lei
complementar.

88

Fabio Ramalho

PV-MG

Acrescenta paragrafo ao
art. 41 do ADCT dispondo
que o beneficio previsto no

art. 10 do Decreto-Lei no

491, de 5 de marco de
1969, continua em vigor..

89

Fabio Ramalho

PV-MG

Cria parcelamento especial
dos tributos e contribuicdes
federais

90

Fabio Ramalho

PV-MG

Dispbe que sobre a
concessao de crédito do IPI
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no caso de operacdes
sujeitas a aliquota zero,
isencédo, imunidade e nao-
incidéncia

91

Narcio
Rodrigues

PSDB-MG

Dispbe sobre a ndo-
cumulatividade do ICMS
novo
Dispde sobre a concesséao
de crédito no caso de
operagdes imunes, isentas,
com aliguota zero ou nao-
incidéncia.

92

Narcio
Rodrigues

PSDB-MG

Acrescenta § 5° ao art. 239
da Constituicdo concedendo
aos Estados e ao DF o
produto da arrecadacao das
contribuicdes para o PIS-
PASEP de seus servidores

93

Narcio
Rodrigues

PSDB-MG

Veda a concesséo de
gualquer beneficio
financeiro vinculado ao
ICMS novo na hipé6tese de
incidéncia de ICMS novo-
importagao.

Dispbe que incide ICMS
novo sobre:

a) a prestacao de servico
em que nao haja incidéncia
do ISS;

b) o servico de transporte
Ou havegacao aérea,
maritima ou fluvial, de
passageiros, mercadorias
Ou pessoas;

c) as facilidades, servicos
adicionais e postais de
comunicacéo, a geracao,
transmissao e distribuicédo
de energia elétrica,

d) a entrega ou recepcao de
bens de natureza
incorpdrea, como software;
e
e) as transferéncias
interestaduais de
mercadorias e bens.
Extingue a possibilidade de

exigéncia integral do ICMS
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novo pelo Estado de origem
em operacgoes
interestaduais e determina
gue o Novo Confaz podera
reduzir ou restabelecer a
aliquota aplicavel a
determinada mercadoria ou
Orgéo ou servico sem
necessidade de observar o
principio da anterioridade
Dispbe que é nula a
concessao de qualquer
beneficio do ICMS novo que
nao tenha sido deliberada
pelo Novo Confaz

94

Narcio
Rodrigues

PSDB-MG

Dispbe que as isen¢des ou
guaisquer incentivos ou
beneficios fiscais, inclusive
diferimento, vinculados ao
ICMS novo serao definidos
pelo novo Confaz, exceto
no caso das
microempresas.

95

Narcio
Rodrigues

PSDB-MG

Dispde que a Unido editara
lei regulamentando a
compensacao financeira
pela utilizacdo de recursos
hidricos para a geracéo de
energia e de recursos
minerais

96

Mussa Demes

DEM-PI

Inclui entre as garantias
fundamentais a
inadmissibilidade, no
processo administrativo ou
judicial, de provas obtidas
por meios ilicitos, assim
como a denegacéo ao
interessado do direito de
produzir provas por este
regularmente pleiteadas

97

Mussa Demes

DEM-PI

Determina que as leis

complementares serao

aprovadas por maioria
absoluta e ndo poderéo ser
alteradas ou revogadas por
lei ordinaria seja qual for o

conteudo de seus
dispositivos.

98

Mussa Demes

DEM-PI

Determina que a acao penal
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publica, relativa aos crimes
contra o Sistema Tributario
Nacional, somente sera
promovida pelo Ministério
Publico apés proferida a
deciséao final na esfera
administrativa.

99

Mussa Demes

DEM-PI

Veda a exigéncia de
depdsito, arrolamento de
bens ou outra forma de
garantia de instancia.

100

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Atribui a lei complementar
as atribuicdes do ICMS
novo atualmente previstas
para o CONFAZ

101

Eduardo
Cunha

PMDB-RJ

Define operacao
interestadual, em funcéo da
efetiva saida de mercadoria

ou bem do Estado de
origem para o de destino.

102

Eduardo
Cunha

PMDB-RJ

Mantém a forma atual de
reparticdo do ICMS com os
Municipios.

103

Eduardo
Cunha

PMDB-RJ

Define o Estado de destino
como beneficiario do ICMS
na importacao.

104

Eduardo
Cunha

PMDB-RJ

Destina royalties e
participacéo especial sobre
acréscimo de producgédo de

gas natural e petroleo, a
partir de 1.1.2009 até o
prazo previsto no art. 40 do
ADCT, na base de 25%
para a Unido e 75 % para
os Estados produtores e
confrontantes, dos quais
25% se destinam aos
municipios dos Estados
produtores e confrontantes,
sendo 50% entre todos
eles, 20% de acordo com o
art. 158, § Unico da CF,
20% aos municipios
produtores e confrontantes
e 10% aos Municipios
afetados por operacdes de
embarque e desembarque,
conforme regulamento da
ANP.
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105

Eduardo
Cunha

PMDB-RJ

Convalida adicionais de
ICMS destinados ao Fundo
de Erradicacdo e Combate

a Pobreza até 2014.
Determina que tais
adicionais pertencem
integralmente ao Estado de
origem.

106

Mario
Negromonte

PP-BA

Emenda substitutiva global
gue cria sistema integrado
de informacdes fiscais,
transfere a tributacdo das
microempresas para 0s
municipios, extingue a
contribuicdo de iluminacao
publica, extingue o ICMS e
cria Imposto da Federacéao.

107

Jilmar Tatto

PT-SP

Destina percentual da
CIDE-combustiveis para
subsidio a tarifa de
transporte coletivo urbano
para populacao de baixa
renda em municipios com
populacéo a partir de 50 mil
habitantes.

108

Lira Maia

DEM-PA

Inclui no CONFAZ 3
representantes sem direito
a voto, dos Municipios,
indicados pela ABM, CNM e
FNP.

109

José Chaves

PTB-SE

Concede imunidade para
alimentos de primeira
necessidade e material
escolar basico no ambito do
IPI, ICMS e IVAF.

110

José Chaves

PTB-SE

Suprime a enfiteuse.

111

Wandenkolk
Gongalves

PSDB-PA

Prevé excecgbes a ndo-
cumulatividade do IVA-F.

112

Marcio Franca

PSB-SP

Faz observar critério
populacional na base de
75% no minimo para a
reparticdo do ICMS com os
Municipios, escalonando
durante 8 anos a aplicacao
da mudanca de critério.

113

José Anibal

PSDB-SP

Subst. Global, transforma
em texto legislativo a
proposta do Senado,

tendente a um IVA
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abrangente, procurando
desconstitucionalizar o
sistema tributario.

114

José Anibal

PSDB-SP

Variante da em. 113, busca
aproxima-la do texto da
PEC 233. Subst. Global.

115

José Anibal

PSDB-SP

Alternativa as emendas 113
e 114, cria na Constituicao
um IVA nacional abrangente
gue inclui até mesmo a
contribuicdo sobre
iluminag&o publica dos
municipios. Subst. Global.

116

Paulo Renato

PSDB-SP

Subst. Global. Entre
inUmeros aprimoramentos
da PEC 233, propde ITCD

progressivo.

117

Atila Lins

PMDB-AM

Determina que a lei
instituidora do IVAF absorva
incentivos do ICMS e
Cofins, observados os arts.
40 e 92 do ADCT.

118

Atila Lins

PMDB-AM

Reforca garantia de
compensacao de perdas
pelo FER e introduz
mecanismo de atualizacao
monetaria.

119

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Retencdo de PASEP por
Estados e Municipios para
amparo dos respectivos
servidores.

120

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Proibe a Unido de tributar
terrenos de marinha que
contenham sedes de
municipios.

121

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Reforga garantia de
compensacao de perdas
pelo FER.

122

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Prevé aliquota minima de
4% para o ICMS
interestadual e ajusta o
escalonamento rumo ao
principio do destino.

123

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Transfere o ITR para a
competéncia dos
Municipios.

124

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Extingue o IPI, o IVAF e
transfere a competéncia do
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ITR para outro ente
federativo.

125

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Estabelece o calculo por
fora no IVAF.

126

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Constitucionaliza a reducao
de aliquota da contribuicéo
patronal em 6 pontos
percentuais escalonada em
6 anos.

127

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Suprime as excec¢des ao
principio da anterioridade

128

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Impde a anulacdo do crédito
do Novo ICMS, no caso de
operac0Oes isentas, imunes,
nao tributadas ou sujeiras a
aliquota zero.

129

Sarney Filho

PV-MA

Estabelece o principio
“poluidor-pagador” na
criacdo, graduacgao e
repaticao de tributos.

130

Sarney Filho

PV-MA

Imp&e o principio da
seletividade do IVA-F, de
acordo com a
essencialidade e o impacto
ecoldgico do bem ou
servico.

131

Sarney Filho

PV-MA

Autoriza a Uniao a criar
empréstimos compulsorios
no caso de ocorréncia de
desastres ambientais.

132

Leo Alcantara

PR-CE

Extingue a contribuicdo do
empregador sobre folha de
pagamentos, mantendo a
atribuicdo da Justica do
Trabalho na execucao de
oficio das contribui¢cdes nas
acOes ajuizadas até a
promulgacao da Emenda.

133

Sarney Filho

PV-MA

Cria imunidade do ITR
sobre areas de preservagao
permanente, reservas legais

e areas de interesse
ecoldgico.

134

Sarney Filho

PV-MA

Cria CIDE ambiental sobre
produtos potencialmente
causadores de significativo
impacto ambiental.

135

Sarney Filho

PV-MA

Prevé adicionais e
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redutores de aliquotas do IR
por setores, conforme seu o
impacto ambiental.

136

Sarney Filho

PV-MA

Autoriza a instituicao de

mecanismos econdémicos

destinados a estimular a
protecdo do meio ambiente.

137

Sarney Filho

PV-MA

Autoriza a instituicao de

mecanismos econdémicos

destinados a estimular a
protecdo do meio ambiente.

138

Sarney Filho

PV-MA

Prevé aliquotas do ICMS
novo diferenciadas de
acordo com o impacto

ambiental da mercadoria ou
servico. Revoga
implicitamente a
prerrogativa do CONFAZ
em reduzir e restabelecer
aliquotas do tributo.

139

Sarney Filho

PV-MA

Autoriza a Uniao a criar
empréstimos compulsorios
no caso de ocorréncia de
desastres ambientais.

140

Sarney Filho

PV-MA

Cria CIDE ambiental sobre
produtos potencialmente
causadores de significativo
impacto ambiental.

141

Sarney Filho

PV-MA

Prevé adicionais e
redutores de aliquotas do IR
por setores, conforme seu o

impacto ambiental.

142

Sarney Filho

PV-MA

Estabelece o principio
“poluidor-pagador” na
criacdo, graduacgao e
reparticdo de tributos.

143

Sarney Filho

PV-MA

Cria imunidade do ITR
sobre areas de preservagao
permanente, reservas legais

e areas de interesse
ecoldgico.

144

Sarney Filho

PV-MA

Imp&e o principio da
seletividade do ICMS, de
acordo com a
essencialidade e o impacto
ecoldgico da mercadoria ou
servico.

145

William Woo

PSDB-SP

Prevé o aproveitamento de
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crédito na apuracéo do IPI,
mesmo no caso de
aquisicao de insumos
isentos, ndo tributados ou
sujeitos a aliquota zero.

Autoriza a concessao de
beneficio fiscal para
fruticultura, nos termos de
lei complementar.

146 William Woo PSDB-SP

Permite a diversificacdo da
legislacdo e cobranca do
147 Cleber Verde PRB-MA ICMS novo, dentro de
limites a serem fixados por
lei complementar.

Imp&e o principio da
seletividade do IVA-F, de
148 Sarney Filho PV-MA acordo com o impacto
ecologico do bem ou

Servigo.

Destina 25% das receitas
do ITR para os Municipios,
de acordo com a area
ocupada por areas
protegidas por interesse
ambiental.

149 Sarney Filho PV-MA

Cria vinculacéo das receitas
do IR, IPI e IVA-F para
financiamento de projetos
ambientais, com percentual
a ser estabelecido em lei
complementar.

150 Sarney Filho PV-MA

Permite cobranca de
aliquotas diferenciadas de
151 Sarney Filho PV-MA IPVA, de acordo com o
impacto ambiental do

veiculo.

Impd&e o principio da
seletividade do IPI e ICMS,
152 Sarney Filho PV-MA de acordo com o impacto
ecologico do produto,
mercadoria ou Servico.

Destina 25% das receitas
do ITR para 132, de acordo
153 Sarney Filho PV-MA com sua area ocupada por
espacos protegidas por

interesse ambiental.

Convalida beneficios fiscais
154 Juca Khoury DEM-BA concedidos até a
promulgacdo da Emenda.
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155

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Estabelece novo
cronograma (dez anos) e
altera as reducdes do prazo
(minimo de 12 meses) para
aproveitamento do crédito
de ICMS na aquisigéo de
bem de capital.

156

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Determina a reducédo do
prazo para aproveitamento
do crédito de IVA-F,
COFINS e PIS na aquisicao
de bem de capital para 12
meses, reducao a ser
implementada no periodo
de 6 anos, contados a partir
de 2009.

157

Zonta

PP-SC

Assegura o aproveitamento
integral de créditos do ICMS
novo, vedado seu
parcelamento ou
postergacao.

158

Zonta

PP-SC

Concede imunidade do
ICMS novo para operacdes
das cooperativas com seus

sécios, bem como para
outras atividades realizadas
em cumprimento das suas

finalidades.

159

Zonta

PP-SC

Veda a cobranca do ICMS
novo sobre o proprio
imposto (veda “cobranca
por dentro”).

160

Zonta

PP-SC

Exclui o agronegécio e as
cooperativas de producao
rural da possibilidade de
substituicdo da contribuicéo
do empregador sobre folha
de pagamentos pela
contribug&o sobre receita ou
resultado do negocio.

161

Zonta

PP-SC

Determina o aproveitamento
integral e imediato do
crédito de ICMS na
aguisicao de bens de
capital.

162

Zonta

PP-SC

Prevé o aproveitamento

integral do ICMS novo

cobrado nas operacoes
anteriores.
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163

Zonta

PP-SC

Detemina o aproveitamento
integral dos créditos do
ICMS novo, mesmo que a
operacéo anterior tenha
sido imune ou se sujeitado
a aliquota zero.

164

Zonta

PP-SC

Obriga a aprovacgao no
exercicio anterior da medida
provisoria que crie ou
majore o IVA-F.

165

Zonta

PP-SC

Estabelece o principio da
seletividade para o ICMS
novo, segundo a
essencialidade da
mercadoria ou servico.
Extingue implicitamente a
possibilidade de reducéo e
restabelecimento da
aliquota do tributo pelo
CONFAZ.

166

Zonta

PP-SC

Cria imunidade do ICMS
novo para as operacoes de
produtos primarios
agropecuarios, com
manutencdo de créditos.

167

Zonta

PP-SC

Dispbe que o IVA-F sera
nao-cumulativo,
compensando-se o que for
devido em cada operacéo,
com o montante integral
cobrado nas operacobes
anteriores.

168

Zonta

PP-SC

Extingue a competéncia do
STJ para julgar, em
Recurso Especial, deciséo
judicial que contrariar a lei
complementar ou a
regulamentacao relativas ao
ICMS novo, negar-lhes
vigéncia ou lhes der
interpretagéo divergente da
que Ihes tenha atribuido
outro tribunal.

169

Zonta

PP-SC

Suprime o tratamento
diferenciado do principio da
anterioridade para o ICMS

novo.

170

Zonta

PP-SC

Aumenta o percentual do
ICMS novo que cabera ao
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Estado de origem nas
operacoes interestaduais de
dois para trés por cento

Extingue a competéncia da
Justica do Trabalho para
PP-SC julgar as execugoOes de
oficio das contribuicdes
para a Seguridade Social

171 Zonta

Aumenta o percentual do
ICMS novo que cabera ao

PP-SC Estado de origem nas
operacOes interestaduais de
dois para cinco por cento

172 Zonta

Determina que o IVA-F néo
173 Zonta PP-SC integrara sua propria base
de célculo
Determina que cabe a lei
complementar
dispor sobre a retencéo de
transferéncias a Estados e
ao Distrito Federal, na
hipotese de
descumprimento das
normas que disciplinam o
exercicio da competéncia
do imposto, bem como
sobre o respectivo processo
administrativo de apuracao
do descumprimento dessas
normas.
Extingue a possibilidade de
aplicacao de outras
sancoes.
Determina que o ICMS novo
ndo incidir4 sobre as
operacOes praticadas entre
as cooperativas e seus
sécios, entre estes e
aquelas ou entre
cooperativas associadas,
175 Zonta PP-SC bem como 0s atos externos,
guando vinculados as
atividades dos sécios e por
conta destes, em
cumprimento ao objeto
social e a finalidade da
sociedade cooperativa.
Extingue a previsédo de que
compete a lei complementar

174 Zonta PP-SC
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regular os casos de
substitui¢do tributaria.

176

Zonta

PP-SC

Extingue a previsédo de que
o Imposto de Renda podera
ter adicionais de aliquota
diferenciados por setor de
atividade econbmica

177

Zonta

PP-SC

Extingue a previsédo de que
o IVA-F integrara sua
propria base de célculo

178

Zonta

PP-SC

Dispbe que o IVA-F nao
incidira sobre as operacdes
nas quais o sujeito passivo
nao possua a titularidade do
bem ou mercadoria ou nos
casos em que a prestacao
dos servicos for inerente a

atividade ou natureza do
prestador, bem como, nos

auto-servicos.

179

Zonta

PP-SC

Eleva o percentual de
participacdo do FPM

180

Zonta

PP-SC

Retira do IVA-F a
possibilidade de incidéncia
sobre servigos
compreendidos na
competéncia dos municipios

181

Zonta

PP-SC

Determina que o ICMS novo
sera integralmente exigido
nos Estados de origem

182

Zonta

PP-SC

Aumenta o percentual do
ICMS novo que cabera ao
Estado de origem nas
operacoes interestaduais de
dois para quatro por cento

183

Zonta

PP-SC

Exclui a possibilidade de
incidéncia do ICMS novo
sobre servigcos prestados de
forma conexa, adicionada
Ou conjunta, com servigos
nao compreendidos na
competéncia tributéria dos
Municipios.

184

Carlos Souza

PP-AM

Determinaque o IPl e 0
ICMS novo poderéo ser
seletivos, de acordo com a
essencialidade e o impacto
ambiental do produto e do
correspondente processo
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de industrializacéo.

185

Carlos Souza

PP-AM

Aplica ao IVA-F os
beneficios previstos para a
Zona Franca de Manaus
pela legislacao do IPI

186

José Pimentel

PT-CE

Altera a redacéo da partilha
dos recursos,
estabelecendo que a Uniao
entregara, ao inves de
destinara, recursos as
destinagdes especificadas.
Aumenta o percentual de
recursos do FNDR de 4,8%
para 5%.

Altera a destinacao de
recursos do FNDR.

187

Efraim Filho

DEM-PB

Determina que, enquanto
nao for editada a lei
complementar que regulara
a participacao dos
municipios no ICMS,
permanecem vigentes 0s
atuais critérios de
distribuicdo do ICMS entre
0s Municipios.
Prevé, ainda, que se essa
lei complementar néao for
editada em trés anos, a
participacdo dos municipios
com base no valor
adicionado sera reduzida
em 5% ao ano, sendo esse
percentual substituido em
4% pelo critério populagéo e

1% pelo critério area
territorial, até o limite
minimo de quarenta por
cento para o critério de
valor adicionado.

188

Virgilio
Guimaraes

PT-MG

Prevé contribuicdo
redistributiva de patrimonio.
Prevé que o ITR podera ser
fiscalizado pelos municipios

Destina os recursos da
contribuicéo redistributiva
de patrimbnio a projetos
municipais de habitacéo
popular

189

Virgilio

PT-MG

Emenda Substitutiva Global
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Guimaraes

190

Marcelo Ortiz

PV-SP

Prevé que o ICMS teré
cinco aliguotas e estabelece
as classes de aliquotas
(padréo, reduzida,
ampliada, especial e
seletiva)

Prevé que o ICMS sé tera
beneficios para incentivo a
cultura e as microempresas

Prevé que o ICMS tera
regulamento Unico

Estabelece limite de carga

tributaria do ICMS

191

Marcelo Ortiz

PV-SP

Cria recursos adicionais do
FPM e do FPE para as
Unidades da Federacao que
implantarem zoneamento
ecologico econdmico.

192

Bilac Pinto

PR-MG

Determina que o IVA-F
incidira sobre operacdes de
circulagdo de mercadorias e

prestacdes de servigos,

ainda que as operacoes e
prestacdes se iniciem no
exterior.
Dispbe que o IVA-F podera
ter aliquotas diferenciadas
por setor de atividade, de
acordo com a
essencialidade

193

Juvenil

PRTB-MG

Determina que o IPI ndo
incidir4 sobre acucar de
cana, do tipo cristal ou
superior, bem como sobre
os demais produtos da
cesta basica, ainda que
industrializados
Fixa aliguota méxima de
cinco por cento para o
consumo de energia
residencial.

194

Juvenil

PRTB-MG

Cria parcelamento especial
de débitos

195

José Carlos
Machado

DEM-SE

Determina que o novo ICMS
sera cobrado por fora.

196

José Carlos
Machado

DEM-SE

Determina que o novo ICMS

sera cobrado por fora.
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Janete Rocha

Pieta
Carlos PT-SP
Santana
Domingos PT-RJ
Dutra PT-MA
197 \é'gteongg?g §$§Z Cria o Fundo de Promog&o
Dalva PT-AP da Igualdade Racial
Figueiredo PT-RO
Eduardo
Valverde PT-MG
Gilmar PT-CE
Machado
Eudes Xavier
Altera as regras do Fundo
de Equalizacéo de
198 Joao Oliveira DEM-TO Receitas, como forma de
garantir a manutencao da
arrecadacao dos Estados
As contribuicdes para o
INSS incidirdo apenas
sobre o faturamento ou a
receita.
Beto Prevé reducéo da
199 Albuquergue PSB-RS contribuicdo para o INSS
para empresas cuja
rotatividade da forga de
trabalho for menor que as
demais do setor
Prevé a possibilidade de
criacao de outras formas de
compensacao financeira
aos Estados e Distrito
Federal, que sera devida
pela ndo incidéncia do novo
ICMS proporcionalmente as
exportacdes para o exterior
200 Beto PSB-RS das referidas unjdades da
Albuquerque Federacao.
Dispfe que nao sera
considerada reducgéao de
arrecadacéo a concessao
de isenc¢des por lei estadual
Prevé garantais adicionais
para perda de arrecadacéo
na forma do Fundo de
Equalizacdo de Receitas
201 Arnaldo Jardim PPS-SP Emenda Substitutiva Global.
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202

Arnaldo Jardim

PPS-SP

Inclui entre as proibicbes
constitucionais ao poder de
tributar a possibilidade de
as esferas politicas fazerem
cobrar tributos em montante
superior, Como proporgao
do PIB, ao montante
cobrado no exercicio de
2007, enquanto lei
complementar nao fixar
outro periodo de referéncia,
devendo tal norma
especificar os mecanismos
de ressarcimento ou
compensacao em favor dos
contribuintes nas hipoteses
de descumprimento da
vedacéo.

203

Francisco
Praciano

PT-AM

Esculpe a ndo-incidéncia do
IVA-F nas operacfes e
prestacdes realizadas na
Zona Franca de Manaus,
destinadas ou ndo a outros
pontos do territério nacional,
bem como nas destinadas a
Zona Franca de Manaus,
iniciadas no pais ou no
exterior e estipula as
condi¢cdes de gozo do
beneficio e de manutencao
e aproveitamento do
crédito.

204

Francisco
Praciano

PT-AM

Prevé a redistribuicdo, para
as demais unidades da
federacao, dos recursos

nao transferidos na forma
do artigo, para evitar
reivindicacdo de resgate
retroativo.

205

Francisco
Praciano

PT-AM

Explicita a nulidade das
concessoes de isencoes,
incentivos e beneficios, em
desacordo com o disposto
no § 2°, Xll, g.

206

Neucimar
Fraga

PR-ES

Exclui, da imunidade as
exportacoes, as matérias-
primas nao-renovaveis.

207

Mario

Negromonte

PP-BA

Substitutiva Global.
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208

Vanessa
Graziottin

PCdoB-AM

Esculpe a ndo-incidéncia do
IVAF nas operacgdes e
prestacdes realizadas na
Zona Franca de Manaus,
destinadas ou ndo a outros
pontos do territério nacional,
bem como nas destinadas a
Zona Franca de Manaus,
iniciadas no pais ou no
exterior e estipula as
condicbes de gozo do
beneficio e de manutencao
e aproveitamento do
crédito.

Similar a Emenda 203

209

Jaime Martins

PR-MG

Prevé participacao especial,
na forma da lei, em casos
de grande rentabilidade ou

grande volume de producao
na exploracéo de recursos

minerais.

210

Jaime Martins

PR-MG

Exclui da imunidade a
exportacao, e proibe
respectivas isengoes,
relativamente a recursos
minerais, no ambito do IPI,
IVAF, ICMS e novo ICMS.

211

Sarney Filho

PV-MA

Altera os percentuais de
destinacao provisorios,
enquanto nao for editada a
lei complementar prevista
no art. 159, I, ¢, na redacéo
da PEC 233, para 2,5 %
para cada uma das trés
rubricas, financiamento de
projetos ambientais, de
programas de infraestrutura
de transportes e da
educacao basica.

212

Sarney Filho

PV-MA

Concebe quadro de
aliguotas diferenciadas, no
ambito do IPVA, em funcéo

do tipo, da utilizac&o e do
impacto ambiental do
veiculo.

213

Jodo Maia

PR-RN

Transfere para o corpo da
Constituicdo a destinagao
de 2,5 % dos recursos da
base partilhavel da Unao
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explicitamente para o
financiamento de
investimentos na infra-
estrutura de transportes.

214

Renildo
Calheiros

PCdoB-PE

Destina um por cento do
FPM aos municipios que
detenham patrimonio
histdrico ou paisagistico
tombado por legislacdo
federal segundo critérios
dispostos em lei.

215

Renildo
Calheiros

PCdoB-PE

Aumenta para 80 % do
produto da arrecadacéo do
IPVA a parcela destinada
aos municipios onde
veiculos séo licenciados.

216

Rodrigo
Rollemberg

PSB-DF

Assegura a ndo—incidéncia
do novo ICMS nas
operacOes interestaduais
com materiais destinados a
reciclagem, a partir do
primeiro ano subsequente a
promulgacao da emenda,
permitindo a manutencao
dos créditos decorrentes de
operacOes realizadas até a
data da promulgacao.

217

Luiz Carreira

DEM-BA

Restringe o campo de
incidéncia do IVAF as
operacdes de transferéncia
de bens e prestacdes de
servicos realizadas por
pessoas juridicas e explicita
regras de nao-
cumulatividade, com crédito
integral instantaneo nas
operacbes com bens
destinados ao ativo
permanente, com
aproveitamento dos créditos
decorrentes das operagdes
anteriores ou ressarcimento
em dinheiro na forma da lei.

218

Luiz Carreira

DEM-BA

Assegura tratamento
diferenciado a empresas
gue investirem em
inovacéo, pesquisa e
desenvolvimento, inclusive
com crédito integral nas
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aguisicdes de bens

destinados ao ativo
imobilizado, relacionados

com tais atividades.

219

Luiz Carreira

DEM-BA

Exclui a previsao de
cobranca diferenciada do
IRPJ por atividade
econdmica.

220

Luiz Carreira

DEM-BA

Circunscreve a aplicacao de
taxas, restringe a criacao de
contribuicdes e sanciona o
desvio de finalidade ou o
contingenciamento de
recursos de taxas ou
contribuicdes.

221

Luiz Carreira

DEM-BA

Prevé intersticio minimo
semestral para o principio
da anterioridade, exceto
para o I, IE e IOF.

222

Luiz Carreira

DEM-BA

Acrescenta exigéncia de
motivagao para as
hipéteses de delegacéo, ao
Poder Executivo, para
fixacdo de aliquotas dos
impostos regulatorios.

223

Luiz Carreira

DEM-BA

Exclui da base partilhavel
de receitas da Unido o IGF.
Anuncia, na justificacdo, a
intenc&o de extinguir o IGF,

mas ndo a materializa no

texto da emenda.

224

Luiz Carreira

DEM-BA

Amplia a garantia da
anterioridade,
condicionando a entrada em
vigor de norma que crie ou
aumente tributo a
aprovacao até 30 de junho
do exercicio anterior.

225

Luiz Carreira

DEM-BA

Emenda modificativa e
supressiva profunda,
optando por reformar o
ICMS em vigor, sem criar
um novo ICMS.

226

Luiz Carreira

DEM-BA

Dispde que as
condicionalidades para o
gozo de imunidades sejam
editadas em lei
complementar e ndo em
mera lei ordinaria como é
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hoje.

227

Luiz Carreira

DEM-BA

Estabelece que ato
cooperativo ndo podera
implicar tributacdo superior
a de ato ndo-cooperativo
equivalente.

228

Luiz Carreira

DEM-BA

Inclui, entre as vedacbes
constitucionais ao poder de
tributar, o calculo por dentro

de tributos e a inclusdo de
tributo na base de calculo
de outro.

229

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Reduz progressivamente a
DRU sobre recursos
destinados a Educacéo e
determina que as mais-
valias sucessivas reforcem
o FUNDEB na parte da
manutencgao e
desenvolvimento da
educacao basica publica.

230

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Estipula em seis por cento a
aliguota do novo ICMS na
origem.

231

Lelo Coimbra

PMDB-ES

Restaura a autonomia
legislativa tributaria estadual

232

Max
Rosenmann

PMDB-PR

Restringe o alcance do
Imposto sobre a Renda aos
ganhos das pessoas fisicas.

233

Max
Rosenmann

PMDB-PR

Extingue o ISS e concede
aos Municipios participacéo
de 10 % no produto da
arrecadacéao do IVAF.

234

Tadeu Filippelli

PMDB-DF

Elimina a possibilidade de
os Estados e Distrito
Federal estabelecerem
adicionais e redutores de
aliquotas do Novo ICMS.

235

Tadeu Filippelli

PMDB-DF

Autoriza o Senado Federal
a modificar a proposta do
CONFAZ de
enquadramento de
mercadorias e servigos as
aliquotas do Novo ICMS.

236

Tadeu Filippelli

PMDB-DF

Prevé o estabelecimento,

por lei complementar, de

mecanismos de ajuste da
carga tributéria relativa aos
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IR, IVA-F e Novo ICMS,
tomando como base as
arrecadacoes de IR,
COFINS, PIS, Salario-
Educacao, CSLL e ICMS
observadas no ano da
promulgacdo da Emenda.

237

Eduardo
Sciarra

DEM-PR

Mantém o crédito do Novo
ICMS nas operacoes e
prestacdes sujeitas a
aliquota zero, isencéo, nao-
incidéncia e imunidade,
salvo disposto em contrario
em lei complementar.

238

Marcelo
Serafim

PSB-AM

Preserva, nos termos de lei
complementar, os
beneficios da Zona Franca
de Manaus em relacao ao
Novo ICMS.

239

Marcelo
Serafim

PSB-AM

Acresce 30 anos ao prazo
de existéncia da Zona
Franca de Manaus.

240

José
Guimaraes

PT-CE

Cria o0 Fundo de Garantia
da Receita Estadual, a ser
definido em lei
complementar, com o
objetivo de cobrir perdas de
receitas estaduais com a
aprovacao do Novo ICMS.

241

Moisés Avelino

PMDB-TO

Eleva para 26,5% o
percentual do FPM.

242

Moisés Avelino

PMDB-TO

Impede a cobranca do Novo
ICMS sobre o proprio sua
imposto (veda cobranca
“por dentro”).

243

Silas Camara

PSC-AM

Preserva, nos termos de lei
complementar, 0s
beneficios da Zona Franca
de Manaus em relacao ao
Novo ICMS.

244

Joado Dado

PDT-SP

Submete a remuneracao
dos auditores e fiscais de
tributos ao limite de 90,25%
do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

245

Joado Dado

PDT-SP

Cria novo dispositivo
constitucional para tratar da
administracao tributaria,
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regulamentando alguns
aspectos do seu

funcionamento e da carreira

de servidores fazendarios

246

Celso
Maldaner

PMDB-SC

Eleva de 50% para 100% a
participagéo nas receitas do
IPVA dos Municipios, que
assumirem integralmente a
fiscalizacdo de transito.

247

Celso
Maldaner

PMDB-SC

Cria participacao de 100%
das receitas do ITCMD para
0s Municipios, se eles
optarem pela cobranca e
fiscalizagao do imposto.

248

Vitor Penido

DEM-MG

Estabelece prazo maximo
de dois anos, contados da
promulgacao da Emenda,
para que o Poder Executivo
envie o projeto da lei
complementar prevista no
art. 23, paragrafo unico
(dispondo sobre a
cooperacao dos entes
federativos visando o
equilibrio do
desenvolvimento e o bem-
estar nacional).

249

Gastdo Vieira

PMDB-MA

Permite a retencéo, por
parte da Unido, das receitas
do Novo ICMS em caso de
descumprimento das suas
regras de cobranca por
parte do Estado, preservada
a parcela dos Municipios.

250

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Obriga a aprovagéao da
medida provisoéria que crie
ou majore o IVA-F até o
altimo dia do exercicio
anterior.

251

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Assegura o aproveitamento
dos créditos acumulados do
ICMS na apuracéo do Novo
ICMS, bem como sua
compensagao com outros
tributos ou restituicdo em
dinheiro, nos termos de lei
complementar.

252

Luiz Carlos
Hauly

PSDB-PR

Sujeita o IVA-F ao principio

da anterioridade anual.
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253

Paulo Renato

PSDB-SP

Prevé fonte adicional para a
educacéao basica,
equivalente a 80% das
receitas de royalties sobre
petréleo e gas natural.

254

Neucimar
Fraga

PR-ES

Destina 2% do valor da
operacédo de exportacédo ao
Estado em que ocorrer a
entrada e a nacionalizacéo
do bem, mercadoria ou
servico.

255

Manoel Junior

PSB-PB

Eleva de 50% para 100% a
participacéo nas receitas do
IPVA dos Municipios, que
se integrarem ao Sistema
Nacional de Transito.

256

Manoel Junior

PSB-PB

Estabelece o prazo maximo
de 3 anos, contados da
promulgacao da Emenda,
para que a Unido
regulamente por lei todos os
programas de cooperacao
técnica com Estados,
Distrito Federal e
Municipios.

257

Manoel Junior

PSB-PB

Prevé a participacao de 3
representantes dos
Municipios no CONFAZ,
indicados pelas
associa¢cOes municipalistas
gue menciona.

258

Armando
Monteiro

PTB-PE

Veda o cobranca de
imposto e contribuicao
sobre si mesmo, bem como
sobre outros tributos (veda
cobranca “por dentro”).

259

Armando
Monteiro

PTB-PE

Estabelece a transferéncia,
para terceiros, de créditos
acumulados do IVA-F e do
Novo ICMS, quando nao
por aproveitados por mais
de 3 meses.

260

Armando
Monteiro

PTB-PE

Torna obrigatoria o
estabelecimento, por lei
complementar, de limites e
mecanismos de ajuste da
carga tributéria,
estabelecendo alguns
parametros.
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261

Armando
Monteiro

PTB-PE

Prevé a participacao da
sociedade civil na
elaboracao da lei

complementar do Novo

ICMS.

262

Albano Franco

PSDB-CE

Dispensa a regulamentacéo
da ndo-cumulatividade por
lei, e lei complementar, para
o IVA-F e para o Novo
ICMS, respectivamente.

263

Albano Franco

PSDB-CE

Prevé o crédito integral e
imediato do IVA-F, no caso
de aquisicao de bens do
ativo permanente.

264

Albano Franco

PSDB-CE

Evita a cobranca do IPI
sobre energia elétrica,
servigos de
telecomunicacdes, petréleo
e seus derivados, minerais.

265

Darcisio
Perondi

PMDB-RS

Expande a base de calculo
do Novo ICMS, para incluir
0S servicos, cria imposto
municipal sobre venda a
varejo de mercadoria e
servigos, prevendo a
cobranca e fiscalizacéo
conjunta de ambos 0s
tributos.

266

Darcisio
Perondi

PMDB-RS

Suprime a competéncia do
Poder Executivo em alterar
as aliquotas do IPI por
decreto, mantendo em vigor
as vigentes até que lei as
fixe no prazo maximo de um
ano apos a promulgacao da
Emenda.

267

Darcisio
Perondi

PMDB-RS

Faz com que o ICMS novo
incida sobre todos os
Servigos.

Busca eliminar o ISS e
compensar as perdas do
ISS mediante Fundo de
Compensacéo de Receitas.
Houve o0 esquecimento de
revogar o ISS.

268

Darcisio
Perondi

PMDB-RS

Suprime a possibilidade de
cobranca do adicional do
Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) de forma
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diferenciada por setor
econdémico

269

Raul
Jungmann

PPS-PE

Prevé que o Fundo
Nacional de
Desenvolvimento Regional
sera destinado a
transferéncias a fundos de
desenvolvimento dos
Estados, do Distrito Federal
e de regibes metropolitanas

270

Otavio Leite

PSDB-RJ

Estabelece imunidade
tributaria para os
Fonogramas e
Videofonogramas musicais
produzidos no Brasil,
contendo obras musicais ou
litero-musicais de autores
brasileiros, e-ou obras em
geral interpretadas por
artistas brasileiros, bem
COmMo 0s suportes materiais
ou arquivos digitais que os
contenham.

271

Otavio Leite

PSDB-RJ

Estabelece que as
atividades econdmicas que
impliguem captacéo de
turistas para o Pais
receberdo o mesmo
tratamento tributario,
administrativo e de fomento
concedido pela legislacao
as atividades econémicas
de exportacao.

272

Otavio Leite

PSDB-RJ

Estabelece imunidade
tributaria para os objetos,
artefactos e servicos
necessarios para a
reabilitacdo de pessoas
com deficiéncia e para
fruicdo de vida
independente e autbnoma
por parte dessas pessoas,
bem como insumos
destinados a producéo ou
prestacao dos referidos
bens ou servicos, nos
termos de lei complementar

273

Arnaldo Jardim

PPS-SP

Estabelece que o novo
ICMS ndo incidira sobre a
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energia elétrica proveniente
de fonte complementar
renovavel (edlica, solar,
biomassa, e de pequenas
centrais hidrelétricas), e de
co-geracao de energia

274

Leonardo
Vilela

PSDB-GO

Dispbe que o ICMS néo
incide sobre insumos
agropecuarios.
Dispde que cabe a lei
complementar regular
como, no ICMS, mediante
deliberacéo dos Estados e
do DF, isencéo, reducao de
base de calculo, crédito
presumido ou qualquer
outro incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro,
admitidos na forma do
requlamento estadual serdo
concedidos
Determina que em 90 dias
deve ser editada a lei que
regulara o diferimento do
ICMS relacionado a
aguisicao de insumos e
bens de capital e a venda
de produtos agropecuarios
e matérias primas, bem
como o tratamento tributario
de microempresas e
cooperativas.
Dispbe que o IVA-F e as
contribuigdes para a
Seguridade Social que
incidem sobre a importagao
s6 incidirdo sobre as
importagdes de insumos
agropecuarios e as de
matérias primas utilizadas
na producdo dos insumos
agropecuarios, apos o
prazo de onze anos,
contados do primeiro ano
subsequente ao da
promulgacdo da Emenda

275

Wilson
Santiago

PMDB-PB

Criadg a Zona Franca do
Semi-Arido Nordestino com

caracteristicas de area de
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livre comércio, de
exportacao e importacao, e
de incentivos fiscais, pelo
prazo de vinte e cinco anos,
a qual ficara localizada no
raio geomeétrico que
perpassara os Municipios
paraibanos de Patos, Sousa
e Cajazeiras, em um
diametro de cento e
cingienta quildmetros,
adentrando os Estados de
Pernambuco, Rio Grande
do Norte e Ceara.

276

Sarney Filho

PV-MA

Prevé a possibilidade de
criagéo de contribuicdo de
intervencdo ambiental e de

utilizacé@o da politica
tributaria como meio de
protecdo ambiental.

277

Jorge Khoury

DEM-BA

Estabelece que a lei
complementar do novo
ICMS bem como o novo
Confaz definirdo incentivos
ou beneficios fiscais
vinculados ao imposto em

favor das empresas
atualmente beneficiadas
com incentivos fiscais de

ICMS.

Busca convalidar os

beneficios fiscais atuais.

278

Eduardo
Barbosa

PSDB-MG

Dispfe que a nao aplicacao
do minimo exigido da
receita municipal na

manutencao e
desenvolvimento do ensino,
nas acoes e servicos
publicos de saude e nas
acoes, programas e
servigos publicos de
assisténcia social €
hipotese de intervengéo no
Estado ou no Municipio.
Dispbe que a Uni&o e os
Estados podem condicionar
a entrega de recursos a

aplicacao de recursos nas
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acOes de saude, assisténcia
social e educacéo.
Estabelece a aplicacao de
recursos minimos em
assisténcia social e permite
a vinculagao de recursos
tributarios para esse fim.

279

Vanessa
Grazziotin

PCdoB-AM

Estabelece que a Zona
Franca de Manaus gozara
de tratamento tributario no
minimo igual ao existente

em 31 de dezembro de

2007.

280

Luiz Carreira

DEM-BA

Dispbe que o IVA-F e 0
novo ICMS ndo incidirdo
sobre maquinas, aparelhos
e equipamentos industriais,
e maquinas e implementos
agricolas, destinados ao
processo produtivo.

281

Luiz Carreira

DEM-BA

Torna o Fundo de
Equalizacao de receitas
permanente e prevé nova
metodologia de apuragao
das perdas, com
atualizacao pelo indice de
crescimento nominal do
PIB.

282

Narcio
Rodrigues

PSDB-MG

Substitutivo global.

283

Lira Maia

DEM-PA

Altera o critério de partilha
do ICMS com os
municipios, dispondo que
apenas a metade dos
recursos serao distribuidos
com base no valor
adicionado.

284

Paulo Rubem
Santiago

PDT-PE

Determina que a

desvinculacao das receitas

da Unido em relacéo a

aplicacdo minima no ensino

sera reduzida em 25% a

cada exercicio, a partir de
2009.

285

Paulo Rubem
Santiago

PDT-PE

Determina que a
Desvinculacéo das receitas
da Uni&o néo sica a
arrecadacao destinada a

seguridade social
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286

Paulo Rubem
Santiago

PDT-PE

Dispfe que cabe a lei
complementar instituir
sistema federativo de
protecdo da arrecadacao
tributaria, definindo
especialmente, formas de
combate a sonegacao

287

Wandenkolk
Gongalves

PSDB-PA

Prevé a progressividade do
ITBI.

288

Wandenkolk
Gongalves

PSDB-PA

Suprime a contribuigéo para
o PASEP das pessoas
juridicas de direito publico

289

Gorete Pereira

PR-CE

Cria aplicacao adicional de
recursos tributarios em
acOes e programas de

saude.

290

Gorete Pereira

PR-CE

Suprime a possibilidade de
edicdo de medida provisoria
relativa ao IVA-F

201

Gorete Pereira

PR-CE

Suprime a possibilidade de
edicdo de decreto para
alterar aliquota do IPI.

292

Gorete Pereira

PR-CE

Destina recursos tributarios
adicionais diretamente aos
municipios

293

Joado Dado

PDT-SP

Prevé a edicéo de lei
complementar sobre regime
juridico das Administragdes
Tributarias, dispondo sobre
direitos, deveres, garantias
e prerrogativas dos cargos

de suas carreiras
especificas.

Assegura autonomia
administrativa, financeira e
funcional as administracfes

tributarias, bem como a
iniciativa de suas propostas
or¢camentarias dentro dos
limites estabelecidos na Lei
de diretrizes orcamentarias

294

Atila Lins

PMDB-AM

Cancela, a partir da data de
promulgacdo da Emenda,
os beneficios ou incentivos
fiscais do ICMS em
desacordo com a
Constituicao”

295

Atila Lins

PMDB-AM

Busca preservar no novo
ICMS os beneficios da Zona
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Franca de Manaus.

296

Atila Lins

PMDB-AM

Determina que as
operacoes e prestacoes
sujeitas a aliquota zero,

isencédo, ndo-incidéncia e
imunidade, do IVA-F
implicaréo crédito para
compensacao com o
montante devido nas
operagOes ou prestacdes
seguintes no caso de
incentivos regionais.

297

Atila Lins

PMDB-AM

Dispbe que a reducéo de
aliquotas interestaduais do
ICMS néo se aplica a Zona

Franca de Manaus.

298

Atila Lins

PMDB-AM

Aplica os beneficios do IPI
relativos a Zona Franca de
Manaus ao IVA-F ou outros
tributos de competéncia da
Unido incidentes sobre
producdo, consumo ou
circulacao de bens

299

Mussa Demes

DEM-PI

Substitutiva global

300

Antonio
Andrade

PMDB-MG

Dispbe que os produtos
alimenticios destinados
ao consumo humano
sobre os quais nédo
incidia, que estavam
isentos ou sujeitos a
aliguota zero do PIS da
COFINS ficam isentos
do IVA-F

301

Jovair Arantes

PTB-GO

Atribui integralmente ao
Estado de origem o imposto
nas operagdes com
produtos primarios e semi-
elaborados, sujeitos a
aliquota igual a 75 % da
aliquota-padréo nas
operag0es internas, e, nas
interestaduais, 7% quando
originarios do Sul-Sudeste
para o Norte-Nordeste-
Centro-Oeste e Espirito
Santo e 12 % no caso
inverso.

302

Jovair Arantes

PTB-GO

Suprime a afetacéo do
ICMS ao Estado de destino
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nas hipoteses de
importacao.

303

Jovair Arantes

PTB-GO

Assegura precedéncia aos

servidores da aministracéo

fazendaria, em atividades

de fiscalizac&o, repressao

ou vigilancia, sobre outros

setores administrativos, na
forma da lei.

304

Jovair Arantes

PTB-GO

Confere imunidade ao ICMS
nas operacdes com
mercadorias destinadas ao
ativo permanente.

305

Jovair Arantes

PTB-GO

Reduz os percentuais de
partilha de recursos para a
Seguridade Social e os fins

do art. 239 da CF
respectivamente para 33%
e 5,7%.

306

Chico Abreu

PR-GO

Veda a vinculacéo de
transferéncias inter e intra-
governamentais, salvo
excecoes, e atribui a lei
complementar dispor sobre
a antecipacao do imposto,
nos casos do ICMS e do
novo ICMS.

307

Chico Abreu

PR-GO

Reescalona a implantacao
gradual do principio do
destino, no novo ICMS e
atribui ao Estado de origem
2% nas operacoes
originadas do sul-sudeste e
4 % nos demais casos.

308

Chico Abreu

PR-GO

Confere iniciativa a cada
governador de Estado ou
DF, individualmente, para
propor lei complementar
atinente ao novo ICMS.

309

Chico Abreu

PR-GO

Reelabora, de maneira mais
isondmica, critérios de
distribuicdo de royalties pela
exploragéo de recursos
naturais.

310

Chico Abreu

PR-GO

Atribui a lei complementar
do novo ICMS disciplinar
critérios e mecanismos
voltados a honrar os
créditos sem deixar de




64

conferir sua legitimidade.

311

Chico Abreu

PR-GO

Determina a reparticéo de
20% do produto da
arrecadacao o Imposto
sobre Importagfes para
compensacao aos Estados
gue reconhecam créditos de
operacoOes de exportacao
de produtos primarios.

312

Chico Abreu

PR-GO

Variante da emenda 309,
acrescentando a hipotese
de compensacao financeira
pela preservacéao de
biomas.

313

Chico Abreu

PR-GO

Focaliza a reforma na area
federal e exclui as
alteracOes em tributos de
competéncia dos Estados e
DF.

314

Chico Abreu

PR-GO

Aumenta o percentual de
destinacéo ao FER de 1,8%
para 6% da base prevista.

315

Chico Abreu

PR-GO

Conceitua “perda” e
determina a integral
compensacao de perdas
pelo FER.

316

Jovair Arantes

PTB-GO

Prevé a incidéncia exclusiva
do novo ICMS sobre
petréleo e derivados,

combustiveis, minerais e
energia elétrica.

317

Jovair Arantes

PTB-GO

Ajusta a inclusédo das
alteracOes previstas para o
novo ICMS no interior do
ICMS em vigor.

318

Jovair Arantes

PTB-GO

Reestrutura o FNDR para
atender ao objetivo da
compensacao efetiva das
perdas.

319

Jovair Arantes

PTB-GO

Estende a DRU a Estados e
DF (DRE).

320

Jovair Arantes

PTB-GO

Restaura o principio do
destino puro nas operacoes
interestaduais com petréleo

e energia.

321

Jovair Arantes

PTB-GO

Exclui produtos primaries e
semi-elaborados da nao-
incidéncia do novo ICMS.
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Prevé aliquota unica para o
IVAF, bem como a nao-
incluséo do IPlI em sua base
de calculo e a utilizacdo da
substituicao tributaria com
fixacdo da margem de valor
agregado; estende esse

altimo principio ao novo
ICMS; estabelece aliquota
maxima de 25% para o
novo ICMS
Prevé a entrega de parcela
323 Efraim Filho DEM-PB dos recursos do FNDR aos
municipios.
Prevé a regulamentacéo por
lei de todos 0s mecanismos
de cooperacao técnica e
324 Efraim Filho DEM-PB financeira da Unido com
Estados e DF e Municipios
no prazo de até 2 anos da
promulgacdo da Emenda.
Disciplina a autonomia
orgcamentéria, financeira,
Paulo Rubem administrativa e funcional
325 Santiago PDT-PE da Administrac&o Tributaria
em todas as esferas
federadas.
Reforca e universalize a
326 Luiza Erundina PSB-SP aplicacdo do principio da
progressividade tributaria.
Suprime o Imposto sobre
Grandes Fortunas e cria
PSB-SP Contribuicdo Social sobre
Grandes Fortunas.
Aperfeicoa a restricdo a
concessao de beneficios ou
incentivos fiscais ou
328 Atila Lins PMDB-AM financeiro-fiscais
relacionados com o ICMS e
a estende as subvencoes
ou subsidios orcamentarios.
Assegura a transferéncia de

392 Arnaldo l':arla PTB-SP
de Sa

327 Luiza Erundina

Eduardo créditqs apumulaglqs para
329 Cunha PMDB-RJ contribuintes sujeitos a
modalidade da substituicao
tributaria.
Prevé a definicdo de
330 Eduardo PMDB-RJ ¥
Cunha

aliquota minima do novo
ICMS para produtos da
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cesta basica, incluindo gas
liquefeito.

331

Eduardo
Cunha

PMDB-RJ

Prevé a ndo-incidéncia do
novo ICMS para produtos
da cesta basica, incluindo
gas liquefeito.

332

Renato Molling

PP-RS

Assegura o creditamento de
pagamentos a pessoas
fisicas prestadoras de
servicos em operacgoes
tributadas, no ambito do
IVAF e do novo ICMS.

333

Renato Molling

PP-RS

Elimina a competéncia da
Unido para instituir
contribuicdes sociais,
corporativas e interventivas;
explicita disciplinamento da
lei complementar do novo
ICMS para criagdo de 6rgéo
central de solucéo de
consultas e julgamento de
recursos administrativos;
estabelece quorum de
maioria absoluta para o
novo CONFAZ; define
confisco e concebe
providéncias para a
hipétese de verificacdo de
confisco.

334

José Otavio
Germano

PP-RS

Tem como justificacéo a
desoneracado da energia
elétrica, servigcos de
telecomunicacgoes, produtos
minerais e derivados de
petréleo, impedindo a
cobranca de qualquer outro

tributo, exceto o Novo
ICMS, impostos aduaneiros
e IVA-F.

335

Jorge Khoury

DEM-BA

Estabelece parametros
(populagéo, esforco de
arrecadacao, melhoria do
padrao de vida, protecéo de
patrimdnio historico e
cultural) para as leis,
complementar e estadual,
gue dispuserem sobre a
distribuicdo da parcela dos

Municipios na arrecadacao
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do ICMS.

336

Chico da
Princesa

PR-PR

Estabelece a ndo incidéncia
de ICMS sobre prestacao
de servigos de transporte

coletivo de passageiros.

337

Marco Maia

PT-RS

Altera redacdo do Cddigo
Tributario Nacional.

338

lvan Valente

PSOL-SP

Veda a reducéo de
impostos, taxas e
contribuicbes que

impliqguem reducao da base
de célculo da vinculacéo de
despesas com educacao.

339

Ivan Valente

PSOL-SP

Altera a base da vinculacéo
de despesas com educagao
para a totalidade das
receitas do IR, IPI e IVA-F,
nao permitindo o desconto
das vinculacoes
constitucionais criadas pela
PEC 233-2008.

340

Luiz Carlos
Busato

PTB-RS

Estabelece aplicacéo
minima de 5% do FNDR na
Regido Sul, prevendo a
criacao, por lei, de Fundo
de Desenvolvimento do Sul.

341

Paulo Teixeira

PT-SP

Determina a
progressividade como regra
geral para todos os tributos;

cria imunidade tributaria
para produtos da cesta
basica; estabelece regras
para fixacdo da tabela do
IRPF; fixa em 20% a
aliquota maxima do IVA-F e
em 15%, a padréo;
estabelece limites maximos
e minimos para aliquotas do
ISS; transfere o ITR e 0
ITCMD para os Municipios.

342

Luiz Carreira

DEM-BA

Eleva para 4% a parcela do
Novo ICMS para o Estado
de origem, em favor dos
Estados das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

343

Luiz Carreira

DEM-BA

Veda a cobranca de
contribuicdes sociais sobre
as receitas da Uniéao,
Estados, Distrito Federal e
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Municipios, suas autarquias
e fundacoes.

Substitui o imposto de
renda por imposto federal

344 LL_Jciano DEM-PR sob_re moyimenta(;éo
Pizzatto financeira, a ser
implementado por lei
complementar.
Onyx Mantém_ 0s atuais critérios
345 L . DEM-RS de reparticdo do ICMS entre
orenzoni S
0s Municipios.
Cria fundo de
desenvolvimento, com
recursos equivalentes a 1%
das receitas do IR, IPI, IVA-
José Eduardo F, IGF e imp}ogtos residuais,
346 C PT-SP para municipios em que a
ardozo I
populagéo viva em
condicdes soécio-
econdmicas incompativeis
com a producéo de valor
adicionado per capita.
Estabelece o
aprimoramento da relacéo
347 Chico Abreu PR-GO fisco-contribuinte como um
dos direitos e garantias
fundamentais do cidadao.
Modifica a hipotese de
incidéncia do IVA-F, que
348 Lira Maia DEM-PA passa a ser “operacdes com
bens e atividades
econdmicas”.
Estabelece imunidade do
349 Marce_lo PSB-AM IV_A-F para\operag(")es
Serafim relacionadas a Zona Franca
de Manaus.
Transfere para a
350 Wandenkolk PSDB-PA competéncia municipal o
Gongalves TR
351 Mussa Demes DEM-PI Emenda substitutiva global.
352 Max PMDB-PR Extingue o IPI, 0 ICMS e o
Rosenmann ISS.
Estabelece direito a crédito
do IVA-F,
353 Max PMDB-PR indepe_nderjtemente da
Rosenmann destinagéao do bem

adquirido ou servico
tomado.
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354

Max
Rosenmann

PMDB-PR

Suprime a referéncia a
cobranca do IVA-F sobre o
préprio imposto (cobranca

“por dentro”).

355

Max
Rosenmann

PMDB-PR

Estabelece direito a crédito

do IVA-F de todo valor que

tenha onerado qualquer dos
custos.

356

Luciana Genro

PSOL-RS

Mantém a atual redacéo
dos arts. 153, 159, 167,
195, 198 e 212, CF-88.

357

Luciana Genro

PSOL-RS

Estabelece a incidéncia do
IR sobre rendimentos de
titulos publicos e
distribuicdo de lucros e
dividendos.

358

Luciana Genro

PSOL-RS

Estabelece a substituicéo,
por lei, da contribuicdo do
empregador sobre folha de
pagamento por contribuicao
sobre o faturamento ou
lucro.

359

Luciana Genro

PSOL-RS

Suprime a imunidade do
IVA-F sobre exportacoes.

360

Luciana Genro

PSOL-RS

Distribui metade do IGF
para o FPE e a outra
metade para o FPM.

361

Uldurico Pinto

PMN-BA

Impd&e aliquota no minimo
dez superior a aliquota
média sobre 0s recursos
minerais ndo renovaveis,
nao se aplicando sobre os
mesmo as regras de
imunidade tributaria.

362

Francisco
Rodrigues

DEM-RR

Prevé o estabelecimento de
utilizacdo de precatorios e
titulos da divida publica
para liquidagéo de créditos
tributarios, na forma da lei
complementar.

363

Pedro Eugénio

PT-DF

Estabelece prazo de 120
dias contados da
promulgacdo da Emenda
para o Poder Executivo
enviar o projeto de lei
complementar que cria o
FNDR.

364

Rebecca

PP-AM

Veda a utilizacdo do FPE,
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Garcia

FPM, FNDR e FER para
atendimento de passivos
contingentes e riscos
fiscais..

365

Rebecca
Garcia

PP-AM

Estabelece imunidade do
Novo ICMS para
medicamentos de uso
continuo.

366

Rebecca
Garcia

PP-AM

Estabelece imunidade do
IVA-F para medicamentos
de uso continuo.

367

Leonardo
Vilela

PSDB-GO

Prevé tratamento
diferenciado, nos mesmos
moldes do previsto para as

microempresas, para as
pessoas fisicas que
exercam atividade
econbmica, urbana ou rural.

368

Leonardo
Vilela

PSDB-GO

Dispbe que nao integram a
base de calculo do ITR as
florestas e demais formas
de vegetacao natural
consideradas de
preservacao permanente,
as areas cobertas por
florestas nativas, primitivas
ou regeneradas, as
comprovadamente
imprestaveis para quaisquer
exploracdes agricolas,
pecuarias, granjeiras,
aguicolas ou florestais, bem
como aquelas sob restricdo
normativa de carater
ambienta

369

Leonardo
Vilela

PSDB-GO

Dispbe que as aliquotas
minima, maxima e padrao —
aplicavel a todos as
hipoteses ndo sujeitas a
outra aliquota — do novo
ICMS serao fixadas por
resolucao do Senado
Federal.
Estabelece que a lei
complementar do novo
ICMS poderé se dar por
iniciativa de um terco dos
Governadores de Estado e

Distrito Federal ou das
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Assembléias Legislativas,
manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria simples

de seus membros, desde
gue estejam representados,

em ambos os casos, por
pelo menos dois tercos dos
Estados e o Distrito Federal.
Estabelece que a
regulamentacao Unica do
novo ICMS dar-se-a quanto
a padronizacédo de
procedimentos para
operacoes interestaduais.

370

Leonardo
Vilela

PSDB-GO

Estabelece que as isen¢des
ou quaisquer incentivos ou
beneficios fiscais vinculados
ao novo ICMS seréo
regulamentados por lei
complementar
Estabelece que o novo
Confaz homologara a
concessao de incentivos
fiscais e financeiros e de
beneficios fiscais.
Determina que o Ministério
das Rela¢bes Exteriores
informara ao Comité sobre
Subsidios e Direitos
Compensatérios da

Organizacédo Mundial de

Comércio sobre todos os

incentivos concedidos no

pais.

Dispbe que os Estados, 0
Distrito Federal e os
Municipios poderao,

mediante a utilizacdo de
fundo or¢camentario,

financiar empreendimentos
econdmicos prioritarios com
base nos impostos de sua
competéncia que incidam
sobre atividades de
industrializacao e

comercializacdo de bens e

de prestacao de servicos.

Convalida os beneficios

fiscais do novo ICMS
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enquanto nao editada a lei

complementar que regulara

0S NOVOS.

Estabelece principios para a

concessao de beneficios
fiscais.

371

Leonardo
Vilela

PSDB-GO

Determina que o novo ICMS
sera nao-cumulativo.
Suprime a excegao ao
principio da anterioridade
para o novo ICMS.
Suprime a possibilidade de
estabelecimento de limites e
mecanismos de ajuste da
carga tributéaria relativa ao
IPI, IVA-F e novo ICMS.
Suprime a regulagéao
constitucional da n&o-
cumulatividade do IVA-F.
Dispbe que o novo ICMS
nao integrara sua propria
base de calculo.
Suprime dispositivos
inexistentes na PEC 233.
Dispde que o tratamento
diferenciado das
microempresas ndo podera
abranger o IVA-F e o0 novo
ICMS.

Modifica as regras de
aplicacao dos recursos do
FNDR.

372

Leonardo
Vilela

PSDB-GO

Determina que as isencdes
e beneficios fiscais do novo
ICMS serao fixados, em
relacdo aos proprios
impostos, pelo DF, ES, e
Estados do NO, NE e CO.
Limita os beneficios fiscais
a aliquota interestadual e
determina que 0sS mesmos
terdo como objetivo 0
fomento da atividade
econdmica, a diminuicao da

desigualdade regional e
equilibrio social, e poderéo
ter prazo de concessao
idéntico aquele dos
incentivos e beneficios
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fiscais concedidos a Zona
Franca de Manaus.
Altera a partilha de recursos
do novo ICMS entre os
Estados origem e destino.
Determina principios para o
gozo dos beneficios do
novo ICMS.

373

Vilson Covatti

PP-RS

Inclui a Mesorregido Metade
Sul do Estado do Rio
Grande do Sul e a
Mesorregido da Grande
Fronteira do Mercosul como
beneficiarias de recursos
voltados a investimentos
regionais.

374

Vilson Covatti

PP-RS

Determina que o IPI ndo
integrara a base de célculo
do IVA-F.

375

Vilson Covatti

PP-RS

Determina que o IVA-F
sujeitar-se-a a aliquota
percentual Unica, definida
em lei e aplicavel
indistintamente a todos os
bens e servi¢os sobre os
quais incida.

376

Beto
Albuquerque

PSB-RS

Determina que 0s
cerealistas podem ficar
sujeitos a contribuicao

sobre a receita, 0

faturamento ou o resultado
de seus negocios, em
substituicdo a contribuicdo
sobre folha de salarios
destinada a Seguridade
Social.

377

Professora
Raquel
Teixeira

PSDB-GO

Disp0Oes sobre a aplicacéo
de recursos minimos na
manutencgao e
desenvolvimento do ensino.

378

Professora
Raquel
Teixeira

PSDB-GO

Dispbe que a
Desvinculacédo de Receitas
da Unido néo afetara a
vinculacao de recursos para
a manutencao e
desenvolvimento do ensino.

379

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Dispbe sobre a incidéncia e
a partilha do novo ICMS nas
operacoes interestaduais.
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380

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Define que, nas operacdes
interestaduais sujeitas ao
atual ICMS, sera cobrada a
aliguota interna,
partilhando-se o produto da
arrecadacao entre o Estado
de origem e o de destino na
forma nela prevista.

381

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Suprime a revogacao do
adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do
ICMS, sobre os produtos e
servigos supérfluos,
destinado a Fundos
Estaduais de Combate a
Pobreza.

382

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Dispbe sobre a incidéncia e
a partilha do novo ICMS nas
operacoes interestaduais.
Possui dispositivos
idénticos aos da Emenda
379 (exceto art. 30).

383

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Dispbe que, antes da
incidéncia do IVA-F, havera
a incidéncia do ICMS, com
aliquota fixada pela Uniao,

para cada produto.

384

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Busca manter a
compensacao aos Estados
e ao Distrito Federal pela
desoneracéo do ICMS na
exportacao de produtos
priméarios e semi-
elaborados.

385

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Dispbe que o Imposto de
Exportacéo, quando relativo
a operacOes com produtos

primarios e semi-
elaborados, tera aliquota
minima de dois por cento,
assegurada a transferéncia
do montante da
arrecadacgéao ao Estado de
origem do produto.

386

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Dispbe que, na de néo
instituicdo por lei
complementar do novo
ICMS, o ICMS atual
permanecera em vigor, no
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que couber, até a edicao da
referida lei complementar.

387

Luiz
Bittencourt

PMDB-GO

Define a competéncia do
novo ICMS nas operacoes
interestaduais entre o
Estado de origem e o de
destino.

388

Jorginho
Maluly

DEM-SP

Cria imunidade das
contribuigdes para a
Seguridade Social para as
instituicdes de educacéao, de
saude e de assisténcia
social, sem fins lucrativos.

389

Eduardo
Sciarra

DEM-PR

Dispfe que nao havera
tratamento tributario
diferenciado em razao do
objeto social da empresa

390

Eduardo
Sciarra

DEM-PR

Mantém vigente o
dispositivo que prevé que
nenhum outro imposto além
do ICMS podera incidir
sobre energia elétrica,
servigos de
telecomunicacdes, petréleo,
combustiveis e minerais do
Pais.

391

Eduardo
Sciarra

DEM-PR

Dispbe que a fixacdo da
base de calculo do IPTU e
do IPVA sujeitam-se aos
principios da anterioridade e
da noventena.

392

Sabino Castelo
Branco

PTB-AM

Dispbe que o IVA-F,
relativamente a operacgdes e
prestacdes sujeitas a
aliquota zero, isen¢ao, ndo-
incidéncia e imunidade,
implicard crédito para
compensacao com o
montante devido nas
operacoes ou prestacoes
seguintes no caso de
incentivos regionais.

393

Sabino Castelo
Branco

PTB-AM

Cancela, a partir da data de
promulgacdo da Emenda
Constitucional, os
beneficios ou incentivos
fiscais em desacordo com
0s convénios do Confaz.

394

Sabino Castelo

PTB-AM

Veda a instituicdo ou
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Branco

concessao de beneficios ou
incentivos fiscais ou
financeiros-fiscais, dos
quais resulte reducéo,
eliminacao ou diferimento
temporério do ICMS, direta
ou indiretamente, ou a
concessao de subsidios ou
subvencdes a
empreendimentos
econdmicos privados, a
conta de recursos
or¢camentarios.

395

Sabino Castelo
Branco

PTB-AM

Preserva a aliquota vigente
para o atual ICMS até a
entrada em vigor do novo
relativamente aos incentivos
vinculados ao imposto dos
contribuintes estabelecidos
na Zona Franca de Manaus.

396

Sabino Castelo
Branco

PTB-AM

Aplica os beneficios do IPI
previstos para a Zona
Franca de Manaus ao IVA-
F.

397

Sabino Castelo
Branco

PTB-AM

Prevé que as isencbes e
incentivos fiscais relativos
ao novo ICMS seréo fixados
em lei complementar, para
atender a preservacgdo das
caracteristicas especiais da
Zona Franca de Manaus.

398

José Fernando
Aparecido de
Oliveira

PV-MG

Determina que a exploracéo
de petrdleo, gas natural e
de outros recursos minerais
estara sujeita a idénticas
aliquotas de compensacéo
financeira.

399

José Fernando
Aparecido de
Oliveira

PV-MG

Prevé que a lei dispora
sobre regime especial
tributario, aduaneiro,
cambial, trabalhista e

previdenciario, simplificado

e privilegiado, para as

atividades de producéo de
obras audiovisuais,
inclusive para as
desenvolvidas em territrio
nacional por produtores
estrangeiros.
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400

José Fernando
Aparecido de
Oliveira

PV-MG

Prevé que, no caso de
grandes volumes ou de
grande rentabilidade na
exploracéo de petréleo, gas
natural e de outros recursos
minerais, sera assegurado o
pagamento de participacao
especial aos Estados, ao
Distrito Federal e aos
Municipios.

401

José Fernando
Aparecido de
Oliveira

PV-MG

Destina parcela minima de
20% da compensacao
financeira pela exploracéao
de recursos minerais para
orgaos da administracéo
direta da Unido.

402

Rodrigo Rocha
Loures

PMDB-PR

Prevé regime diferenciado,
simplificado e favorecido,
via lei complementar, para
setores altamente
empregadores, sem limite
de faturamento. Concede
imunidade a vestuario
essencial. Assegura crédito,
no IVAF, a pessoas fisicas
prestadoras de servico em
operacoes tributadas.

403

Paulo Piau

PMDB-MG

Prevé substituicao tributaria
no IVAF com fixacdo da
margem de valor agregado.

404

Paulo Piau

PMDB-MG

Prevé a uniformidade de
critérios e a
compatibilizacdo entre a
base de calculo presumida
e 0s precos efetivamente
praticados aos
consumidores finais, para
bem viabilizar a substituicdo
tributaria no ambito do
ICMS.

405

Pompeo de
Mattos

PDT-RS

Estabelece teto de 25%
para aliquotas do ICMS e
permite acréscimo ou
reducéo, por lei estadual,
em até 3 pontos percentuais
em mercadorias e servigos
estipulados em lei
complementar.

406

Pompeo de

PDT-RS

Estabelece teto de 25%




78

Mattos para aliquotas do ICMS.
Mantém na origem o ICMS
na operacao interestadual
L uiz com produtos primarios e
407 . PMDB-GO semi-elaborados, gas
Bittencourt ! A
natural e biocombustiveis,
mediante aliquota de 75%
da aliquota interna.
408 _ Luiz PMDB-GO Varlante_ da emencja 407,
Bittencourt sem biocombustiveis.
409 Juvenil PRTB-MG Imposto verde, dedugdes do
Imposto de Renda.
IR e IPI, incentivos a
) inovacao tecnologica
410 Antonio qulos PSDB-SP relacionada com a defesa
Panunzzio . . )
nacional, mediante lei
complementar.
Variante da emenda 410,
411 Antonio qulos PSDB-SP sem dlscrlmln.agao dg
Panunzzio tributos, mediante lei
ordinaria.
Antonio Carlos Variante das emendas 410
412 Panunzzio PSDB-SP e 411, no ambito do ICMS.
Prevé ndo-incidéncia do
413 Mauro Nazif PSB-RO novo ICMS em produtos da
cesta basica listados em lei.
Estabelece limites maximo
414 Mauro Nazif PSB-RO e minimo de aliquotas do
ISS, em 4% e 2%.
Prevé a ndo-incidéncia do
IVAF e do novo ICMS nas
415 Ricardo Barros PP-PR 'saldats de beng € SEIvicos,
inclusive energia elétrica, a
serem utilizados na
fabricacdo do papel imune.
Limita em 20% do PIB a
416 | Alfredo Kaefer PSDB-PR carga tributaria global
mediante ajuste em dez
anos.
Emenda do Forum dos
E. Cunha e Secretarios de Fazenda dos
417 Mauro PMDB-RJ Estados de 29.4.2008 em
Benevides .,
Maceio.
Fulmina a substituicao
Eduardo tributaria no ambito do
418 Sciarra DEM-PR IVAF, do ICMS e do novo
ICMS.
419 Ana Arraes PSB-PE Incrementa a
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progressividade do IRPF
prevendo tabela com 10
faixas e aliquotas de 0% a
50%.

420

Ana Arraes

PSB-PE

Veda a deducéao de juros
sobre capital préprio no
ambito do IRPJ e os torna
tributaveis mediante
sujeicao a tabela do IRPF.

421

Ana Arraes

PSB-PE

Prevé ndo-incidéncia do
novo ICMS sobre produtos
de cesta basica listados em

lei.

422

Ana Arraes

PSB-PE

Faz tributar lucros e
dividendos distribuidos na
tabela do IRPF, na fonte e

no ajuste anual.

423

Paulo Rocha

PT-PA

Prevé convalidacao de
beneficios na transi¢céo para
0 novo ICMS.

424

Paulo Rocha

PT-PA

Inclui entre as hip6teses de
recursos da Uniéo
partilhados com Estados e
DF, conforme lei
complementar, o fomento
as exportacoes.

425

Paulo Rocha

PT-PA

Prevé aliquota minima de
2% do IE na exportacdo de
produtos primarios e semi-
elaborados.

426

Ibsen Pinheiro

PMDB-RS

Substitutiva global.
Vislumbra um imposto da
federacdo compartilhado,

sobre a producéo e o
consumo, seletivo, e um
imposto sobre
movimentagodes financeiras,
como propostas mais
notaveis.

427

Chico Lopes

PCdoB-CE

Suprime o novo ICMS para
resgatar a competéncia
plena dos Estados e DF.

428

Chico Lopes

PCdoB-CE

Fulmina a iniciativa do
Presidente da Republica
relacionada com a lei
complementar do novo
ICMS.

429

Chico Lopes

PCdoB-CE

Elimina a possibilidade de




80

cobranca integral do novo
ICMS na origem.

430

Chico Lopes

PCdoB-CE

Exclui representante da
Unido no novo CONFAZ.

431

Chico Lopes

PCdoB-CE

Assegura destinacdo de
metade dos recursos do
FNDR pertencentes a
regido nordeste ao semi-
arido.

432

Chico Lopes

PCdoB-CE

Preconiza a aplicacdo
gradual do principio do
destino puro no ambito do
novo ICMS.

433

Rodrigo Rocha
Loures

PMDB-PR

Permite ao Senado Federal,
mediante resolucao,
modificar as propostas de
enquadramento (das
mercadorias e servicos nas
aliquotas) do novo
CONFAZ, no ambito do
novo ICMS.

434

Rodrigo Rocha
Loures

PMDB-PR

Diminui os prazos de
aproveitamento do crédito
de ICMS na aquisicao de

bens de capital.

435

Rodrigo Rocha
Loures

PMDB-PR

Estabelece tributacéo do
ICMS sobre as operacoes
interestaduais com petrdleo,
seus derivados, e energia
elétrica, de forma crescente
até atingir 2% no 6°
subsequente ao da
promulgacao da Emenda.

436

Rodrigo Rocha
Loures

PMDB-PR

Submete o Novo ICMS ao
principio da anterioridade
anual desde sua
implementacao.

437

Darcisio
Perondi

PMDB-RS

Convalida os beneficios
fiscais do ICMS concedidos
até a data da promulgacgéo
da Emenda e dispensa da

exigéncia do créditos
tributarios relativos aos
beneficios considerados
inconstitucionais pelo STF.

438

Darcisio
Perondi

PMDB-RS

Imp&e quorum minimo de
deliberacdo no Novo
CONFAZ, de 4-5 dos

membros com pelo menos
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um representante de cada
Regido.

439

Darcisio
Perondi

PMDB-RS

Inclui as novas
contribui¢des sociais e
CIDEs no regime
privilegiado das micro e
pequenas empresa, bem
como nos controles de
aumento de carga tributaria
e na base de célculo das
novas vinculacdes
constitucionais e da partilha
com Estados, Distrito
Federal e Municipios.

440

Darcisio
Perondi

PMDB-RS

Fixa o nimero maximo de
aliquotas do Novo ICMS em
guatro.

441

Darcisio
Perondi

PMDB-RS

Cria o Fundo de
Ressarcimento das
Exportacdes, com recursos
provindo de 7,5% das
receitas do IR, IPI, IVA-F,
IGF e impostos residuais;
altera o cronograma e taxa
de declinio das aliquotas
interestaduais do ICMS,
define o conceito de perdas
com a implementacéo do
Novo ICMS.

442

Joao Dado

PDT-SP

Eleva para 4% a parcela do
Estado de origem nas
operacoOes interestaduais
tributadas pelo Novo ICMS.

443

Luiz Carreira

DEM-BA

Fixa em 120 dias contados
da promulgacdo da Emenda
0 prazo para o Senado
apresentar projeto de lei
complementar
estabelecendo diretrizes da
politica de desenvolvimento
regional.

444

Luiz Carreira

DEM-BA

Cria o Fundo de
Neutralidade Tributaria,
vigente entre 2009 e 2018,
com excessos de
arrecadacéo do IR, IVA-F e
ICMS, assim entendidos os
valores que superam a
elevacdo do PIB nominal,
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destinando os recursos para
reducgéao de tributagéo ou
pagamento de dividas.

445

Luiz Carreira

DEM-BA

Estabelece tratamento
favorecido para alimentos.

446

Luiz Carreira

DEM-BA

Autoriza o ressarcimento a
Unido, com anuéncia dos
Estados e Distrito Federal,
pela concessao de
beneficios em tributos
federais no ambito de
politicas de
desenvolvimento regional.

447

Luiz Carreira

DEM-BA

Autoriza a transferéncia de
crédito do Novo ICMS a
terceiros para as empresas
preponderantemente
exportadoras (mais de 80%
da receita); inclui o
COmeércio; permite a
desoneracéo das
exportacdes inclusive para
a contribuicao do
empregador substitutiva da
incidente sobre folha de
pagamentos.

448

Renato Molling

PP-RS

Estabelece nova base de
partilha dos Estados,
Distrito Federal e
Municipios, que passa a ser
a integralidade das receitas
do IR, IPI, IVA-F, IGF e
impostos residuais,
alterando os percentuais do
FPE (11%), FPM (12%),
FNDR (2,4%) e FER (1%).

449

Renato Molling

PP-RS

Estabelece teto de 11%
para a aliquota da
contribuicdo do empregador
sobre folha de pagamentos.

450

Rodrigo Rocha
Loures

PMDB-PR

Permite a transferéncia de
créditos do Novo ICMS para
terceiros, como forma de
garantir o aproveitamento
deles por parte dos
exportadores.

451

Rodrigo Rocha
Loures

PMDB-PR

Permite o aproveitamento
do crédito do Novo ICMS,
independentemente da
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destinacéo do bem ou
servico adquirido.

452

Rodrigo Rocha

Loures

PMDB-PR

Impede a criacdo do Novo
ICMS.

453

Carlos
Santana

PT-RJ

Estabelece vinculacao de
0,32% do PIB a
investimentos em infra-
estrutura de transportes.

454

Rose de
Freitas

PMDB-ES

Reduz para 60 dias
contados da data da
promulgacdo da Emenda o
prazo para o Poder
Executivo enviar o projeto
de lei que regulamenta o
FER; estabelece limite de
carga tributéaria.

455

Rose de
Freitas

PMDB-ES

Suprime o rito especial para
a lei complementar do Novo
ICMS, estabelece a
cobranca “por fora” do IVA-
F e cria vinculacbes de
receitas federais para
financiamento de projetos
ambientais e infra-estrutura
de transportes, cujos
percentuais seriam
definidos em lei
complementar.

456

Rose de
Freitas

PMDB-ES

Estabelece novo
cronograma (11 anos) e
percentuais (aliquota final
de 7%) para a queda das
aliquotas interestaduais do
ICMS.

457

Edgar Moury

PMDB-PE

Obriga o Poder Publico a
efetuar o pagamento das
condenacoes por dano
moral no mesmo exercicio
do transito em julgado,
vedado o uso de precatério.

458

Raul Henry

PMDB-PE

Estabelece a imunidade de
impostos sobre a produtos
alimentares da cesta basica
e material escolar, na forma
da lei complementar.

459

Raul Henry

PMDB-PE

Transfere para a
competéncia dos Municipios
0ITRe o ITCMD.
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460

Fabio Ramalho

PV-MG

Prevé o principio da
seletividade em vista do
impacto ambiental do
produto para o IPl e ICMS.

461

Fabio Ramalho

PV-MG

Estabelece a ndo incidéncia
do Novo ICMS sobre a
veiculacao gratuita de

informagdes, sons e
imagens.

462

Fabio Ramalho

PV-MG

Prevé o principio da
seletividade em vista do
impacto ambiental do
produto para o IVA-F e
Novo ICMS.

463

Gilmar
Machado

PT-MG

Prevé crédito de ICMS nas
operacgdes das micro e
pequenas empresas.

464

Gilmar
Machado

PT-MG

Veda a aplicacao de
substituicao tributéria do
ICMS no caso de micro e

pequenas empresas.

465

Gilmar
Machado

PT-MG

Cria contribuicdo sobre
grandes herancas e
doacdes para financiamento
da Seguridade Social.

466

Gilmar
Machado

PT-MG

Impede retencéo do ISS, no
caso de micro e pequenas
empresas.

467

Dilceu
Sperafico

PP-PR

Dispbe que o IVA-F ndo
incide sobre operacdes
internas com iNsumos
agropecuérios, com bens de
capitais adquiridos por
produtores rurais, nem
sobre as saidas internas de
mercadorias desses
produtos com destino a
estabelecimento industrial e
a respectiva prestagao de
servico de transporte

468

Dilceu
Sperafico

PP-PR

Aumenta o repasse do FPM
para vinte e cinco por cento
(mais um ponto percentual)

469

Dilceu
Sperafico

PP-PR

Dispbe que o novo ICMS
sera nao-cumulativo
(retirando a expressao “nos
termos de lei
complementar”)
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470

Dilceu
Sperafico

PP-PR

Repassa cem por cento das
receitas do ITCD aos
municipios que optarem por
assumir a cobranca e
fiscalizacdo do mesmo.

471

Moacir
Micheletto

PMDB-PR

Dispbe que o novo ICMS
nao incidird sobre
operag0Oes internas com
INSUMOS agropecuarios,
com bens de capitais
adquiridos por produtores
rurais, nem sobre as saidas
internas de mercadorias
desses produtos com
destino a estabelecimento
industrial e a respectiva
prestacao de servico de
transporte.

472

Moacir
Micheletto

PMDB-PR

Altera as Leis n. 10.637, de
2002, e 10.833, de 2003
(PIS e Cofins néo-
cumulativas)

473

Moacir
Micheletto

PMDB-PR

Determina que o novo ICMS
sera nao-cumulativo,
excluindo a previsao de
regulacéo da nao-
cumulatividade nos termos
de lei complementar.

474

Jusmari
Oliveira

PR-BA

Estende o beneficio das
microempresas a
associagOes e cooperativas
que atuem na produc¢éo
artesanal

475

Jusmari
Oliveira

PR-BA

Prevé que a contribuicao de
iluminacao publica podera
ser instituida para financiar
investimentos no servico de
iluminacéo publica e que o
Municipio e o Distrito
Federal poderé&o atribuir
responsabilidade as
empresas de energia
elétrica pela cobranca
dessa contribuicao.

476

Jusmari
Oliveira

PR-BA

Prevé a instituicéo de
sistema federativo de
protecdo da arrecadacao
tributaria e as formas de
combate a evasao e a
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sonegacao fiscal.

ar7

Jusmari
Oliveira

PR-BA

Extingue a imunidade
tributaria sobre atividades
econdmicas regidas pelo

direito privado, mesmo que
a referida atividade seja de
carater estatal, como forma
de obrigar as empresas
publicas a pagarem IPTU e
ISS.

478

Jusmari
Oliveira

PR-BA

Determina que o repasse de
recursos aos municipios
nao sera inferior ao
repassado no ano anterior
ao da Emenda.

479

Jusmari
Oliveira

PR-BA

Permite compensar do IVA-

F o montante que deixou de

ser cobrado em decorréncia

de isenc¢ao, nao incidéncia

ou reducdo de aliquota a
zero.

480

Jusmari
Oliveira

PR-BA

Aparentemente buscou que
0 novo ICMS néo incidisse
sobre a atividade
agropecuéria relacionada a
géneros alimenticios de
primeira necessidade,
Aparentemente buscou
também que o novo ICMS
nao incidird sobre
medicamentos em geral
utilizamos no tratamento da
saude humana e sobre
produtos e substancias
utilizadas nas ac¢bes de
vigilancia sanitaria ou
epidemiologica.

Se essa foi a intencéo, ha
problema de referéncia aos
dispositivos da PEC no
corpo da Emenda.

481

Jusmari
Oliveira

PR-BA

Dispbe que o ITR néo
incidira sobre pequenas
glebas rurais, mesmo que o
proprietario possua outro
imovel.

Dispde que o IVA-F incidir4
sobre 0s mesmos servicos

sujeitos ao ISS, bem como
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sobre os servicos sujeitos a
incidéncia do ICMS (ha um
erro de transcri¢cao no § 6°,
II, do art. 153 — aplicara, ao
invés de implicara).
Estabelece critérios para a
participacdo dos municipios
no ICMS e dispde que eles
482 Ju_sm_ari PR-BA terdo acesso a_tod(_)s 0s
Oliveira documentos fiscais e
contabeis, inclusive em
meio eletrénico, do Estado
sobre operacoes do ICMS.
Atribui aos municipios cem
Moacir por cento da arrecadacao
483 . PMDB-PR do ITCD, quando os
Micheletto
mesmos optarem por sua
cobranca e fiscalizagéo.
Armando Busca manter para o novo
484 Abilio PTB-PB ICMS 0s mesmos
beneficios do ICMS atual.
Armando Busca manter para o novo
485 Abilio PTB-PB ICMS 0s mesmos
beneficios do ICMS atual.

Audiéncias publicas e discussdes internas

Em audiéncias publicas ouviram-se depoimentos dos

seguintes expositores convidados:

Em 13 de maio, com os convidados: Carlos Mauro
Benevides Filho, Secretario da Fazenda do Cear4; Carlos Martins
Marques de Santana, Secretario da Fazenda da Bahia; Simé&o Cirineu
Dias, Secretario da Fazenda de Minas Gerais; Mauro Ricardo
Machado Costa, Secretario da Fazenda do Estado de S&o Paulo; Aod
Cunha de Moraes Junior, Secretario da Fazenda do Rio Grande do
Sul; e Ricardo Pinheiro, Subsecretario da Receita do Estado do Rio
de Janeiro. Interpelaram os oradores, os Deputados Mussa Demes,

Paulo Renato Souza, Paulo Bornhausen, Miro Teixeira, Sandro
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Mabel, Chico Lopes, Humberto Souto, José Pimentel, Luiz Carreira,
Ivan Valente, Rodrigo Rocha Loures, Virgilio Guimaraes e Luiz Carlos

Hauly.

Em 14 de maio, com o0s convidados: HELMUT
SCHWARZER, Secretario de Politicas de Previdéncia Social,
BERNARD APPY, Secretario de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda; e SANDRO ALEX DE OLIVEIRA CESAR, Diretor Executivo
da Confederacdo Nacional dos Trabalhos de Seguridade Social.
Interpelaram os expositores os senhores Deputados Jofran Frejat,
Sandro Mabel, José Pimentel, Pepe Vargas, Carlos Zarattini, Ana
Arraes, Paulo Rubem Santiago, Luiz Carlos Hauly, Rodrigo Rocha

Loures, Eduardo Valverde e Edinho Bez.

Em 20 de maio, com os convidados: BERNARD APPY,
Secretario de Politica Econdémica do Ministério da Fazenda;
GILBERTO LUIZ DO AMARAL, Presidente do Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario - IBPT; EVERARDO MACIEL, ex-Secretério
da Receita Federal; OSIRIS LOPES FILHO, ex-Secretario da Receita
Federal; ANTONINHO MARMO TREVISAN, Presidente da Academia
Brasileira de Ciéncias Contabeis; e ANTONIO CARLOS RODRIGUES
DO AMARAL, Presidente do Conselho de Direito Constitucional da
OAB/SP. Interpelaram os oradores, os Deputados Sandro Mabel,
Otavio Leite, Rodrigo Rocha Loures, Leonardo Vilela, lvan Valente,
Eduardo Sciarra, Luiz Carlos Hauly, Gerson Peres, Paulo
Bornhausen, Jodo Dado, Paulo Renato Souza e Paulo Rubem

Santiago.

Em 27 de maio, com os convidados: KIYOSHI HARADA,
tributarista; CLOVIS PANZARINI, economista; DENIS LERRER
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ROSENFIELD, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul; DOMERIO NAFFAR DE OLIVEIRA, Assessor Econdmico da
Uniao Geral dos Trabalhadores — UGT; e GERMANO RIGOTTO, ex-
Governador do Estado do Rio Grande do Sul. Interpelaram os
palestrantes os Deputados Humberto Souto, Sandro Mabel, Luiz
Carlos Hauly, Celso Maldaner, Ivan Valente, Chico Lopes, Virgilio

Guimaraes, Luiz Carreira, Lelo Coimbra e Mussa Demes.

Em 28 de maio, com os convidados: ARMANDO
MONTEIRO, Presidente da Confederacdo Nacional da Industria,
ROQUE PELLIZZARO JUNIOR, Presidente da Confederacéo
Nacional dos Dirigentes Lojistas, JOSE ALVES FILHO, Presidente da
Associacdo Brasileira Pro-Desenvolvimento Industrial - Adial Brasil,
PAULO SKAF, Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de
Séo Paulo, e JORGE GERDAU, Coordenador da Acao Empresarial.
Interpelaram os expositores os senhores Deputados Antonio Carlos
Magalhaes Neto, Paulo Bornhausen, Leonardo Vilela, Luciano Castro,
Pedro Chaves, Eduardo Sciarra, Rodrigo Rocha Loures, Virgilio
Guimarées, Mussa Demes, Alfredo Kaefer, Luiz Carreira, Gervasio

Silva, Celso Madaner, Paulo Renato Souza e Ricardo Barros.

Em 3 de junho, com os convidados: ROGERIO
MACANHAO, Presidente da Federacdo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital - FENAFISCO, ROBERTO KUPSKI, Presidente da Federagcao
Brasileira de Associacdes de Fiscais de Tributos Estaduais -
FEBRAFITE, CANINDE PEGADO, Secretario-Geral da Unido Geral
dos Trabalhadores - UGT, LUIS ADALBERTO DA SILVA — Secretario
de Seguridade Social da Confederacao Brasileira de Aposentados e
Pensionistas — COBAP, ANTONIO FERNANDES DOS SANTOS
NETO, Presidente da Central Geral dos Trabalhadores do Brasil -
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CGTB, e JOSE LOPEZ FEIJOO, Diretor da Executiva Nacional da
Central Unica dos Trabalhadores — CUT. Interpelaram os
palestrantes os Deputados Sandro Mabel, Leonardo Vilela, Otavio
Leite, Jodo Dado, Celso Maldaner, Eduardo Valverde e Virgilio

Guimaraes.

Em 4 de junho de 2008, com os convidados: FERNANDO
GAIGER SILVEIRA, técnico do Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
IPEA, FERNANDO RESENDE DA SILVA, professor da Fundacao
Getdlio Vargas e do IPEA, JOSE MARIA MARTINS MENDES,
coordenador da comissdo de estudos para a Reforma Tributaria do
Conselho Federal de Contabilidade, JOSE MARCELINO DE
REZENDE PINTO, professor da Universidade de Sao Paulo/Ribeirao
Preto, MIZABEL DERZI, tributarista, e RODRIGO DA COSTA
POSSAS, Vice-Presidente de Assuntos Parlamentares da Associacio
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP.
Interpelaram os expositores os Deputados Sandro Mabel, Virgilio

Guimaraes, Celso Maldaner e Chico Lopes.

Em 10 de junho de 2008, com os convidados: ELISIO
SOARES DE CARVALHO JUNIOR, Presidente da Associacao
Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais - ABRASF, JOSE
DO CARMO GARCIA, Presidente da Associacao Brasileira de
Municipios, FERNANDO DAMATA PIMENTEL, Prefeito de Belo
Horizonte, SERAFIM FERNANDES CORREA, Prefeito de Manaus e
representante da Frente Nacional dos Prefeitos, PAULO ROBERTO
ZIULKOSKI, Presidente = da  Confederacdo Nacional de
Municipios. Interpelaram o0s palestrantes os Deputados Sandro

Mabel, Otavio Leite, Leonardo Vilela, Virgilio Guimaraes, Celso
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Maldaner, Mussa Demes, Manoel Junior, Fabio Ramalho, Chico

Lopes e Ana Arraes.

Em 18 de junho de 2008, com os convidados: BRUNO
PECANHA NEGRES, Subsecretéario da Receita do Estado do Espirito
Santo; CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO, Secretario de Fazenda
do Estado do Ceara; JOSE DE JESUS DO ROSARIO AZZOLINI,
Secretario da Fazenda do Estado do Maranh&o; JOSE RAIMUNDO
BARRETO TRINDADE, Secretario da Fazenda do Estado do Para;
MARCEL SOUZA DE CURCI, Secretario Adjunto da Receita Publica
do Estado do Mato Grosso; MARIA FERNANDA QUINTELLA
BRANDAO VILELA, Secretaria da Fazenda do Estado de Alagoas;
ROBERTO RODRIGUES ARRAES, Secretario Executivo da Receita
Estadual de Pernambuco; e SERGIO RODRIGUES ALVES,
Secretéario da Fazenda do Estado de Santa Catarina. Interpelaram os
palestrantes os Deputados Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly e Sandro
Mabel.

A presente Comissao promoveu audiéncias publicas internas
nas ocasioes acima mencionadas, bem como numerosas discussoes
externas em locais representativos das diversas regides do pais, mas,
a essa agenda, €é preciso acrescentar, e considerar aqui
recepcionadas, as ricas colaboracfes das precedentes Comissdes
Especiais de Reforma Tributaria, no ambito das quais a questéo

tormentosa da tributacao brasileira vem amadurecendo longamente.

O prazo regimental de 40 sessOes foi prorrogado por mais
20 sessobes, ad referendum do plenério, para propiciar a finalizacao

dos trabalhos apds as eleicbes municipais de 2008.
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do IVAF, que se aperfeicoou enormemente, balizada pelo maior
respeito aos direitos dos contribuintes, inclusive tendo visitado a
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relativos ao Codigo de Defesa do Contribuinte e outros analogos. Aos
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oferecendo sua experiéncia e conhecimento para o aperfeicoamento
da reforma, preservando o0s requisitos de governabilidade
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e Municipios.
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Vice-Presidente Edinho Bez.
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Il - PARECER E VOTO DO RELATOR

Atribuic&o regimental

Incumbe a esta Comissao, na forma do disposto no art. 34, |
e § 2° e art. 202 e § 4° do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), a apreciacdo do mérito da proposi¢ao principal e

das proposicdes apensadas, bem como o exame da admissibilidade e
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do mérito das emendas que lhe foram apresentadas, cabendo
oferecimento de Substitutivo, submetido aos mesmos pressupostos

de admissibilidade que condicionam a propria proposi¢cao principal.

Admissibilidade

A proposicao principal e trés de seus apensos passaram

pelo crivo da admissibilidade na CCJC, como relatado acima.

N&o vejo Obices, ainda do ponto de vista preliminar da
admissibilidade, nas demais proposicoes apensas, bem como nas

emendas apresentadas.

Isso posto, antes de abordar o mérito das proposicdes, vou
deter-me, em breve preambulo, na exposicédo dos principios e valores
gue nortearam a organizacdo do trabalho coletivo de preparacao
desta reforma tributaria, comecando pela justificacdo da escolha
deste momento para desencadear 0 processo legislativo de discussao
e votacao, que podera coroar a construcdo de uma reforma pela qual

o Brasil anseia ha duas décadas.

Oportunidade e conveniéncia. Reforma tributaria em

meio a crise.

Justificarei direta e objetivamente, desde logo, esta
aceleracdo do processo legislativo da reforma tributaria no presente

momento.

Em tese, reforma tributaria ndo combina com cenario de
instabilidade econbmica. Mas na pratica pode combinar, pois uma

reforma tributaria propiciadora de maior estabilidade nas condicdes



96

internas de producéo torna-se recomendavel como preventivo contra

as ameacas desestabilizadoras provenientes do exterior.

Desse ponto de vista, a mudanca do cenario econémico n&ao
deve provocar adiamento da reforma tributaria, antes ao contrario,

aumenta a necessidade e a urgéncia de sua antecipacao.

Alguém enunciou suspeita de irrealismo ou intempestividade
em apreciar, no tumulto de hoje, propostas de reforma tributaria
nascidas no contexto euférico do inicio do ano, seria como que
dancar nas bordas do abismo. Eu prefiro outra metafora mais
condizente com a realidade. Estamos sentindo efeitos remotos de um
terremoto cujo epicentro se encontra distante, e tomamos medidas
prudentes de refor¢co de nossas estruturas, o que é muito diferente de

dancar a beira do abismo.

Pois 0 que acontece é isso, ndo experimentamos crise
endogena, e, sim, uma crise derivada, um contagio diluido de um

colapso financeiro centrado no mundo desenvolvido.

Enguanto o mundo desenvolvido se ocupa de recuperar 0s
destrocos de seu sistema financeiro exageradamente alavancado,
para mais adiante relancar os prestigios dos ganhos de produtividade
na economia real, nés aqui ja dispomos de um sistema financeiro
soélido e bem regulado, e devemos aproveitar o ensejo para reforcar a
competitividade de nosso sistema produtivo e ganhar posicoes
durante a crise, diminuir o custo-Brasil, eliminar gargalos, simplificar
procedimentos, desonerar investimentos, dar fluidez aos créditos
fiscais acumulados, reconhecer realisticamente o0s custos de

operacao para efeitos fiscais, baixar 0os custos administrativos de
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conformidade, alimentar o crescimento sadio alicercado no setor real

da economia.

A nossa reforma tributaria € oportuna e chega no momento
adequado justamente porque ela estd orientada muito
pragmaticamente para objetivos que, se antes ja eram importantes,
tornaram-se agora crucialmente urgentes, de destravar os caminhos

do investimento e do crescimento produtivo.

Carga tributaria e cenario macroeconémico

A cartilha governamental elaborada durante a preparacéo da
PEC n° 233, de 2008, expunha cenario macroecondémico paradisiaco,
com dados exuberantes sobre a evolucéo da renda, do produto e da
arrecadacdao tributaria, num contexto em que partidos da oposicao
preconizavam forte reducao do tamanho do Estado e reducao

substancial da carga tributaria global.

O novo cenario que agora se desenha faz ressurgir, no
mundo inteiro, apelo ao fortalecimento do Estado apto a regular e
vigiar o funcionamento sadio dos mercados, do Estado
suficientemente instrumentado para intervir quando necessério, para
coibir abusos, corrigir desequilibrios e eventualmente dar suporte a
mercados em desfalecimento, evitando rupturas mais dramaticas da

vida social.

Nesse contexto, desvanece o0 apelo de medidas
voluntaristas de derrubada forcada da carga tributaria. O bom-senso

faz reconhecer que a carga tributaria ndo tomba por decreto. Para
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gue a distribuicdo da carga tributaria se faca mais equanime, para
gue se alivie a intensidade individual ou setorial do 6nus fiscal, é
preciso alargar as bases impositivas, combatendo a sonegacédo e
incorporando ao esforco contributivo novas jazidas de capacidade
contributiva antes ndo alcancadas. E o conhecido borddo do “onde

todos pagam, todos pagam menos”.

No novo cenario de recessdo mundial, e de consequente
gueda do crescimento em nosso pais, € presumivel que a carga
tributaria decline por si mesma, refletindo o esmorecimento da
atividade econbmica, o que deve acontecer, como noOS casos
precedentes, mais do que proporcionalmente, isto €, com queda da
arrecadacdao tributaria nitidamente maior do que a queda do produto

bruto.

O foco do nosso esforco ndo deve ser, portanto, sobre o
corte na carga tributaria, e, sim, sobre a qualidade intrinseca de todo
o sistema tributario, em termos de reducédo de custos e eliminacao de
entraves ao empreendedorismo, de estabilidade de regras, de
previsibilidade da matriz tributaria, de seguranca juridica, de respeito
aos direitos do contribuinte, de melhoria do ambiente de negdcios.

Sao essas, pois, as diretrizes basicas da Nossa Reforma Tributéria.

A politica econdmica, ante o duplo desafio da crise
financeira e da recessdao no mundo desenvolvido, reajusta a
orientacdo estratégica no sentido de isolar os efeitos da crise externa
e reforcar a estrutura econbmica voltada ao crescimento endogeno,

valorizando nossos trunfos que séo, um, empresas no geral bem
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capitalizadas, dois, sistema financeiro pouco alavancado e, trés,
mercado interno pujante. A variavel tributaria constitui fator importante

dessa reorientacao.

Assim, com foco nas diretrizes basicas mencionadas,
cumpre-nos concretizar medidas imediatas de desoneragcdo dos
investimentos e da folha de salarios, reducdo da cumulatividade,
regularizacdo do fluxo de aproveitamento de créditos, mecanismo de
aproveitamento automatico de créditos acumulados, atenuacdo do
impacto regressivo da tributacdo do consumo sobre as menores
rendas mediante tratamento favorecido dos alimentos de primeira

necessidade, entre outras.

Qual reforma tributéria na crise?

E evidente que o cenério de crise exclui, de antem&o, n&o s
modelos especulativos e devaneios académicos, mas qualquer
Inovacdo mirabolante, que por definicho ndo se coaduna com
ambiente de turbuléncia. SO0 € possivel, agora, trabalhar com o
conhecido, o ja testado. Nada de aventuras. Modelos mais ousados
ficam reportados para o futuro. Nao ha mais ambiente para especular
a respeito de um sonho de IVA Unico, ou uma miragem de imposto

unico sobre movimentacdes financeiras.

SO é possivel e desejavel, nesse cenario, reforma tributaria
pragmatica, moderada, consensual, gradualista, cercada de garantias
de respeito aos direitos do contribuinte e acatamento das situacoes

constituidas, compensacéo de perdas, alteracdes suaves dotadas de
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mecanismos de correcdo. SAo essas as caracteristicas abracadas

pela Nossa Reforma Tributéria.

Perfil e Escopo da Nossa Reforma Tributéria.

Nossa reforma tributaria congrega esforcos, relune agentes,

equaciona conflitos, focaliza o consenso.

Tem por escopo o esforco de aperfeicoamento realista,
considerando as situacOes existentes, as limitacOes dos agentes e as
possibilidades concretas de evolugdo. Busca transformacéo viavel,
suave, sem rupturas drasticas. Nao faz revolucdo, ndo oferece
solucao final de todos os problemas. Nada de messianismo, nada de
romantismo visionario. Da atencdo as contingéncias da realidade.
Procura desenvolver diagndsticos realistas. Por exemplo, admite que
as tentativas precedentes de reformas fracassaram porque, entre
outros erros, menosprezaram as peculiaridades do sistema federativo
brasileiro. Segundo exemplo, desconfia do mimetismo ingénuo que
insta a espelhar o modelo brasileiro na média dos paises membros da
OCDE, sendo que as duas realidades, inclusive as metodologias de

coleta de dados, n&o sdo exatamente comparaveis.
Diretrizes e Método da Nossa Reforma Tributaria.
Quero registrar aqui um elenco de principios e valores que

escolnemos como norte para os trabalhos da Nossa Reforma

Tributaria e que séo os trunfos que a qualificam para distinguir-se de
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tantos outros modelos e credenciar-se como prioridade da pauta de

votacoes deste final do ano de 2008.

Estabilidade. Previsibilidade. Confiabilidade. Seguranca.
GRADUALISMO. Minimizacdo de rupturas, isto é, procura por
melhorias funcionais, ganhos incrementais, sem trancos, sem
radicalismos. Preservacdo das situacbes microecondmicas
estruturadas. Respeito aos contratos. Adaptagcdes suaves

compativeis com a viabilidade concreta do novo modelo.

Preservacdo das competéncias. Qualificacdo da
competéncia no ambito do ICMS. Excluséo de iniciativa legislativa do
Presidente da Republica da funcdo de legislador complementar do
ICMS.

Simplificacdo prudente. Reducdo do numero de tributos,
extincdo de tributos de menor qualidade, mas sem cortar cegamente.
Por exemplo, ndo adianta exterminar a CIDE-combustiveis inteira se
a sua funcéo regulatéria é necessaria e vai ter que ser resgatada por
meio de novo tributo, € melhor esvaziar a CIDE da funcao
arrecadadora que nao lhe é intrinseca, mantendo a funcéo

regulatdria, que é necessaria e esta sendo Uutil.

Ampliacdo da base pela reducéo da informalidade e maior

eficiéncia dos mecanismos de controle.

Organicidade.



102

Abordagem pragmatica considerando as necessidades dos
entes publicos, as possibilidades e conveniéncias dos agentes

econdmicos, a protecdo ao contribuinte, dentro de parametros viaveis.

Equidistancia em relacdo a sectarismos ideologicos,

injuncdes partidarias, pressdes setoriais.

Foco no interesse publico geral.

Todos ganham no longo prazo. A maioria ganha no curto e
médio prazo. Ninguém perde agora porque 0s que ganham
compensam os perdedores eventuais. Para que todos ganhem, todos
tém que ceder um pouco, ndo € possivel equacionamento viavel de

interesses se todos quiserem sempre ganhar tudo.

Progressividade moderada. Ganhos redistributivos

moderados.

Expressiva dimensdo redistributiva pelo lado fiscal, pelo
reequacionamento das partilhas financeiras, a mais ambiciosa
redistribuicdo de transferéncias intergovernamentais dos ultimos 20

anos.

Forte impulso a regionalizacdo do desenvolvimento.

Mecanismo articulado. Acbes se desenrolam encadeadas

umas as outras.
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Auto-aplicabilidade. A reforma ndo pode ser mero protocolo
de intengcdes. Aprendemos com 0s erros de outras tentativas de
reforma. Esmiucamos comandos eficazes, auto-executaveis, que
produzem efeitos mesmo em hipoteses de atrasos na edicdo ou

aprovacao de normas regulamentares.

A partir desses principios e valores pudemos organizar,
segundo uma perspectiva segura, a enorme massa de propostas e
opinides que circulam a respeito da reforma tributaria, para entéao

apreciar as propostas e emendas e oferecer nosso substitutivo.

Panorama das principais vertentes de reforma tribut aria

O desafio da reforma tributaria equivale quase a fazer a
guadratura do circulo, tal a complexidade de alcancar um
equacionamento viavel de interesses conflitantes, neste pais
continental, de geografia humana e econ6mica tao diversificada, de
enormes disparidades entre situacGes pessoais, setoriais e regionais,
de assincronias entre os modos de producdo e de convivéncia
voltados a demanda interna e aqueles perpassados pela interface

crescente com o ambiente globalizado.

Isso explica o fracasso de tantas tentativas de implementar
reformas tributarias e também a riqueza do cardapio de propostas de
reforma que foram sendo decantadas ao longo do tempo. Hoje

poderiamos agrupar as propostas mais destacadas em trés vertentes.
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O primeiro grupo privilegia a tributacdo eletronica das
movimentagdes financeiras, associando-a ou nao, em maior ou menor
grau, com imposto de renda e impostos monofasicos sobre poucos
grandes itens de consumo, como é 0 caso das propostas de Ponte,
de Hauly, de Marcos Cintra e Luciano Castro. Essas propostas, de
inegavel apelo, embora muito instigantes e dotadas de grande
potencial para discussdes futuras, esbarram num impasse politico,
gue € a aversao circunstancial da opinido publica ao tributo eletrénico

sobre movimentagdes financeiras.

O segundo grupo anseia por reunir todas as incidéncias
sobre o consumo, ndo importa se impostos ou contribuicdes, ou se
pertencam a esferas politicas distintas, sob um Unico Imposto sobre o
Valor Adicionado abrangente, com o intuito de simplificar
radicalmente a tributacdo do consumo em harmonia com um modelo
que atualmente vigora na grande maioria dos paises do mundo. E o
caso das propostas que germinaram no governo anterior e se
concretizaram na PEC 175, de 1995, no relatério Mussa Demes, com
variantes sustentadas pelo PSDB e o DEM, e na recente sugestdo do

Senado, no relatério Dornelles-Jereissati.

Embora consistente de um ponto de vista teorico e
académico, essa segunda vertente se revelou inviavel, pelo menos
num horizonte de médio prazo, por induzir riscos elevados de
desestabilizacdo, tanto das financas publicas e portanto da
governabilidade dos diversos entes tributantes, quanto dos célculos
microecondmicos que esteiam a insercdo dos multiplos agentes e

setores no mundo dos negdcios.
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O terceiro grupo, por fim, é o das propostas
pragmaticamente moderadas, que buscam ganhos incrementais em
racionalidade, em simplificacdo, sem desestabilizar as situagoes
constituidas, tanto dos agentes econémicos privados quanto das
financas publicas dos entes federados. E o caso da PEC 41, de 2003,
e do séquito de seus desdobramentos (PECs n°s 228, 255, 285, 293),
cujos produtos finais sdo a PEC 31, de 2007, de Virgilio Guimaraes, e
a proposta governamental, a PEC 233, de 2008, ambas componentes
do atual procedimento legislativo que decidimos alcunhar de Nossa

Reforma Tributaria.

A Nossa Reforma Tributaria escolheu o método de trabalho
de utilizar como ponto de partida a proposta governamental (PEC
233, de 2008) e buscar aperfeicoa-la em todas as direcdes possiveis,
mas sempre com a preocupacao pragmatica de construir consensos
junto com as forcas vivas do pais, sempre focando caminhos viaveis,
sempre cuidando de prevenir e evitar prejuizos tanto para 0s
governantes quanto para 0s agentes privados, sempre sobretudo
cultivando a estabilidade e previsibilidade das regras e reforcando as
garantias para os contribuintes. Comprometidos com essas diretrizes,
viemos avancando em varios pontos, preenchendo lacunas,
corrigindo defeitos e concretizando promessas que estao expressas
na justificacdo e na cartiliha mas que estdao ausentes do texto da

proposta governamental.

Essa escolha metodoldgica € a Unica que atende ao bom
senso, pois a proposta governamental redne a consolidacdo mais

recente de inUmeras rodadas de discussdao em busca de consenso,
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gue se desenrolam ha pelo menos seis anos, desde 2003, para néo
mencionar 0s precedentes mais longinquos que deitam raizes em
esforgcos que atravessaram todo o governo anterior e que remontam
mesmo ao inicio da redemocratizacao, aos primérdios da Constituinte
de 1988, portanto, mais de duas décadas de incubacédo e fecundacéao

da reforma tributaria.

Mas a Nossa Reforma Tributaria deixa explicita sua filiacao
a proposta Virgilio Guimaraes (PEC 31, de 2007), e ndo poderiamos
omitir essa parceria, mesmo porque estamos ali expressamente
designados como co-autores, conforme se |é na justificacdo da
proposta. Insistimos em sublinhar nossa manifestacao de gratidao e
de reconhecimento pela importancia da contribuicdo de Virgilio

Guimaraes.

Alids devemos prestar aqui homenagem a este brilhante
parlamentar mineiro que, sucedendo aos Deputados Mussa Demes,
Germano Rigotto, aos ex-Deputados Antbnio Kandir, Luiz Roberto
Ponte, e tantos outros, debrugcaram-se com afinco e proficiéncia sobre
a problematica tormentosa da reforma da tributagdo do consumo no
Brasil, amadurecendo solugdes, cuja contribuicdo esta incorporada
nos “genes” da presente reforma, pois esta reforma ndo caiu do céu,
ela € o coroamento de pelo menos quinze anos de herculeo esforgo

coletivo.

A proposta governamental também tem a mesma
procedéncia e tem dividas para com Virgilio Guimaraes, ndo importa

gue isso nao esteja ali expresso. O leitor minucioso que tiver o
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cuidado de cotejar os textos verificara numerosas coincidéncias,
dispositivos inteiros se nao inteiramente idénticos, em todo caso
indisfarcavelmente aparentados, ja que emergiram todos da mesma
matriz, embora sofrendo processos dinamicos de mutacdo nem

sempre convergentes.

E supérflua, no caso, a disputa por autoria, ja que se trata de
um processo coletivo de maturacdo da tematica da reforma tributaria
em equipe, em uma longa inter-fecundacéo, onde se verifica uma
circularidade da autoria entre os diversos grupos envolvidos, do
Executivo Federal, das Fazendas dos Estados e do DF, do CONFAZ,
dos membros e técnicos do Poder Legislativo, dos representantes das
organizacdes sociais. Isso apenas se relata aqui para esclarecimento

ao publico externo.

A verdade é gue a reforma de 2003 ndo se consumou, ha
parte da tributacdo do consumo, mas engatilhou trabalhos de
formacdo de consenso intensos, incansaveis, coordenados durante
cinco anos pelo Deputado Virgilio Guimaraes, do lado da Camara dos
Deputados, sempre com a parceria deste Relator. Nos momentos
finais, os processos se bifurcaram, o Governo optou por um caminho
menos ambicioso, mais moderado, presumivelmente mais viavel, e o
Deputado Virgilio Guimardes enveredou por uma direcdo muito

inovadora, criativa, visionaria.

A PEC 31, de 2007, contém, entdo, duas partes, sendo a
primeira uma solida e volumosa plataforma comum absorvida pela

proposta governamental e pela Nossa Reforma Tributaria, e a
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segunda, menos volumosa, escalando pincaros nunca antes
explorados. Algcando voo além dos alicerces da unificacdo do ICMS,
Virgilio Guimardes vislumbrou um trio de medidas empolgantes,
primeira, a valorizacdo da pessoa do servidor profissionalizado em
carreiras de Estado como esteio indispensavel a execucao de
gualguer reforma, medida com a qual concordamos e que

incorporamos a Nossa Reforma Tributaria.

Segunda, uma  contribuicdo  previdenciaria  sobre
movimentacdes financeiras compensavel com a contribuicdo patronal
sobre folha de saléarios, idéia que rejeitamos, ainda que meritoria, em
razdo do compromisso inarredavel assumido publicamente pelo
Relator no inicio dos trabalhos, de nao trabalhar com a hipétese de
tributacdo das movimentacfes financeiras, atento ao clima politico
desfavoravel desencadeado com o processo legislativo que culminou

na extingao da CPMF.

Terceira, lance surpreendente, a percepcao de que a
estrutura de um IVA talvez pudesse ser concebida sem mudar
nenhum tributo nem nenhuma competéncia, mantendo em aparéncia
tudo como esta, concentrando a inovagcdo numa engrenagem de
lancamentos contabeis, no interior das empresas e dos tesouros
publicos, para edificar um sistema integrado de compensacfes
reciprocas entre todas as modalidades de tributos ndo-cumulativos

sobre 0 consumao.

Essa idéia, demasiado ousada, sO foi compreendida e

exaltada, no mundo doutrinario, pela tributarista Mizabel Derzi.
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Inicialmente empolgou empresarios com o aceno a possibilidade de
liquidacdo dos créditos acumulados que os exasperam, mas afinal as
representacbes empresariais avaliaram como duvidosa a
possibilidade de operacionalizagcdo da medida enfim tida como lance
de ficcdo cientifica. De nossa parte oferecemos apoio admirativo a
maturacdo da idéia, mas ndo podemos trabalhar, no curto prazo,

contra oS consensos estabelecidos.

Comungamos, portanto, com todo o substrato béasico do
trabalho coordenado por Virgilio Guimardes. SO0 nao podemos
acompanha-lo 14 onde sua fina antena futurivel perscruta cenarios
promissores em horizontes rarefeitos, ndo pela razao de qualquer
divergéncia, ndo porque o Relator ndo queira, mas apenas porque a
opinido publica ndo o0 seguiu, porque as representacbes das
administracdes financeiras publicas e dos grandes setores
econdmicos ndo se sentiram seguras nesse terreno desconhecido e

Ihe furtaram sustentacéo.

Além da tripla agenda mencionada, Virgilio Guimaraes
apregoou em publico o namero alegadamente magico, trés, como
chave para pacificar a disputa por aliquota na origem em troca do
consentimento ao principio do destino, satisfazendo os grandes
Estados industrializados na reforma do ICMS. Trata-se de uma
aposta, uma intuicdo verossimil, a qual ndo nos opomos desde que

atraia consenso.

Esforcamo-nos por aproveitar e aprofundar os consensos

encontrados por Virgilio Guimardes em relacdo a todo um rol de
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desafios e de reivindicagdes recorrentes em todas as tentativas de
reforma tributaria. Gradualismo nas transicdes entre regimes, maior
generosidade para com o desenvolvimento regional, transferéncias de
créditos, tributacdo favorecida dos biocombustiveis durante um prazo
moderado, limitadores da carga tributaria, diretrizes verdes dentro do
capitulo tributério, e também, a depender de negociacdes, calculo da
CFEM com base na receita bruta, compensacdo de precatorios, séo
exemplos de um vasto elenco de medidas ali propostas que se

incorporam, com aperfeicoamentos, a Nossa Reforma Tributaria.

Apreciacdo do mérito das proposicoes apensas.

Entristece-nos estar aproveitando noventa por cento da rica
proposta de Virgilio Guimaraes e, no entanto, ter de manter distancia
de duas medidas de sua preferéncia pela razdo pragmatica de que
elas se desviam do consenso. Mas, pelo vasto elenco de identidades
de pontos de vista, na substancia e no espirito, a PEC n° 31, de 2007,

esta evidentemente aprovada, na forma do substitutivo.

Sou pela aprovacéao da proposicao governamental, a PEC n°
233, de 2008, na forma do substitutivo, pois, conforme exposto acima,
ela constituiu a matriz a partir da qual foi construido o substitutivo,
sendo que os pormenores dos aperfeicoamentos que proponho estao
explicitados abaixo, onde mostro a evolucdo do texto governamental

originario para o texto do substitutivo final.

Quanto as proposicdes de Hauly e Luciano de Castro (PECs
n° 45, de 2007, e 242, de 2008), conforme dito acima, embora

reconhecendo o0s meritorios propoésitos simplificadores, sou pela
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rejeicdo porque a idéia da tributacdo intensiva das movimentacdes
financeiras, que elas preconizam, esbarra, hoje, num consenso
publico desfavoravel. Isso ndo impede que, no futuro, essa
modalidade possa vir a se tornar mais atraente, quando estiver

alicercada em estudos de impacto mais aprofundados.

Acresce gue a idéia, sustentada por Hauly, de concentrar a
tributacdo do consumo em poucos itens de grande produtividade
arrecadadora, a despeito da facilidade administrativa que propicia,
tem o defeito de restringir a margem de manobra da gestéo fiscal e
engessar as aliguotas de incidéncia em niveis excessivamente
elevados, contrariando a diretriz que considero mais prudente, de

pulverizar as incidéncias para atenuar as aliquotas.

Observo ainda que idéia sugerida por Luciano de Castro, de
abolir a incidéncia do imposto de renda que sobrecarrega a classe
média, bem como a contribuicdo previdenciaria patronal sobre folha
salarial,  substituindo-as  por incidéncia  universal  sobre
movimentacdes financeiras, implica jogar sobre os ombros de toda a
sociedade o 6nus da desoneracdo de um grupo restrito de pessoas
privilegiadas por deterem as melhores ocupacdes em relacdo de
emprego formal, contrariando o principio da capacidade contributiva
como critério de justica fiscal adotado por nossa Constituicdo e

aplicado, hoje, quase universalmente.

As demais proposicbes apensas nao investem em

arquiteturas tributarias alternativas, mas focalizam medidas pontuais.
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Quanto a PEC n° 91, de 2007, ndo me oponho, e considero
até justa e correta, a idéia de aumentar a participacdo, na
arrecadacao do IPVA, dos municipios que assumam a gestdo do
trafego de veiculos, mas, como até a data deste parecer, as principais
instancias envolvidas ndo concluiram um consenso a respeito de

percentuais e condicdes, vejo-me forcado a votar pela rejeicéo.

A PEC n° 106, de 2007, considero aprovada na forma do
substitutivo, de sorte a prever tratamento favorecido a alimentos de
primeira necessidade, sem contudo adotar a imunidade sugerida pela
proposicao, inconveniente tanto por prejudicar a arrecadacao dos
estados produtores mais pobres, como por criar vantagem
injustificavel, por exemplo, em relacdo ao imposto de renda sobre

gigantes do agrobusiness.

A PEC n° 129-A, de 2007, considero aprovada na forma do
substitutivo, pois, embora entenda impréprio regular pormenor relativo
a base de calculo do IPI em dispositivo constitucional, terminei por
incorporar beneficios a reciclagem mais amplos do que o sugerido

pela proposicao.

Com relacdo a PEC n° 165, de 2007, sou pela rejeicdo, dado
gue o que sugere incumbe a legislacdo ordinaria (isencdo de imposto
sobre proventos de aposentadoria por invalidez e na aquisicdo ou
venda de imével proprio) e, também, porque entendo que essas
vantagens podem ganhar sentido circunstancialmente, mas nao
devem constituir uma excec¢ao imutavel, com foros de clausula pétrea,

excluindo hipoteses casuisticas do “contrato social” pelo qual todos os
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cidadaos participantes da sociedade hao de contribuir para o bem

comum e disso orgulhar-se.

A PEC n° 166, de 2007, considero aprovada na forma do
substitutivo, pois incorporei ao texto permissivo para considerar, entre
os critérios de partilha de recursos, os aspectos ambientais, sem, no
entanto, definir percentual fixo, como sugere a proposicao, uma vez
gue tal fixacdo, além de arbitraria, engessa desnecessariamente o

mecanismo de partilha.

Relativamente a PEC n°® 167, de 2007, sou pela rejeicéo, por
entender que as transferéncias constitucionais intergovernamentais
ndo comportam direcionamento casuistico como, no caso sugerido,

ao setor rural municipal.

A PEC n° 219, de 2008, considero aprovada na forma do
substitutivo, visto que esta sendo efetivamente alargada a base de

partilha constituida pela arrecadacédo dos impostos federais.

Quanto a PEC n° 226, de 2008, sou pela rejeicdo, uma vez
gue a abolicdo do PASEP, que resultaria da vedacao ali sugerida, nao

€ viavel a curto prazo, ainda que a tese mereca elaboracao futura.

As PECs n°s 225, 227 e 230, todas de 2008, considero
aprovadas na forma do substitutivo, ja que estd sendo dado
tratamento consensualmente admitido como adequado para as

hipéteses, respectivamente, de compensacao por supostas “perdas”



114

nas exportacoes, de alocacdo do ICMS nas vendas a consumidor

final e de desoneracdo de maquinas e equipamentos.

Quanto a PEC n° 233, de 2008, jA me manifestei acima,
juntamente com as demais propostas, por assim dizer,
“arquitetdonicas” (as PECs n°® 31, de 2007, 45, de 2007 e 242, de
2008).

A PEC n° 248, de 2008, por fim, considero aprovada na
forma do substitutivo, eis que, embora ndo chegue a vedar a
cobranca de contribuicdo patronal sobre folha, como sugerido na
proposicao, estdo sendo acolhidos pelo substitutivo dois mecanismos,
um de reducao forcada, outro de possivel substituicdo, do respectivo

encargo.

Evidentemente, toda essa gama de propostas de
modificacdo acaba por tornar imperiosa a apresentacdo, nessa
oportunidade, de um substitutivo, razdo pela qual passamos a analise

dos grandes temas constantes do mesmo.
Do Substitutivo

Optamos por agrupar as alteracbes no Substitutivo em

grandes temas, 0s quais passam a ser detalhados a seguir:
Alteracdes no texto principal da Constituicdo Feder al

Garantias dos contribuintes
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Art. 129 — previsao de que a acao penal publica, relativa aos
crimes contra a ordem tributaria, somente sera promovida apos

proferida a decisao final na esfera administrativa;

Art. 146, IV, da Constituicdo e art. 14 da PEC - previsao da
edicdo de lei complementar para estabelecer codigo de defesa do

contribuinte, dispondo sobre seus direitos e garantias;

Este tema me empolga particularmente como empresario,
cidadao e contribuinte e merece comentario. Apds a edicdo do codigo
de defesa do consumidor, ficou patente a lacuna do nosso
ordenamento, no sentido de esmiucgar as prerrogativas e direitos do
cidadao contribuinte, cuja enunciacao abstrata na Constituicdo e no
Cdbdigo Tributario Nacional ndo se tem materializado em protecao

satisfatéria ao contribuinte.

O tema vem sendo debatido h&d mais de uma década, desde
gue foram editados cédigos do contribuinte nos Estados Unidos, na
Franca e na Espanha, por exemplo, inclusive alguns estados
brasileiros ja tendo adotado legislacdes interessantes nesse sentido.
Numerosas proposicdes foram mal-sucedidas no Congresso
Nacional, no passado, devido a pressdo contraria exercida pelo
Fisco.Ja em 2001 tivemos dois projetos idénticos apresentados
simultaneamente na Céamara dos Deputados e no Senado,
respectivamente, pelo ex-Deputado Marcos Cintra e ex-Senador

Jorge Bornhausen, ambos do antigo PFL, hoje DEM.

Faz falta um dispositivo constitucional dotado de um gatilho
de executoriedade forcada, que € o que estou propondo. Além do

comando abstrato do art. 146, esta previsto dispositivo fatal, no final
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da emenda, que condiciona toda a deflagracdo da reforma a
tramitacdo preferencial e simultanea de projeto de Cédigo de Defesa
do Contribuinte.

O contribuinte ndo pode mais esperar, ndo ha progresso
econdmico sem respeito ao contribuinte. Cito exemplo de humilhacéo
desnecessaria a populacdo de classe média, emblema de inUmeros
casos analogos. Um cidadao tem, por exemplo, direito a restituicdo de
iImposto de renda no valor de mil reais, que fica retida na malha fina
em razdo de duvida sobre despesa de cinqiienta reais. E 6bvio que
num estado democratico de direito tal cidaddo faz jus a devolucéo
imediata de novecentos e cinglenta reais, que é a parte
incontroversa, restando cingienta reais para discutir. Ndo é o que
ocorre. Na pratica, a burocracia fiscal passa a questionar a validade
de todos os mil reais, sendo mais, numa espiral infernal, sob ordens
superiores cuja razao de ser é a otimizagcao da situacédo do Tesouro,

com descaso em relacao ao contribuinte.

Esse estado de coisas causa revolta e tem que ser corrigido.
Por isso tenho apresentado emendas jocosamente sugerindo a
criacdo de uma Diretoria ou Coordenacdo de Restituicdo no interior
da Receita Federal do Brasil, como gesto de civilidade e de respeito
ao cidadao contribuinte. Aqui na Nossa Reforma Tributaria atribuo a
esse tema prioridade absoluta. Esta é a reforma tributaria do
contribuinte, do cidadao de boa-fé que adere ao pacto social, cumpre
seus deveres contributivos, e deve ser tratado com deferéncia pela
Administracdo Publica, em todos o0s seus niveis, jA que seus
dirigentes manifestam concordancia com esse aprimoramento

importante das relaces entre o fisco e o contribuinte. E necessario
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um codigo do contribuinte para esmiucar as formas em que isso se
materializa no cotidiano, tais como cumprimento forcado de prazos
procedimentais, postura colaborativa e orientadora dos agentes do
fisco, transparéncia da gestdo fiscal em todos os seus niveis e

aspectos, etc.

N&o é exagero ressaltar a importancia crucial de um marco
regulatdrio nesse diapaséo para que a inser¢cdo do Brasil no mundo
globalizado se traduza em seguranca e estabilidade de regras, que é

a exigéncia niumero um do investidor.
Mas continuemos com os dispositivos.

Art. 195, V — extingcdo do imposto sobre grandes fortunas e

criacdo de contribuicdo sobre tal base imponivel.

Art. 195, § 4° - previsdo de que a instituicao de outras
contribuicbes destinadas a manutencdo ou expansao da seguridade
social se dara mediante lei complementar e desde que as mesmas
nao tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos impostos ou
contribuicBes discriminados na Constituicdo, podendo-se, mediante

lei, criar outras fontes de financiamento para a Seguridade Social;

Convém esclarecer que, aqui, a intencdo do legislador é
enfatizar a excepcionalidade da contribuicdo residual, mediante
requisitos fortes de lei complementar e fato gerador ou base de

célculo diferentes das hipéteses de incidéncia dos demais tributos.

Art. 195, § 12 — incluséo das cerealistas no rol de entidades
passiveis de recolher contribuicdo substitutiva para a Seguridade

Social, atendendo a justa reivindicacdo desse importante segmento
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da economia, assegurando isonomia em relagcdo aos demais atores

da producéo rural, como cooperativas e agroindustrias;

Art. 12 da PEC - previsdo de tratamento privilegiado,
relativamente a compensacédo de saldos credores do IPI, do imposto
federal sobre o valor adicional e do ICMS, para contribuintes que
utilizem nota-fiscal eletrbnica e escrituracdo contabil e fiscal por

sistema publico digital;

Art. 15 da PEC — previsao de limitagdo da carga tributaria do
imposto de renda, do imposto federal sobre o valor adicionado e do
ICMS, mediante reducédo linear de aliquotas ou, alternativamente,
reducado das aliquotas dos alimentos, produtos de higiene e limpeza e

outros de consumo popular.
Protecdo do meio ambiente

Art. 145, § 3° — previsdo de que, na instituicao e na gradagcao

de tributos, poderéa ser considerado o principio do poluidor-pagador;

Art. 150, VI, “e” — vedacdo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios de tributar operacdes de reciclagem que
sejam obrigatérias por forca de legislacdo aplicavel em todo o

territorio nacional;

Art. 161-A — previsdo de que a reparticdo de receitas
tributarias podera levar em conta critérios que considerem a protecao

ambiental.

Outras alteracdes
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Art. 20 — previsado de robustecimento da base de calculo da
CFEM (compensacéo financeira a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios), bem como a orgaos da administracdo direta da Unido,
decorrente da exploracédo de outros recursos minerais (diferentes do
petréleo, gas ou energia elétrica) no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, passando a

ser cobrada sobre o faturamento bruto:

Art. 37, 8 13 — previsao de que lei complementar
estabelecerdA as normas gerais aplicaveis as administracoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dispondo inclusive sobre direitos, deveres, garantias e
prerrogativas de seus servidores, titulares das carreiras especificas

de administracéo tributéria;

Art. 150 — previsdo de que a transacao é forma idénea de
concessao de anistia e de remissao, nos limites e condicOes

autorizados em lei federal, estadual, distrital ou municipal;

O instituto da transacao é utilizado amplamente, com bons
resultados, em diversos paises do mundo. No Brasil a demora em
regular o instituto resulta numa divida ativa monumental que soterra
as Procuradorias e se torna incobravel também em razdo do sistema
processual e judicial moroso e burocratico. Urge desenvolver quadro
regulatorio que viabilize a utilizagdo de mecanismos alternativos de
solucdo de controvérsias na prevencdo e extincdo de litigios de

maneira mais célere e com menor custo social.

A regulamentacdo da transacdo, agora com clara

autorizacdo constitucional para conceder anistia e remissdo nos
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limites da lei, propiciara reducéo de litigios tributarios, liquidacdo de
estoques de divida ativa e aumento de arrecadacao, beneficiando

toda a sociedade.

Art. 151, paragrafo Unico — previsdo de que o tratado
internacional firmado pela Unido que conceda isencao de impostos
estaduais ou municipais deve ser por aprovado por maioria de votos

equivalente a exigida para aprovacéao de lei complementar,;

Imposto sobre operacdes com bens e prestacdes de

servicos (imposto sobre valor adicionado federal)

Buscamos uma melhor delimitacdo da hipotese de incidéncia

do imposto, visto que a mesma era objeto de severas criticas.

Nesse sentido, o imposto s6 incidira sobre operacoes
onerosas com bens ou servicos, ainda que se iniciem no exterior (art.
153, VIIl) podendo, todavia, incidir em carater excepcional sobre
operacdes nao onerosas expressamente previstas em lei (art. 153, 8

6°, Il, b), a exemplo da pratica verificada na Unido Européia.

Quanto a tributacdo de servicos, a proposta original do
Governo apresentava formula por demais ampla, a qual estabelecia
gue se consideravam operacdes com servigos todas aquelas que nao
fossem operacbes com bens (art. 153, § 7°). Tal formula foi
substituida pela previsdo de que, para efeito da incidéncia do
Imposto, as operacdes com direitos sdo consideradas operacdes com

servicos e, portanto, sujeitam-se a incidéncia daquele.

Fica assim preservada a base ampla de incidéncia que é

inerente ao IVA, tanto em sua formulacdo doutrinaria quanto na
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pratica de todos os paises em que € cobrado, abrangendo institutos
consagrados no nosso direito civil e na jurisprudéncia, a saber, bens,
servicos e direitos, excluidas hipoteses exoéticas a que a redacao
original dava margem, agora entdo sob o império pleno do principio
constitucional da legalidade estrita do tributo, triunfando a seguranca

juridica.

Houve explicitacdo de que o imposto nao incidira sobre a
mera movimentacao financeira (art. 153, 8§ 6°, Ill, b), como forma de
afastar temores de que poderia ser recriada a CPMF por meio de tal

imposto.

Em relacdo ao mecanismo de compensacdo de créditos
(assunto que a PEC 233 remetia integralmente para a lei), buscamos
tornar claro que a garantia de crédito € integral e incondicional,
verdadeira garantia individual do contribuinte, sendo este um dos
pilares basicos da arquitetura deste imposto. Optamos por redacao
gue nao deixa margem para interpretacbes, tornando claro que
havera compensacdo do que for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores, assegurando-se o crédito relativo
as operacbes com bens e servicos empregados, usados ou
consumidos na atividade econOmica, ressalvadas apenas, e tao
somente, as excecbes previstas em lei relativas a bens ou servicos
caracterizados como de uso ou consumo pessoal (art. 153, § 69, |, a),
gue claramente ndo guardam relacdo necessaria com a atividade
econdmica do contribuinte. Observamos que a excecao relativa aos
bens de uso e consumo pessoal também ocorre na Unido Européia,

onde buscamos subsidios para o melhor desenho do imposto,
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verificando-se que ali, nos casos duvidosos, o0 fisco arbitra

percentuais considerados razoaveis de apropriacao desses créditos.

As operacOes sujeitas a aliguota zero, isencdo ou néo-
incidéncia, ndo implicardo crédito para compensagdo com o montante
devido nas operacdes seguintes, salvo determinacdo em contrario em
lei (art. 153, 8§ 6° I, b). A contrario sensu, as operagdes sujeitas a
isencdo ou ndo-incidéncia, acarretardo anulacdo do créedito relativo as
operacdes anteriores, salvo determinacdo em contrario em lei (art.
153, 8 6° |, c). Foi prevista, ainda, regra de carater geral
estabelecendo que a lei assegurarda o aproveitamento dos saldos
credores do imposto (art. 153, 8§ 6°, I, d), bem como regra transitoria
assegurando tratamento especial aos servicos que hoje se encontram
no regime cumulativo do PIS/COFINS, e vantagens equivalentes para
alimentos e congéneres contemplados com situacdes privilegiadas no
ambito da legislacdo do PIS/COFINS.

Por fim, no tocante a base de calculo do imposto, houve
previsdo de que o mesmo podera integrar sua propria base de calculo
(art. 153, 8§ 6° IV), deixando margem para que, na instituicdo do
Imposto, possa haver a chamada “cobranca por fora”. Optamos por tal
formula ao invés de fazer a determinacdo expressa nesse sentido,
dada a profunda resisténcia que o tema desperta, por romper uma

longa tradicdo no ordenamento juridico brasileiro.
ICMS

Relativamente ao ICMS, buscou-se trazer seguranca juridica
para os Estados e para os contribuintes, sobretudo tendo em vista a

eliminacdo, ou pelo menos a redugcdo ao maximo, de focos de
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conflitos judiciais. Nesse sentido, buscou-se promover todas as
alterac6es no proprio corpo constitucional existente (art. 155, Il e §
2°), ao invés de realiza-las num novo dispositivo, autbnomo e
independente, como previa inicialmente a Proposta de Emenda
Constitucional (art. 155-A). Dentre as modificagbes no corpo

constitucional, apontam-se as seguintes:

- 0 imposto serd uniforme em todo o territério nacional e

instituido por lei complementar (art. 155, § 2°);

- a isencdo ou n&o incidéncia, salvo determinacdo em
contrario da legislacdo, ndo acarretara a anulagdo do crédito relativo

as operacoes anteriores;

- fim da diferenca de aliquotas entre operacfes internas e
interestaduais e revogacao de regras relativas a exportacao para o
exterior e a tributacdo diferenciada de petréleo, combustiveis e
lubrificantes, em respeito ao decidido no parecer aprovado pela CCJC
(revogacao dos incisos VI, VI, X, alinea “b”, XlI, alienas “e”, “f” e “h”
do § 2° e 8§ 4° e 59);

- eliminacdo da previsédo, na PEC 233, de que as aliquotas
das mercadorias e servigos poderiam ser diferenciadas em funcao de
guantidade e de tipo de consumo, voltando a prevalecer o texto

constitucional em vigor;

- aprimoramento das regras relativas a possibilidade de
instituicdo de camara de compensacédo (art. 155, 8§ 29, VII, “c”; art.
160, § 2°, II; art. 167, § 5°);
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- previsdo de que o ICMS podera incidir sobre operacdes
com arquivos eletrénicos néo elaborados por encomenda, inclusive os
gue contenham imagem, som ou programas de computador, ainda

gue transmitidos eletronicamente (art. 155, § 29, 1X, ¢);

- previsdo de que as isencdes, incentivos ou beneficios
fiscais relativos ao ICMS serdo uniformes em todo o territério
nacional, salvo nas situacbes excepcionais previstas em lei

complementar (art. 155, § 2°, X1V, a);

- inclusdo de regra estabelecendo que cabe a lei
complementar assegurar o aproveitamento dos saldos credores do
imposto (art. 155, § 2°, XII, “J");

- manutencdo da regra segundo a qual, a excecdo do
ICMS, do imposto de importacéo, do imposto de exportacéo e do IVA
Federal, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados
de petréleo, combustiveis e minerais do Pais, ressaltando-se que o
alcance dessa regra, independentemente de sua capitulacdo no
interior do complexo constitucional, pretende ser o mais amplo,
abrangendo impostos e quaisquer outros encargos que pudessem

ameacar com impactos indesejados essas atividades estratégicas.

Ressalte-se que, para enfatizar o carater do ICMS como
imposto estadual, foi retirada a previsdo da prerrogativa do Presidente
da Republica de apresentar projeto de lei relativo ao novo ICMS (art.
61, 8§ 39, Ill), em homenagem sublinhada ao principio do federalismo

esculpido como clausula pétrea no art. 60, 8§ 4°, |, da Constituicao.

Fim da guerra fiscal
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Os beneficios fiscais e incentivos relacionados ao ICMS
deveriam ser previamente autorizados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz). Contudo, era bastante comum a prética
de Estados que os concediam com inobservancia desse requisito, 0
gue levava Estado a questionar a pratica de outro Estado
judicialmente, bem como colocar em pélos opostos Estado e
contribuinte, na medida em que este pretendia ter reconhecido o
credito de ICMS que era objeto de incentivo em outra unidade da
Federacdo, ao passo que este se recusava a realizar tal

reconhecimento.

Entendemos que simplesmente eliminar os efeitos de tais
praticas de modo imediato pode trazer conseqiéncias ainda mais
danosas para os Estados e para os contribuintes, inclusive com o
aumento, em progressao geomeétrica, das discussdes judiciais. Assim,
propomos regras de transicdo a fim de possibilitar maior seguranca
juridica para Estados e contribuintes relativamente aos beneficios
fiscais do ICMS que n&o tenham sido autorizados previamente pelo

Confaz.

Sao criadas, além disso, san¢des para os Estados e para o
Distrito Federal caso venham criar, ap0s a promulgacdo da Emenda
Constitucional, novos beneficios fiscais vinculados ao ICMS que néo
tenham sido autorizados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria. Tais sancbes consistem no nao-recebimento dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, do Fundo
de Equalizacdo de Receitas, do Fundo de Participacéo dos Estados e
das transferéncias voluntarias realizadas pela Unido (art. 10 da PEC).

O municipio em que vier a se instalar novo empreendimento
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beneficiado ou incentivado irregularmente também deixara de receber
as voluntarias realizadas pela Unido (art. 10 da PEC, paragrafo

unico).
Simplificacao da regulamentacéo do ICMS

A partir do segundo ano subseqiiente ao do inicio da
reducdo das aliguotas interestaduais do ICMS, serad editada
regulamentacado unica do imposto, da seguinte forma (art. 62 da PEC,
88 8° a 10):

- consolidacdo das regras de apuracdo e pagamento do

imposto, inclusive obrigacdes acessorias — final do 2° ano;
- uniformizacéao das regras consolidadas — final do 3° ano;

- harmonizacdo das regras n&o uniformizadas mediante

convénio do Confaz — final do 4° ano.

Os Estados e o Distrito Federal somente receberdo sua
parcela no Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e no Fundo
de Equalizacdo de Receitas caso atendam ao cronograma da
regulamentacdo, ndo podendo editar legislacdo nova, a nao ser

conjuntamente.
ISS

Previsdo de que a lei complementar do imposto sobre
servicos de qualquer natureza fixara o local de incidéncia do imposto,
definird estabelecimento prestador, para os fins de fiscalizacéo,

cobranca e arrecadacdo, bem como fard a previsdo da incidéncia
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sobre servicos provenientes do exterior do Pais ou cuja prestacéo se

tenha iniciado no exterior do Pais (art. 156, 8 3°, IV e V).

O objetivo ¢é de conferir explicitamente dignidade
constitucional a dispositivo ja expresso na lei complementar n® 116
gque concretiza autorizagdo constitucional, mas que certa
jurisprudéncia por vezes desmerece, causando embaracos aos entes

tributantes municipais.
Reparticdo das receitas tributarias

A proposta de Emenda Constitucional n? 233, de 2008,
previa que, do imposto sobre produtos industrializados, do novo
imposto federal sobre o valor agregado (cuja aliquota compensara
inclusive a perda de receita com a extingdo da contribuicdo do saléario
educacdao), do PIS, do novo imposto de renda das pessoas juridicas e
da Cide-combustiveis, somados, fossem destinados recursos para o
financiamento da seguridade social (na proporcédo da Cofins e
contribuicdo social sobre o lucro liquido hoje cobradas, na soma);
para o custeio do seguro-desemprego e do abono anual de um salério
minimo para os empregados que percebem até dois salarios minimos
mensais de remuneracdo pagos pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador e para o financiamento de programas de
desenvolvimento a cargo do BNDES (nha proporc¢éo do PIS na soma);
para 0 pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados, derivados de petréleo,
financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas e o financiamento de programas de infra-estrutura
de transportes (na proporcao da Cide no total) e para o financiamento

da educacdo béasica (em percentual definido em lei complementar).
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Somente depois de deduzidas essas destinacbes do total € que
seriam calculados, sobre o que se intitulou base da partilha, os
valores para entrega dos recursos para o Fundo de Participacédo dos
Estados, para o Fundo de Participacdo dos Municipios, para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional e para o Fundo de
Equalizacdo de Receitas. Entendemos nao ser essa a metodologia

mais adequada e a alteramos.

Outro aspecto que merecia reparos € que as proporcoes e
percentagens para apuracéo dos valores a serem destinadas a essas
funcOes, acdes e programas federais, bem como das entregas aos
fundos, foram estabelecidas com base em dados da arrecadacédo de
2006, quando ja dispunhamos das receitas federais realizadas em
2007.

Optamos por fazer com que todas as destinacdes e entregas
de recursos sigam uma mesma base ampla de célculo, qual seja, a
arrecadacédo do imposto de renda, do imposto sobre produtos
industrializados e do imposto federal sobre o valor adicionado,
garantindo, além disso, a Estados e Municipios 0 mesmo montante de
recursos que perceberiam caso ndo ocorresse a presente alteracéo
constitucional, atendendo a reivindicacdo de Estados e Municipios
mediante compromisso expresso de acatarem esses percentuais ao
longo de toda a tramitacdo desta reforma tributaria. Todos os
percentuais para o calculo das destinacdes constitucionais constantes
da presente emenda e para o calculo das entregas aos fundos foram

revistos, de forma a incorporar os resultados da arrecadacéo de 2007.
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

Nosso Substitutivo assegura recursos para o financiamento
do desenvolvimento, valoriza o planejamento regional e estabelece
separadamente percentuais da soma da receita dos tributos federais
alcancados por esta Proposta de Emenda Constitucional para entrega
aos Fundos Constitucionais do Centro-Oeste, do Nordeste e do Norte,
para os programas de financiamento da Sudene e da Sudam, bem
como recursos para fundos estaduais, para aplicacado em
investimentos em infra-estrutura voltados para a manutencao e

atracao de empreendimentos do setor produtivo (art. 159).

Além disso, foi prevista a possibilidade de desvinculacéo de
receitas dos Estados e Distrito Federal (DRE) para investimentos
infra-estruturais de fomento, considerando os aportes adicionais dos
Estados e do Distrito Federal aos respectivos fundos estaduais e
distrital com dotacdes consignadas em seus orgcamentos (art. 161, §
4°). O montante dos recursos proprios passiveis de desvinculacéo
estao sujeitos a limites calculados em percentagens da arrecadacao
do ICMS, estabelecidas por sua vez a partir do produto interno bruto

de cada unidade federada.

Essa desvinculacéo se justifica em razdo do elevado efeito
multiplicador propiciado pela realocagéo dos recursos, esperando-se
beneficios redobrados em termos de aumento de producéo, de renda
e de emprego, que por sua vez se traduzem em fluxo aumentado de
arrecadacdao de receitas publicas, fechando assim um circulo virtuoso
em gue a fuga inicial de recursos das areas de educacdo e saude

termina por ser fartamente compensada.
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Fundo de Equalizacao de Receitas (FER)

Dada a relevancia do Fundo de Equalizacdo de Receitas
para as finangcas estaduais, sobretudo tendo em conta a amplitude
das mudancas na legislacdo do ICMS, contamos com a colaboracao
de representantes dos Estados e do Distrito Federal na busca de um
desenho do corpo de normas constitucionais relativas a esse Fundo
gue possibilitasse aos Estados e ao Distrito Federal maior seguranca
(art. 21 da PEC). Além disso, buscamos assegurar a manutencao do
montante dos recursos hoje ja destinados aos Estados e ao Distrito

Federal.

No texto permanente da Constituicdo, estara garantido a
Estados e Distrito Federal, e aos respectivos Municipios por for¢a dos
mecanismos de reparticdo de receitas, que lhes sera entregue pela
Unido montante equivalente ao que atualmente representa o fundo de
participacdo nas exportacoes de produtos industrializados (art. 159, II,
da atual Constituicdo). Durante dezenove anos somam-se a esse
fundo ao menos cinco bilhdes e duzentos milhbes de reais,
atualizados pelo indice de precos, que o orcamento federal consigna
anualmente a programacdo de compensacdo a Estados e Distrito
Federal por isencao do ICMS nas exportacdes e de fomento, e mais o
gue for necessario para ressarcir Estados e Municipios pelas perdas
de arrecadacao do ICMS que eventualmente decorrerdo da

aprovacao desta Emenda (art. 23 do ADCT do Substitutivo).

Servira de referéncia na determinacdo do montante do
ressarcimento pelo FER, a cada ano, a arrecadacdo no exercicio
anterior ao inicio da queda gradual das aliquotas interestaduais do

ICMS. A arrecadacdo do exercicio de referéncia é a soma da
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arrecadacao do ICMS e da entrega de recursos pelo FPEx e pelos
mecanismos de compensacao de isencao do ICMS e de fomento de
exportacdes. A cada ano, naquele prazo, esse montante sera
atualizado e comparado com a soma da arrecadacéo do novo ICMS e
do FER, e a diferenca transferida ao Estado ou Distrito Federal. Um
elemento importante na definicdo do FER é que os Estados, mesmo
gue ganhadores com a mudanca na cobranca do ICMS, estardo
garantidos no montante que lhes cabe por critérios vinculados a

exportacao, ainda que de forma decrescente.
Manutencéo da competitividade da Zona Franca de Manaus

O Substitutivo busca, ainda, assegurar a competitividade da
Zona Franca de Manaus, haja vista as profundas modificagcdes que o

Sistema Tributario Nacional sofrera.
Regras transitérias constantes da propria PEC

Ressalta-se aqui conjunto de regras, dispersas pelo texto,
elaboradas com cuidados esmerados de engenharia gradualista,
destinadas a dar fluidez concreta ao aproveitamento de direitos e
créditos do contribuinte, com alguma diluicdo ao longo do tempo
capaz de viabilizar as medidas sem impactos insuportaveis para as
financas publicas, assim como, inversamente, permitir a implantacao
da reforma de maneira suportavel, sem desfazer vantagens
competitivas consagradas em situacbes constituidas, procurando

sempre atenuacao de impactos.

- regulamentacdo do direito de apropriacdo de créditos do
Imposto sobre Valor Adicionado Federal decorrentes da aquisicao de

bens para o ativo permanente, reduzindo-se de oito meses, no
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primeiro ano, para um unico més, ja a partir do terceiro ano (art. 3°, I,

),

- regulamentacao do direito de apropriacdo, em relagcao ao
Imposto sobre Valor Adicionado Federal, dos saldos credores
remanescentes das contribuicdes sociais incidentes sobre receita ou
faturamento extintas pela presente Emenda Constitucional (art. 3°, I,
0);

- previsdo de aliquotas do Imposto sobre Valor Adicionado
Federal inferiores as incidentes nas operacées com bens em geral,
para as operacdes com servicos submetidas a incidéncia cumulativa
das contribui¢cdes sociais sobre a receita ou faturamento extintas pela

Emenda Constitucional (art. 39, Il, “a”);

- previsdo de aliquotas do Imposto sobre Valor Adicionado
Federal e do ICMS sobre o alcool e o biodiesel, inferiores as
aplicaveis sobre a gasolina e o diesel, respectivamente, salvo quando

misturados com combustivel de origem fossil (art. 3°, II, “b”; art. 82, 1I);

- respeito dos beneficios do PIS e da COFINS de alimentos
e insumos agricolas no desenho inicial do Imposto sobre Valor
Adicionado Federal, a exemplo dos existentes para arroz e feijao, leite
e derivados, farinhas de mandioca e milho, carne e 6leo de soja (art.
30, 111);

- determinacéo, levando em conta que a criacdo do novo
iImposto sobre valor adicionado federal tem, como um de seus
objetivos, substituir a arrecadacéo da Cofins e da Contribuicéo para o
PIS, de reducdo de um ponto percentual ao ano, durante seis anos,

da contribuicdo incidente sobre folha de salarios (art. 49);
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- determinacdo, ja no texto constitucional, da extincdo da
contribuicdo para o salario educacao, das contribui¢cdes sociais para o
financiamento da seguridade social (COFINS) e para o Programa de
Integracdo Social (PIS), bem como da contribuicdo social sobre o
lucro liquido (CSLL) (art. 59);

- alongamento do prazo de reducdo das aliquotas

interestaduais do ICMS, de modo a torna-la mais suave (art. 6°, I);

- previsdo da apropriagcdo imediata do crédito fiscal do
ICMS relativo a mercadorias destinadas ao ativo permanente a partir
do 8° ano apo6s a promulgacdo da Proposta de Emenda

Constitucional (art. 6°, IlI);

- estabelecimento de partilha do ICMS entre o Estado de
origem e o0 de Destino no caso de operacOes e prestacbes que
destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do

imposto localizado em outro Estado (art. 6°, 1V);

- previsdo de que a queda das aliquotas interestaduais do
ICMS, da reducdo do prazo para aproveitamento de crédito de bens
adquiridos para o ativo permanente e a partilha do ICMS devido em
operacdes que destinem mercadorias a consumidor final nao
contribuinte do imposto localizado em outro Estado dependem da
aprovacao da lei que instituir o Fundo de Equalizacdo de Receitas
(art. 79)

- previsao, relativamente ao novo ICMS, de crédito integral
do imposto cobrado em aquisicbes de mercadorias ou servigos
usados ou consumidos na atividade econbmica, ressalvados os bens

de uso ou consumo pessoal definidos em lei complementar (art. 82, |);
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- aprimoramento das regras relativas a possibilidade de
instituicdo de camara de compensacao (art. 155, § 29, VII, “c”; art.
160, § 29, Il; art. 167, § 5% todos da Constituicao, bem com art. 9° das
disposicdes da PEC);

- nao-aplicacao, por trés anos, do principio da anterioridade
para o0 imposto sobre valor adicionado federal e para o novo ICMS,
como forma de permitir um melhor desenho das aliquotas do imposto
(art. 11), observando-se que, aqui, a intencéo do legislador ndo é a de
vulnerar garantia considerada clausula pétrea, mas ao contrario, é
uma flexibilizac&o “pro bene” do principio da anterioridade, com vistas
a propiciar a calibragem de aliguotas para baixo, caso constatados
excessos, com velocidade maior do que a prevista na trava genérica
ao crescimento da carga tributaria decorrente das alteracdes

ensejadas pela presente reforma;

Outras possibilidades de melhora de receitas para Estados e

Municipios

Pode-se vislumbrar o incremento nas receitas dos Estados e

Municipios, sem aumento da carga tributaria.

O Substitutivo prevé a possibilidade de participacdo dos
Estados na arrecadacdo do imposto de exportacdo, até o
correspondente a aliqguota de dois por cento, consideradas as
respectivas exportagbes (art. 153, 88 8° e 9°9. Do montante
repassado aos Estados, um quarto cabera aos seus municipios.
Também foi prevista a prorrogacdo do Fundo de Pobreza até 2020
Relativamente aos municipios, foi previsto que a distribuicdo do ICMS

relativamente ao valor adicionado em cada municipio ndo podera
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exceder a quatro vezes a receita per capita do respectivo Estado (art.

158, paragrafo unico, I).

Outra medida altamente salutar é o incentivo a utilizacdo de
nota-fiscal eletrénica, a qual, se por um lado, permite que o
contribuinte goze de tratamento privilegiado relativamente ao
aproveitamento de saldos credores, a que ja fizemos referéncia, por

outro, minimiza sobremaneira as possibilidades de sonegacao fiscal.
Da apreciacao das Emendas

A partir dessas consideracdes, estdo acatadas, na forma do
Substitutivo, as Emendas n* 2, 3, 6, 7, 9, 12, 16, 17, 18, 21, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 32, 33, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 45, 48, 50, 51, 52, 53,
56, 57, 60, 63, 64, 67, 73, 75, 76, 77, 79, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89,
91, 93, 95, 98, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 112, 113, 114, 115, 116,
118, 122, 125, 126, 127, 128, 129, 142, 144, 147, 150, 151, 152, 154,
155, 157, 161, 162, 163, 164, 167, 173, 174, 176, 177, 178, 180, 183,
184, 185, 186, 187, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 198, 200, 201,
202, 203, 206, 207, 208, 209, 211, 212, 213, 215, 216, 217, 218, 219,
220, 223, 225, 228, 229, 236, 237, 238, 239, 240, 243, 245, 246, 251,
252, 255, 258, 259, 260, 262, 263, 264, 265, 268, 273, 276, 277, 279,
281, 282, 283, 290, 293, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 303, 304,
305, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 321,
325, 327, 329, 331, 332, 333, 334, 335, 340, 345, 347, 348, 349, 351,
353, 354, 355, 361, 362, 363, 365, 366, 369, 370, 371, 372, 374, 376,
380, 381, 386, 387, 390, 391, 392, 394, 395, 396, 397, 398, 400, 401,
402, 409, 413, 416, 417, 421, 423, 428, 431, 434, 437, 441, 445, 447,
448, 449, 450, 451, 453, 454, 455, 458, 460, 462, 465, 469, 473, 478,
479, 482, 484 e 485, estando rejeitadas as demais Emendas.
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VOTO

Pelas razbes expostas, submeto aos ilustres membros da
Comissao Especial meu VOTO pela admissibilidade das propostas de
emenda constitucional apensas n&o apreciadas pela CCJC, pela
admissibilidade das emendas apresentadas e, no mérito, pela
aprovacao das Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 31, 106,
129-A, 166, de 2007, e n°s 219, 225, 227, 230, 233, 248, de 2008, na
forma do Substitutivo, pela aprovacédo das emendas n*® 2, 3, 6, 7, 9,
12, 16, 17, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 37, 38, 39, 41, 42,
43, 45, 48, 50, 51, 52, 53, 56, 57, 60, 63, 64, 67, 73, 75, 76, 77, 79,
82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 91, 93, 95, 98, 100, 101, 102, 103, 104,
105, 112, 113, 114, 115, 116, 118, 122, 125, 126, 127, 128, 129, 142,
144, 147, 150, 151, 152, 154, 155, 157, 161, 162, 163, 164, 167, 173,
174,176,177, 178, 180, 183, 184, 185, 186, 187, 189, 190, 191, 192,
193, 194, 195, 198, 200, 201, 202, 203, 206, 207, 208, 209, 211, 212,
213, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 223, 225, 228, 229, 236, 237, 238,
239, 240, 243, 245, 246, 251, 252, 255, 258, 259, 260, 262, 263, 264,
265, 268, 273, 276, 277, 279, 281, 282, 283, 290, 293, 295, 296, 297,
298, 299, 300, 301, 303, 304, 305, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313,
314, 315, 316, 317, 318, 321, 325, 327, 329, 331, 332, 333, 334, 335,
340, 345, 347, 348, 349, 351, 353, 354, 355, 361, 362, 363, 365, 366,
369, 370, 371, 372, 374, 376, 380, 381, 386, 387, 390, 391, 392, 394,
395, 396, 397, 398, 400, 401, 402, 409, 413, 416, 417, 421, 423, 428,
431, 434, 437, 441, 445, 447, 448, 449, 450, 451, 453, 454, 455, 458,
460, 462, 465, 469, 473, 478, 479, 482, 484 e 485, na forma do
Substitutivo, e pela rejeicdo das Propostas de Emenda a Constituicédo
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n% 45, 91, 165, 167, de 2007, e n® 226 e 242, de 2008, bem assim

pela rejeicdo das demais emendas.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.

Deputado Sandro Mabel (PR/GO)
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PR OPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 31-A, DE 2007, DO SR. VIRG iLIO GUIMARAES, QUE
‘ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, UNIFICA A LE GISLACAO DO
IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE M ERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO, DENTRE OUTRAS PROV IDENCIAS'.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes

artigos alterados ou acrescidos:
CAIE. 20, i s

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6érgdos da
administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona

econbmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
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exploragéo, cobrada, no caso de outros recursos minerais, sobre o

faturamento bruto.
........................................................................ "(NR)

CAM B4,

c) retiver parcela do imposto previsto no art. 155, Il,

devida a outro Estado ou ao Distrito Federal;

V - no caso do art. 34, V, ‘c’, de solicitagdao do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal;

§ 13. Lei complementar estabelecerd as normas gerais
aplicaveis as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dispondo inclusive sobre direitos,
deveres, garantias e prerrogativas de seus servidores, titulares das

carreiras especificas mencionadas no inciso XXII.”(NR)

A BL. e

8 3° Os projetos de lei complementar que tratem de
matéria relativa ao imposto previsto no art. 155, Il, terdo sua
discusséo e votacao iniciadas no Senado Federal e a iniciativa para

sua apresentacao cabera exclusivamente:
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| - a qualquer membro ou comissao da Camara dos

Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional;

Il - a um terco dos Governadores de Estado e Distrito
Federal ou das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros, desde que
estejam representadas, em ambos os casos, todas as Regides do

Pais.

8 4° Quando proposicdo de que trata o 8§ 3° deste
artigo tiver como autor membro ou comissdao da Camara dos
Deputados, ela serd protocolada perante a Presidéncia do
Congresso Nacional, que a encaminhara ao Senado Federal para o

inicio da tramitacéo.”(NR)

CAM 105,

d) contrariar a lei complementar e as resolugbes do
Senado Federal relativas ao imposto a que se refere o art. 155, I,
bem como a regulamentacdo de que trata o art. 155, § 22, XIlll,
negar-lhes vigéncia ou Ihes der interpretacéo divergente da que lhes

tenha atribuido outro tribunal.

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuigbes sociais
previstas no art. 195, | e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes

das sentencas que proferir;

“AM 129,
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8 6° A acdo penal publica, relativa aos crimes contra a
ordem tributaria, somente sera promovida apés proferida a decisao

final na esfera administrativa.”(NR)
“AMT LAS.

§ 3° Na instituicdo e na gradagéo de tributos, podera

ser considerado o principio do poluidor-pagador.”(NR)

“AM LAG. o

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos
previstos nos arts. 153, IV e VIII, 155, II, 156, lll, e da contribuicdo
prevista no art. 195, I;

IV - estabelecer cédigo de defesa do contribuinte,

dispondo sobre seus direitos e garantias.

e) operacdes de reciclagem obrigatorias por forca de
legislac&o aplicavel em todo o territorio nacional.
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8 6°-A. A anistia ou remissdo podera ser concedida
mediante transacdo, nos limites e condicbes autorizados em lei
federal, estadual, distrital ou municipal, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2°, XIl, ‘g’

AL 10T,

Paragrafo unico. A vedacao do inciso Ill ndo se aplica
aos tratados internacionais, quando aprovados na forma do art. 49,
[, por maioria de votos equivalente a exigida para aprovagao de lei
complementar.”(NR)

A 193,

VIII - operagcdes onerosas com bens ou servigos, ainda

gue se iniciem no exterior;

8 6° O imposto de que trata o inciso VIII:

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores,

nos termos da lei, observado o seguinte:

a) sera assegurado o crédito relativo as operacoes
com bens e servicos empregados, usados ou consumidos na
atividade econOmica, ressalvadas as excecdes previstas em lei
relativas a bens ou servicos caracterizados como de uso ou

consumo pessoal;

b) relativamente a operacgdes sujeitas a aliquota zero,
isencdo ou ndo-incidéncia, ndo implicara crédito para compensacao
com o0 montante devido nas operagcdes seguintes, salvo

determinacao em contrario em lei;
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c) relativamente a operagfes sujeitas a isengdo ou
nao-incidéncia, acarretara anulacéo do crédito relativo as operacoes

anteriores, salvo determinacao em contrario em lei;

d) tera assegurado o aproveitamento de saldos
credores, nos termos de lei;

Il - incidir&:

a) nas importacdes, a qualquer titulo;

b) nas operacbes ndo-onerosas previstas em lei;

Il - ndo incidira:

a) nas exportacdes, garantida a manutencdo e o
aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes anteriores;

b) na mera movimentacéo financeira;

IV - podera integrar sua propria base de célculo.

§ 7° Para efeito do imposto previsto no inciso VIII, as

operacdes com direitos sédo consideradas operacdes com servicos.

§ 8°Do produto da arrecadagcdo do imposto sobre
exportacdo, previsto no inciso Il do caput, sera assegurada a
transferéncia da parcela correspondente a aliqguota de dois por
cento ao Estado ou Distrito Federal, consideradas as respectivas

exportacdes, nos seguintes termos:
| - setenta e cinco por cento para o proprio Estado;

Il - vinte e cinco por cento para 0s seus Municipios,

observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico.

8 9° A transferéncia de que trata o 8 8° correspondera
ao total do imposto sobre a respectiva exportagdo, no caso de a
aliquota ser igual ou inferior a dois por cento.”(NR)

CAILLSS.
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§ 2° O imposto previsto no inciso Il, uniforme em todo
o territério nacional, sera instituido por lei complementar, observado

o disposto no art. 61, 88 3° e 4°, e atendera o seguinte:

b) ndo acarretard a anulacdo do crédito relativo as

operacGes ou prestacdes anteriores;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas da

seguinte forma:

a) lei complementar estabelecera as aliquotas do
imposto, definindo, dentre elas, a aliquota padrdo aplicavel a todas
as hipoteses néo sujeitas a outra aliquota;

b) resolucdo do Senado Federal, aprovada pela
maioria de seus membros, definra o enquadramento de
mercadorias e servigos nas aliquotas diferentes da aliquota padréo,
exclusivamente mediante aprovagado ou rejeicdo de proposicao de
iniciativa:

1. de um terco dos Governadores de Estado e Distrito
Federal ou das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros, desde que
estejam representadas, em ambos os casos, todas as Regides do

Pais;

2. do orgdo de que trata o inciso XV, desde que
estejam representadas todas as Regides do Pais;

V - lei complementar definirA as mercadorias e
servicos que poderdo ter sua aliguota aumentada ou reduzida por
lei estadual, bem como os limites e condicbes para essas
alteracdes, ndo se aplicando nesse caso o disposto no inciso 1V;
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VIl - relativamente a operacbes e prestacdes

interestaduais, nos termos de lei complementar:

a) o imposto pertencera ao Estado de destino da
mercadoria ou servigo, salvo em relagdo a parcela de que trata a
alinea ‘b’;

b) a parcela do imposto equivalente a incidéncia de
dois por cento sobre o valor da base de calculo do imposto
pertencera ao Estado de origem da mercadoria ou servigo, salvo
nos casos de operagOes e prestacbes sujeitas a uma incidéncia
inferior a prevista nesta alinea, hipétese na qual o imposto

pertencera integralmente ao Estado de origem,;

c) podera ser estabelecida a exigéncia integral do
imposto pelo Estado de origem da mercadoria ou servico, hipétese

na qual:

1. o imposto ser& exigido com aplicacdo das aliquotas

vigentes no Estado de destino;

2. o Estado de origem ficara obrigado a transferir
montante equivalente ao valor do imposto de que trata a alinea ‘a’
ao Estado de destino, independentemente de apuracdo de saldo
credor ou de pagamento de imposto por parte do sujeito passivo,
podendo ser utilizada camara de compensacgédo entre todas as

unidades federadas;

3. 0 montante de que trata o item 2 integrara as
receitas do Estado de destino e ndo sera computado nas receitas do
Estado de origem, inclusive para fins de apuracdo da base de
calculo das reparticdes de receitas e vinculagdes constitucionais e

legais;

4. na hipotese de utilizacdo de camara de
compensacao, serd destinado percentual da arrecadacgéo total do
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imposto do Estado para assegurar a liquidagao das suas obrigacdes

junto a camara;

5. a camara de compensacdo podera ser
implementada por tipo de mercadoria ou servico ou por setor de

atividade econbmica;

6. as receitas do imposto de que trata este paragrafo e
das transferéncias previstas no art. 159, I, dos Estados e do Distrito
Federal garantirdo a liquidacdo de suas respectivas obrigacbes
relativas as operacgdes e prestacdes interestaduais, inclusive junto a
camara de compensacdo, mediante execucdo pela Unido,

autorizado o sequestro de recursos em conta do ente inadimplente;

b) sobre o valor total da operacdo ou prestacéo,
quando as mercadorias forem fornecidas ou os servicos forem
prestados de forma conexa, adicionada ou conjunta, com servi¢cos

nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

c) sobre operacdes com arquivos eletrénicos néo
elaborados por encomenda, inclusive os que contenham imagem,
som ou programas de computador, ainda que transmitidos

eletronicamente;

d) sobre transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular e de bens em operacdes

interestaduais entre estabelecimentos do mesmo titular;

a) definir fatos geradores e contribuintes;
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d) fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e
definicdo do estabelecimento responsavel, o local das operacoes e

prestacoes;

g) dispor sobre competéncias, atribuicbes e
funcionamento do 6rgao de que trata o inciso XV, definindo o regime

de aprovacao das matérias;

) assegurar o aproveitamento dos saldos credores do
imposto;

) dispor sobre regimes especiais ou simplificados de
tributacdo, inclusive para atendimento ao disposto no art. 146, lll,
Id1;

m) disciplinar o processo administrativo fiscal,

n) dispor sobre a retencdo de transferéncias
constitucionais e voluntarias a Estados e ao Distrito Federal, na
hipétese de descumprimento das normas que disciplinam o
exercicio da competéncia do imposto, especialmente do disposto
nos incisos VII, Xl e X1V, bem como sobre o respectivo processo

administrativo de apuracao do descumprimento dessas normas;

XIlI - tera regulamentacdo Unica, vedada a adocao de
norma estadual autbnoma, ressalvadas as hipéteses previstas neste

artigo;
XIV - as isengdes ou quaisquer incentivos ou

beneficios fiscais vinculados ao imposto serdo definidos:

a) pelo 6rgao de que trata o inciso XV, que, salvo nas
situacbes excepcionais permitidas na lei complementar, serao

uniformes em todo territério nacional;
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b) na lei complementar, para atendimento ao disposto
no art. 146, lll, ‘d’, e para hipoteses relacionadas a regimes

aduaneiros ndo compreendidos no regime geral;

XV - compete a o6rgao colegiado, presidido por
representante da Unido, sem direito a voto, e integrado por

representante de cada Estado e do Distrito Federal:
a) editar a regulamentacéo de que trata o inciso XllI;

b) autorizar a edicdo de lei estadual ou distrital que
regule a transacao e a concessao de anistia, remissdo e moratoria,

observado o disposto no art. 150, §8 6° e 6°-A,;

c) estabelecer critérios para a concessdao de

parcelamento de débitos fiscais;

d) fixar as formas e os prazos de recolhimento do
imposto;

e) estabelecer critérios e procedimentos de controle e

fiscalizac&o extraterritorial;

f) exercer outras competéncias definidas em lei

complementar.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso |I
do caput deste artigo e o art. 153, |, Il e VIII, nenhum outro imposto
podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica, servicos
de telecomunicacdes, derivados de petrdleo, combustiveis e

minerais do Pais.

8 7° A incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do
caput, em relacdo a energia elétrica, ocorre também em todas as
etapas anteriores a operacao final, inclusive nas de importacéo, de
producdo, de transmissdo, de distribuicdo, de conexdo e de

conversdo.”(NR)

“AMT 156,
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IV - fixar o local de incidéncia do imposto e definir
estabelecimento prestador, para os fins de fiscalizacdo, cobranca e

arrecadacao;

V - prever a incidéncia sobre servigos provenientes do
exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do

Pais.

8§ 5° N&o integrard a base de célculo do imposto
previsto no inciso Il o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
nos servigos relacionados a execugdo de obras de engenharia e
suas reformas.”(NR)

‘Secéo VI
Da Repatrticdo e Destinacdo de Receitas Tributérias
“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal
0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e

pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.”(NR)

A 198, e

Paragrafo UNICO. ...........eeveveeviiiiiiiiiiiiiieiiiiiiieeeeeeeeeeeeee

| - trés quartos, no minimo, na propor¢cdo do valor
adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios, dos
quais a nenhum Municipio sera entregue propor¢cdo maior que
quatro vezes a correspondente a de sua populagédo na populacdo do
Estado;
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............................................................................ "(NR)
“Art. 159. A Uniao:

| - entregara, do produto da arrecadacédo dos impostos
a que se refere o art. 153, lll, IV e VIII, e dos instituidos nos termos
do art. 154, I:

a) onze inteiros e um décimo por cento, ao Fundo de

Participacédo dos Estados e do Distrito Federal,
b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:
1. onze inteiros e seis décimos por cento;

2. cinco décimos por cento, no primeiro decéndio do

més de dezembro de cada ano;

C) 0s seguintes percentuais ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, segundo diretrizes da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional:

1. um inteiro e cinco décimos por cento para aplicacao
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de suas instituicoes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste
a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei

estabelecer;

2. cinco décimos por cento para aplicacdo em
programas de desenvolvimento econdémico e social, segundo
diretrizes estabelecidas pelos organismos regionais a que se refere
o art. 43, 8§ 1°, I, nas regifes onde houver, assegurados, no minimo,

noventa por cento nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

3. onze centésimos por cento para transferéncia a
fundos estaduais, para aplicacdo em investimentos voltados ao
desenvolvimento econdmico das areas menos desenvolvidas do

Pais nas Regifes Sul e Sudeste;
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4. oito décimos por cento para transferéncia a fundos
estaduais e distrital de desenvolvimento das Regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, para aplicacdo em investimentos em
infra-estrutura voltados para a manutencdo e atragdo de
empreendimentos do setor produtivo, incluindo subvencdes

econdmicas e financeiras, na forma da lei estadual ou distrital;

d) nove décimos por cento ao Fundo de Equalizacdo

de Receitas, para entrega aos Estados e ao Distrito Federal,

Il - destinard, do produto da arrecadacdo dos impostos
a que se refere o art. 153, 1ll, IV e VIII:

a) trinta e nove inteiros e sete décimos por cento, ao

financiamento da seguridade social;

b) seis inteiros e cinco décimos por cento, nos termos
do art. 239;

c) dois inteiros e trés décimos por cento, ao

financiamento de investimentos em infra-estrutura de transportes;

d) o percentual fixado em lei complementar, ao
financiamento da educacdo basica, nos termos do art. 212, 8§ 5% e
6%

§ 1° Para efeito de calculo das entregas e destinagdes
estabelecidas neste artigo, excluir-se-a a parcela da arrecadacéo do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do

disposto nos arts. 157 e 158, I.

8 2° Do montante de recursos de que trata o inciso |,
‘d’, que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento serdo
entregues diretamente ao proprio Estado e vinte e cinco por cento
aos respectivos Municipios, observados os critérios a que se refere

o art. 158, paragrafo Unico.
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8§ 3° A Unido entregard vinte e nove por cento da
destinacao de que trata o inciso Il, ‘c’, a Estados, Distrito Federal e
Municipios, para aplicacdo em investimento na infra-estrutura de
transportes, distribuindo-se, na forma da lei, setenta e cinco por
cento aos Estados e Distrito Federal e vinte e cinco por cento aos

Municipios.

§ 4° A destinagdo de que trata o inciso Il, ‘c’, sera
reduzida no montante de recursos destinado ao cumprimento do

disposto no art. 177, 8 4°, Il, ‘c’.

8 5° Os recursos entregues aos fundos estaduais e
distrital, nos termos do inciso I, ‘c’, 3 e 4, ndo serdo considerados na
apuracdo das bases de calculo das vinculacbes constitucionais dos

respectivos Estados e Distrito Federal.”(NR)
Y P T

§ 1° A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a

Unido e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas

autarquias;

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°,

incisos Il e lll.

§ 2° A vedacao prevista neste artigo ndo impede a

Unido de efetuar a retencao de transferéncia:
| - na hip6tese de que trata o art. 155, § 22, XII, ‘n’;

Il - para liquidacdo de obrigacdes entre Estados e
Distrito Federal relativas ao imposto de que trata o art. 155, II,
decorrentes de operagcbes e prestacdes interestaduais, inclusive
junto a camara de compensacao de que trata o art. 155, § 2°, VII, ‘c’,
2."(NR)

CAN 161,
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| - definir valor adicionado e dispor sobre a aplicagao
dos critérios de reparticdo das receitas, para fins do disposto no art.

158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos
de que trata o art. 159, |, ‘a’ e ‘b’, especialmente sobre seus critérios
de rateio, objetivando promover o equilibrio socio-econémico entre

Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacao e distribuicao
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional;

V - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos
de que trata o art. 159, I, ‘d’, especialmente sobre seus critérios de
rateio, objetivando a recomposicdo e equalizagdo de receitas de
Estados e Distrito Federal, e definir fontes e montante adicionais de

recursos, caso necessario.

8 1° O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo
das quotas referentes aos fundos a que alude o inciso Il e verificara

0 cumprimento do disposto no § 2°.

§ 2° Os fundos previstos no art. 159, I, ‘c’, 3 e 4,
poderdo ter aportes adicionais com dotacdo dos orcamentos
estaduais ou distrital, sendo que 0s respectivos aportes, até 0s
limites abaixo, calculados sobre a receita do imposto previsto no art.
155, Il, ndo serdo considerados na apuracao das bases de calculo

das vinculag¢des constitucionais:

| - cinco décimos por cento, no caso de o produto
interno bruto estadual ou distrital corresponder a mais de vinte e

cinco por cento do nacional;

Il - um inteiro e quatro décimos por cento, no caso de 0
produto interno bruto estadual ou distrital situar-se entre mais de

nove por cento e vinte e cinco por cento do nacional,
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lIl - dois por cento, no caso de o produto interno bruto
estadual ou distrital situar-se entre mais de cinco por cento e nove

por cento do nacional;

IV - trés inteiros e cinco décimos por cento, no caso de
0 produto interno bruto estadual ou distrital situar-se entre mais de

dois por cento e cinco por cento do nacional;

V - cinco por cento, no caso de o produto interno bruto
estadual ou distrital situar-se entre mais de um inteiro e cinco

décimos por cento e dois por cento do nacional;
VI - doze por cento, nos demais casos.”(NR)

“Art. 161-A. A reparticdo de receitas tributarias podera

contemplar critérios que considerem a protecdo ambiental.”(NR)

CAM 167, e

Xl - a utlizacdo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, 1 e Il, e seus 8§ 8°e 12,
e da destinagdo de que trata o seu § 13, |, para a realizacdo de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos
recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, ‘a’, ‘b’, ‘’c’, 3e 4, e
‘d’, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para

pagamento de débitos para com esta.

§ 5° E permitida a vinculag&o de receitas do imposto a
que se refere o art. 155, Il, e dos recursos de que trata o art. 159, I,

a, ‘c’, 3 e 4, e 'd, para garantia de obrigacdes entre Estados e

Distrito Federal relativas ao citado imposto, decorrentes de
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operacdes e prestacdes interestaduais, e para entrega a camara de

compensacao a que se refere o art. 155, § 2°, VII, ‘c’, 2.”(NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da destinacéo estabelecida no art.

159, 1l, ‘a’, e das seguintes contribuicbes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de saléarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo

empregaticio;

8 4° Poderdo ser instituidas, mediante lei
complementar, outras contribuicbes destinadas a manutengdo ou
expansao da seguridade social, desde que n&do tenham fato gerador
ou base de calculo préprios dos impostos ou contribuicdes
discriminados nesta Constituicdo, bem como, mediante lei, outras

fontes de financiamento.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia
das contribuicdes sociais de que tratam os incisos | e Il deste artigo,

para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.

8 12. Nos termos de lei, a agroindustria, as cerealistas,
o produtor rural pessoa fisica ou juridica, o consorcio simplificado de
produtores rurais, a cooperativa de producédo rural e a associacéo
desportiva podem ficar sujeitos a contribuicdo sobre a receita, 0

faturamento ou o resultado de seus negoécios, em substituicdo a
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contribuicdo de que trata o inciso | do caput, hipétese na qual ndo

se aplica o disposto no art. 149, § 29 I.

§ 13. Lei podera estabelecer a substituicdo parcial da
contribuicéo incidente na forma do inciso | do caput deste artigo por
um aumento de aliquota do imposto a que se refere o art. 153, VIII,

hipdtese na qual:

| - percentual do produto da arrecadacéo do imposto a
que se refere o art. 153, VIII, sera destinado ao financiamento da

previdéncia social;
Il - os recursos destinados nos termos do inciso I:
a) nao se sujeitardo ao disposto no art. 159;

b) serdo deduzidos da arrecadacdo dos impostos da

Uniédo para fins da aplicagcéo do disposto no art. 212."(NR)

“AM 198, o

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os art. 155 e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, ‘a’ e ‘d’, deduzidas

as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e

dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, ‘b’, 1, e ‘d’, e § 2°.

“AE. 212, o
§ 1° Para efeito do célculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacdo de impostos transferida

pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
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pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo € considerada

receita do governo que a transferir;

Il - sdo deduzidas da arrecadacdo dos impostos da
Unido a que se refere o art. 159, Il, as destinagGes de que trata o

referido inciso.

8§ 5° A educagédo basica publica tera como fonte
adicional de financiamento a destinacdo de que trata o art. 159, II,
'd’.

8 6° As cotas estaduais e municipais da destinagéao a
que se refere o § 5% serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero
de alunos matriculados na educacéo basica nas respectivas redes

publicas de ensino.”(NR)

“Art. 239. A arrecadacdo decorrente da contribuigéo
das pessoas juridicas de direito publico, de que trata a Leli
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, e a destinagao
estabelecida no art. 159, Il, ‘b’, financiardo, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata

o § 3%deste artigo.
........................................................................... "(NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicbes Constitucionais

Transitorias a seguir enumerados passam a vigorar com a seguinte redagao:

AN B0, e

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo serdo constituidos por vinte por cento dos recursos a que se
referem os incisos |, Il e lll do art. 155; os incisos I, 1ll e IV do caput
do art. 158; e as alineas ‘a’, ‘b’, 1, e ‘d’, do inciso | do caput do art.
159, todos da Constituicdo, e distribuidos entre cada Estado e seus

Municipios, proporcionalmente ao niumero de alunos das diversas
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etapas e modalidades da educacédo béasica presencial, matriculados
nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacéo
prioritaria estabelecidos nos 8§ 2° e 3% do art. 211 da Constituigdo

Federal;

| - no caso do imposto e das transferéncias constantes
do inciso Il do caput do art. 155; do inciso 1V do caput do art. 158; e
das alineas ‘a’, ‘b’, 1, e ‘d’, do inciso | do caput do art. 159 da

Constituicao Federal:

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes
dos incisos | e Il do caput do art. 155; e dos incisos Il e 11l do caput

do art. 158 da Constituicdo Federal:

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo alterara a
base de calculo das destinacGes a que se referem os arts. 153, § 5%
157; 158, l e ll; 159, I; e 159, Il, ‘d’, da Constituicdo Federal.

§ 2° Para efeito do calculo das deduc¢des de que trata o
art. 212, § 1° |Il, da Constituicdo, considerar-se-do, durante a
vigéncia deste artigo, oitenta por cento da destinacdo a que se
refere o art. 159, Il, ‘d’, da Constituicdo Federal.”(NR)

CAIE 77 s

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por
cento do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art.

155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, ‘a’ e ‘d,
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deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacao dos impostos a que se

refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |,
‘b, 1, e § 2°.

......................................................................... "(NR)

Art. 3° A lei que instituir o imposto de que trata o art. 153, VIII, da

Constituicao Federal:
| - assegurard a apropriacao:

a) do crédito fiscal relativo a bens destinados ao ativo permanente

em:

1. no maximo, oito parcelas mensais, no primeiro ano da exigéncia
do imposto;

2. N0 maximo, quatro parcelas mensais, no segundo ano;

3. parcela unica, no més da aquisicdo do bem, a partir do terceiro
ano;

b) dos saldos credores remanescentes das contribuicbes sociais
incidentes sobre receita ou faturamento extintas pela presente Emenda

Constitucional;
Il - fixara aliquotas:

a) inferiores as incidentes nas operacdes com bens em geral, para
as operacdes com servicos submetidos a incidéncia cumulativa das contribuicdes
sociais sobre a receita ou faturamento extintas pela presente Emenda

Constitucional;

b) sobre o alcool para fins carburantes e o biodiesel, inferiores as
aplicaveis sobre a gasolina e o diesel, respectivamente, salvo quando misturados

com combustivel de origem féssil;
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[l - definira, pelo prazo minimo de trés anos e para os produtos de
origem animal ou vegetal destinados a alimentacdo humana ou animal
alcancados pela Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, tratamentos tributarios
que os desonerem de forma ou em grau equivalente ao previsto na citada lei,
com a redacao vigente na data da aprovacao da lei de que trata o caput deste

artigo

Art. 4° Lei definira reducdes gradativas da aliquota da contribuicdo
social de que trata o art. 195, |, da Constituicdo Federal, com redacdo dada por
esta Emenda Constitucional, a serem efetuadas em um ponto percentual ao ano,
do segundo ao sétimo ano subsequentes ao da promulgacdo desta Emenda

Constitucional.

§ 1° O Poder Executivo encaminhara o projeto da lei de que trata
este artigo no prazo de noventa dias da promulgacdo desta Emenda

Constitucional.

§ 2° O projeto de lei previsto no 8 1° devera indicar fonte de
financiamento ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o
art. 250, da Constituicdo Federal, de forma a compensar a reducao de receita
decorrente do disposto neste artigo, vedada a aplicagcdo do art. 195, § 13, da

Constituicdo Federal, com redacao dada por esta Emenda Constitucional.

§ 3° Caso néo aprovado o projeto de lei até o final do primeiro ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional, aplica-se a

reducdo mencionada no caput.

Art. 5° A contribuicdo para o salario-educacdo, de que trata o art.
212, § 5° da Constituicdo Federal, as contribuicdes sociais para o financiamento
da seguridade social (Cofins) e para o Programa de Integracdo Social (P1S) seréo
extintas a partir da exigéncia do imposto de que trata o art. 153, VIII, da
Constituicdo Federal, e a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL), a partir
da exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica majorado para compensar a

extingao desta contribui¢ao.

Art. 6° Até a exigéncia do imposto de que trata o art. 155, II, da

Constituicdo Federal, nos termos do art. 155, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, com



161

redacdo dada por esta Emenda Constitucional, serdo observadas as seguintes
regras de transicao:

| - as aliguotas do imposto nas operacbes e prestacoes
interestaduais e nas operagdes e prestacOes realizadas nas Regibes Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, serdo, respectivamente, em cada um dos seguintes anos
subsequentes ao da promulgacédo desta Emenda Constitucional:

a) onze inteiros e cinco décimos por cento e seis inteiros e cinco
décimos por cento, no segundo ano;

b) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por cento, no
terceiro ano;

C) onze por cento e seis por cento, no quarto ano;

d) dez inteiros e cinco décimos por cento e seis por cento, no quinto
ano;

e) dez por cento e cinco inteiros e cinco décimos por cento por
cento, no sexto ano;

f) nove por cento e cinco por cento, no sétimo ano;

g) oito por cento e cinco por cento, no oitavo ano;

h) seis inteiros e cinco décimos por cento e quatro por cento, no
nono ano;

i) quatro por cento e quatro por cento, no décimo ano;

j) trés por cento e trés por cento, no décimo primeiro ano;

l) dois por cento e dois por cento, no décimo segundo ano;

Il - lei complementar podera disciplinar, relativamente as operacdes
e prestacdes interestaduais, observada a adequacgéo das aliquotas conforme o
inciso | do caput deste artigo, a aplicacdo das regras previstas no art. 155, § 2°,
VII, da Constituicdo Federal, com redacao dada por esta Emenda Constitucional,
hipétese em que serdo aplicaveis as regras previstas nos arts. 34, V, “c”, 36, V,
160, 8 2° e 167, 8§ 5° da Constituicdo Federal, com redagdo dada por esta
Emenda Constitucional,

[l - a apropriacédo do crédito fiscal relativo a mercadorias destinadas

ao ativo permanente, observado o disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de
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setembro de 1996, serd feita, a partir de cada um dos seguintes anos
subsequentes ao da promulgacéo desta Emenda Constitucional:

a) em quarenta e quatro meses, no segundo ano;

b) em quarenta meses, no terceiro ano;

C) em trinta e dois meses, no quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, no quinto ano;

e) em dezesseis meses, no sexto ano;

f) em oito meses, no sétimo ano;

g) no proprio més, a partir do oitavo ano;

IV - a partir do primeiro ano subsequente ao da promulgacao desta
Emenda Constitucional, relativamente as operacdes e prestacdes de que trata o
art. 155, § 29, VII, da Constituicdo Federal, com redag&o anterior a dada por esta
Emenda Constitucional, que destinem bens e servicos a consumidor final nao

contribuinte do imposto localizado em outro Estado, cabera:

a) ao Estado do remetente, o imposto correspondente ao da
aplicacao da aliquota interestadual; e

b) ao Estado de localizacdo do destinatario, o imposto
correspondente a diferenca entre a sua aliquota interna e a interestadual aplicada
a operacao;

V - ficam mantidas as exigéncias previstas nas legislacbes
estaduais e distrital, vigentes na data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, estabelecidas como condicdo a aplicacdo do diferimento do

lancamento e pagamento do imposto;

VI - os adicionais criados, até 5 de julho de 2008, pelos Estados e
pelo Distrito Federal, nos termos do art. 82, 8§ 1° do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias terdo vigéncia até 2020 inclusive naquilo em que
estiverem em desacordo com o previsto nas Emendas Constitucionais n° 31, de
14 de dezembro de 2000, e n°® 42, de 19 de dezembro de 2003, ou na lei

complementar de que trata o art. 155, § 2°, XIl, da Constituicdo Federal.

§ 1° Relativamente ao inciso Il do caput deste artigo, na hipétese de
aplicacdo da regra de trata o art. 155, § 2°, VII, da Constituicdo Federal, com

redacdo dada por esta Emenda Constitucional, serdo inaplicaveis quaisquer
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beneficios ou incentivos fiscais do Estado de origem em relagdo a parcela do
imposto equivalente a que deva ser transferida ao Estado de destino, salvo
disposicdo em contrario expressa na legislacdo aprovada nos termos da Lei
Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975.

8§ 2° Relativamente aos créditos fiscais de que trata o inciso Il do
caput deste artigo:

| - a lei estadual ou distrital podera reduzir os prazos para a sua
apropriacao;

Il - no caso de mercadorias adquiridas em exercicios anteriores a
cada mudanca de prazo, a apropriacdo do crédito passara a ser efetuada a razéo
do novo prazo estabelecido, na forma a ser disciplinada na lei complementar.

§ 3° Relativamente aos incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
do imposto, sera observado o seguinte:

| - os incentivos e beneficios, que tenham sido concedidos até 5 de
julho de 2008, sem observancia aos requisitos preconizados pela Lei
Complementar n® 24, de 1975, tém seus efeitos reconhecidos em relacdo a
fruicdo desde a data de concessdo até a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional;

Il - em relacéo aos incentivos e beneficios diretamente vinculados a
atividade industrial, agropecuéaria, cultural, social e esportiva, e a programa
habitacional, que tenham sido concedidos até 5 de julho de 2008, sem
observancia aos requisitos preconizados pela Lei Complementar n° 24, de 1975,
os Estados e o Distrito Federal, em até cento e vinte dias contados da data da
promulgacéo desta Emenda Constitucional, deverao:

a) publicar, nos seus respectivos Diarios Oficiais, relagcdo contendo
a identificagdo de todos os atos relativos a incentivos e beneficios fiscais e
financeiros abrangidos pelo inciso |;

b) efetuar o registro e o depdésito da documentacdo comprobatoria
correspondente aos atos concessorios dos incentivos e beneficios mencionados
no inciso I, junto ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria, que devera
publicar a correspondente relacdo no Diario Oficial da Uni&o;

[l - os incentivos e beneficios reconhecidos, publicados, registrados

e depositados nos termos do inciso Il serdo mantidos, a partir da data
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promulgacao desta Emenda Constitucional, pelos prazos e nos termos previstos
Nnos respectivos atos concessorios, nos estritos limites e alcance das regras desta
transicdo, ndo podendo:

a) ultrapassar o ultimo ano da transicao estabelecida no inciso | do
caput deste artigo;

b) implicar qualquer tratamento privilegiado a importacoes,
considerando-se ndo mantido o incentivo ou beneficio em relacdo as regras que
impliqguem financiamento, reducdo ou postergacdo do pagamento do imposto
sobre essas operacoes;

IV - fica vedada, a partir da data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, a concessao ou prorrogacdo de isencdo, reducdo de base de
célculo, crédito presumido ou quaisquer outros incentivos e beneficios fiscais ou
financeiros relativos ao imposto, inclusive a novos contribuintes, dos incentivos e
beneficios mantidos nos termos deste paragrafo;

V - o disposto no inciso IV ndo se aplica aos incentivos e beneficios
fiscais ou financeiros definidos ou autorizados nos termos da Lei Complementar
n° 24, de 7 de janeiro de 1975;

VI - fica dispensada a exigéncia dos créditos tributarios do imposto
relativos a incentivos e beneficios fiscais ou financeiros concedidos ou
autorizados até 5 de julho de 2008, enquadrados na regra do inciso I, que tenham
sido desconstituidos judicialmente por ndo atender ao disposto no art. 155, § 2°,
XIl, “g”, da Constituicdo, com redacdo anterior & dada por esta Emenda
Constitucional;

VII - os incentivos e beneficios diretamente vinculados a atividade
industrial, agropecuaria, cultural, social e esportiva, e a programa habitacional,
gue tenham sido concedidos entre 5 de julho de 2008 e a data da promulgacéo
desta Emenda Constitucional, poderdo ser mantidos, mediante submisséo, pela
unidade federada concedente, a deliberacdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, observado o seguinte:

a) a unidade federada devera apresentar os incentivos e beneficios
ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria, acompanhado de toda
documentacéo concessoria, no prazo de até noventa dias da promulgacao desta

Emenda Constitucional;
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b) o Conselho Nacional de Politica Fazendaria apreciara os
incentivos e beneficios no prazo de até sessenta dias, contados do final do prazo
a que se refere a alinea “a”;

c) a desconstituicdo do incentivo ou beneficio somente ocorrera no
caso de votos desfavoraveis da maioria absoluta dos membros do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, contando com a reprovacao de, pelo menos, um
representante dos Estados e Distrito Federal de cada Regiao;

VIII - os Estados e o Distrito Federal poderdo reduzir ou revogar 0s
incentivos e beneficios mantidos nos termos deste paragrafo, desde que nao
tenham sido originariamente concedidos por prazo certo e sob condi¢ao;

IX - o reconhecimento de efeitos e a manutencdo dos incentivos e
beneficios previstos neste paragrafo ndo conferem ao sujeito passivo o direito:

a) a restituicdo, compensacao ou crédito do imposto recolhido para
gualguer unidade federada,;

b) ao crédito de imposto destacado em documento fiscal emitido até
5 de julho de 2008 e nao escriturado no prazo legal;

c) a quaisquer indeniza¢bes ou direitos de outra ordem, em funcgao
da eventual reducédo, em decorréncia das regras determinadas nesta Emenda
Constitucional, da fruicAo de seus incentivos ou beneficios reconhecidos ou
mantidos na forma deste paragrafo.

8§ 4° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria elaborara
regulamentacdo Unica do imposto, a ser publicada no Diario Oficial da Uniéo,
observado o seguinte, a contar do ano de inicio da reducdo das aliquotas
interestaduais do imposto estabelecida no inciso | do caput deste artigo:

| - até o fim do segundo ano subsequente, serdo consolidadas as
regras relativas a obrigacdes acessorias, inclusive as de apuracdo e pagamento
do imposto;

Il - até o fim do terceiro ano, as regras de que trata o inciso | serdo
uniformizadas para aplicacdo em todo o territério nacional, ficando derrogada a
legislagdo em vigor e vedada a edicdo de regras ulteriores sobre as matérias
objeto da uniformizacéo;

Il - até o fim do quarto ano, o 6rgdo mencionado no caput deste

paragrafo celebrard convénio que harmonize as regras ndo uniformizadas na
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forma do inciso Il, excetuadas as aliquotas internas e os beneficios fiscais ou
financeiros mantidos nos termos do § 3°;

IV - as assembléias legislativas dos Estados e a Camara Legislativa
do Distrito Federal poderdo ratificar o convénio mencionado no inciso lll, hipotese
em que ficardo derrogadas as leis estaduais e distritais que dispuserem de forma
diversa.

§ 5% Até que sejam editadas as normas relativas a regulamentacao
Unica de que trata 0 8 4° permanecem aplicaveis as normas estaduais e distritais
gue regulamentam o imposto.

8 6° Os Estados e o Distrito Federal somente receber&o sua parcela
no Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e no Fundo de Equalizacao de
Receitas caso atendidas as exigéncias previstas nos incisos | a lll do § 4°.

Art. 7° A aplicacao do disposto:

| - no inciso | do caput do art. 6° fica condicionada a aprovacao da
lei complementar de que trata o art. 23 desta Emenda Constitucional,
postergando-se, caso ndo aprovada até o fim do primeiro ano subsequiiente ao da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, o inicio da redugcdo das aliquotas
interestaduais do imposto para o primeiro ano subsequente ao da aprovagao da
referida lei complementar,;

Il - no inciso Il do caput do art. 6° ocorrera com o inicio da reducéo
das aliquotas interestaduais do imposto referida no inciso |.

Art. 8° Na instituicdo do imposto de que trata o art. 155, II, da
Constituicdo Federal, nos termos definidos pelo art. 155, § 2° da Constituicdo
Federal, com redacdo dada pela presente Emenda Constitucional, sera
observado o seguinte:

| - ficara assegurado o crédito relativo as mercadorias e servicos
empregados, usados ou consumidos na atividade econdmica, ressalvadas as
excecOes previstas em lei complementar relativas as mercadorias e servigcos
caracterizados como de uso ou consumo pessoal;

Il - as aliquotas sobre o alcool para fins carburantes e o biodiesel
serdo inferiores as aplicaveis sobre a gasolina e o 0leo diesel, respectivamente,

salvo quando misturados com combustiveis de origem fossil;
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[l - enquanto o Senado Federal ndo aprovar o enquadramento de
mercadorias e servicos proposto nas aliquotas respectivas, os Estados e o
Distrito Federal adotardo a maior aliquota do imposto para as mercadorias e
servicos para as quais, nos termos do art. 155, § 2° 1V, “b”, da Constituicdo
Federal, tiver sido proposta aplicagdo de aliquota superior & padrao, desde que,
no ano anterior, na maioria das unidades da Federacao, ja fossem aplicadas

aliquotas superiores a padréo estabelecida.

Art. 9° Na hipotese de utilizacdo da camara de compensacéo de que
trata o art. 155, § 2°, VII, “c”, 2, da Constituicdo Federal, a Unido, pelo periodo

minimo dos trés primeiros anos de seu funcionamento:
| - garantira eventuais inadimpléncias de Estados e Distrito Federal,
Il - podera ser responsavel pela sua gestéo; e

lll - sem prejuizo das demais sanc¢des aplicaveis, sera ressarcida
pelos aportes realizados como garantia, mediante deducédo de recursos dos
Estados e Distrito Federal nos fundos de que trata o art. 159, I, da Constituicdo

Federal, ou sequestro de valores diretamente na conta do ente inadimplente.

Paragrafo Unico. No caso de utilizacdo da cAmara de compensacgao
na forma prevista no inciso Il do caput do art. 6° desta Emenda Constitucional,

aplica-se também o disposto neste artigo.

Art. 10. As unidades da Federacdo que, ap0s a promulgacéo desta
Emenda Constitucional, vierem a instituir beneficios ou incentivos fiscais ou
financeiros relativos ao imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo
Federal, em desacordo com as normas estabelecidas para sua concessdo, nao
terdo direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a transferéncia de

recursos:
| - do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal,;
Il - do Fundo de Equalizacédo de Receitas;

[l - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para os
fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art.
159, 1, “c”, 3 e 4, da Constituicdo Federal;
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IV - voluntarios por parte da Unido, no caso de exaurimento ou

ineficacia da acao sobre os fundos mencionados nos incisos | a lll.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo alcanca as transferéncias

de recursos previstas:
| - nos incisos | e Il do art. 18 desta Emenda Constitucional;

Il - nos incisos Il e IV do caput deste artigo, a0 municipio em que

vier a se instalar o empreendimento beneficiado ou incentivado.

Art. 11. A instituicdo e as majoracBes dos impostos previstos nos
arts. 153, VIII, e 155, Il, da Constituicdo Federal, ndo se aplica o disposto no art.
150, 1ll, “b”, da Constituicdo Federal, pelo prazo de trés anos contados a partir:

| - no caso do imposto mencionado no art. 153, VIII, da Constituicdo

Federal, da sua instituicao;

Il — no caso do imposto mencionado no art. 155, II, da Constituicdo
Federal, do inicio da sua exigéncia nos termos do art. 155, § 2°, da Constituicao

Federal, com redacéo dada pela presente Emenda Constitucional.

Art. 12. Para efeito de aproveitamento dos saldos credores relativos
aos impostos previstos nos arts. 153, IV e VIII, e 155, 1, da Constituicdo Federal,
sera garantido tratamento privilegiado para contribuintes que utilizarem a emisséo
eletrbnica de documentos fiscais e a escrituracédo fiscal e contabil por sistema

publico digital, observado, nos termos das respectivas legislacdes, o seguinte:

| - 0 prazo para o pronunciamento da administracao tributaria quanto
ao aproveitamento de saldo credor pelo contribuinte é de cento e vinte dias

contados da sua solicitacao;

Il - em caso de suspeita de irregularidade dos créditos que deram

origem ao saldo credor, a administragéo tributaria:
a) deduzird os créditos em averiguagao do respectivo saldo;

b) permitira o aproveitamento do saldo remanescente no prazo a

gue se refere o inciso |;
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Cc) pronunciar-se-a sobre a regularidade dos créditos em
averiguacdo em até duzentos e quarenta dias contados da solicitacdo do

contribuinte;

[l - sem prejuizo da posterior averiguacdo da regularidade dos
créditos, transcorridos os prazos mencionados no inciso | ou no inciso I, “c”, sem
gue a administracdo tributaria tenha se pronunciado quanto a solicitacdo do

contribuinte, o respectivo saldo credor sera passivel de aproveitamento:

a) em relacéo ao imposto de que trata o art. 155, I, da Constituicdo
Federal, por transferéncia, no mesmo Estado, a estabelecimento do mesmo ou

de outro contribuinte;

b) em relacdo aos impostos federais, por transferéncia a

estabelecimento do mesmo ou de outro contribuinte.
Paragrafo Unico. A garantia de que trata este artigo:

| - terd implementacdo gradual, aplicando-se plenamente a partir do

guarto ano subseqtiente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional;

Il - aplica-se somente aos saldos credores que tenham origem em
créditos e débitos decorrentes da emissao de nota fiscal eletrdnica e registrados
em sistema publico de escrituracdo digital, sem prejuizo das demais garantias e
possibilidades de aproveitamento previstas na legislacao, inclusive para os saldos

credores apurados de forma diversa.

Art. 13. Para efeito de aplicacdo do disposto nos arts. 40 e 92 do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, em relacdo as alteracdes

introduzidas por esta Emenda Constitucional:

| - 0 imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo Federal, a
partir de sua exigéncia nos termos do art. 155, § 2°, da Constituicdo Federal, com
redacdo dada por esta Emenda Constitucional, observara, nos termos da lei
complementar, o seguinte tratamento tributario para operacdes destinadas a

Zona Franca de Manaus:

a) isencdo nas saidas de produtos industrializados de origem

nacional para comercializagdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus,
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salvo os excetuados na legislacdo em vigor na data da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, assegurada ao estabelecimento remetente a manutencao

do crédito relativo as operacdes e prestacdes anteriores;

b) na hipétese da alinea “a”, crédito presumido para o contribuinte
adquirente localizado na Zona Franca de Manaus, equivalente a parcela do
imposto que seria devida ao Estado de origem, nos termos do disposto no art.
155, § 29, VII, “b”, da Constituicdo Federal, com redacdo dada por esta Emenda

Constitucional;

c) diferimento do imposto nas importacdes e nas saidas internas, de
produtos para industrializacdo na Zona Franca de Manaus;

II-a lei do imposto previsto no art. 153, VIIl, da Constituicdo
Federal, dispora sobre os beneficios fiscais para a Zona Franca de Manaus de
forma a manter, em carater geral, o diferencial de competitividade conferido, na
data da promulgacdo desta Emenda Constitucional, pela legislacdo das
contribui¢cdes sociais sobre receita ou faturamento extintas pela presente Emenda

Constitucional e do imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A aplicacdo do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, em relagcdo ao imposto previsto no art. 155, Il, da Constituicdo Federal,

observara o seguinte:

| - sera gradativa, a medida que forem reduzidas, nos termos do
inciso | do art. 6°, desta Emenda Constitucional, as aliquotas interestaduais do
imposto referido neste paragrafo;

Il - levara em consideracao, a partir da sua exigéncia nos termos do
art. 155, § 2° da Constituicdo Federal, com redacdo dada por esta Emenda
Constitucional, os tratamentos tributarios favorecidos no ambito do imposto
referido neste paragrafo.

Art. 14. Quando da instituicdo do imposto previsto no art. 153, VIII,
da Constituicdo Federal, e da extincdo da contribuicdo social sobre o lucro
liguido, a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, devera ser
adaptada ao previsto nesta Emenda Constitucional.
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Art. 15. O Poder Executivo enviara o projeto de lei complementar do
cbdigo dos direitos e garantias do contribuinte, mencionado no inciso IV do caput
do art. 146, da Constituicdo Federal, em até cento e cinquenta dias contados da
data da promulgacédo desta Emenda Constitucional, que tramitara em regime de
urgéncia constitucional, aplicando-se o dobro do prazo previsto no art. 64, § 2°,
da Constituicdo Federal, e ndo se aplicando o art. 64, § 4° da Constituicdo

Federal.

Paragrafo Unico. Caso nado seja enviado o projeto de lei
complementar no prazo fixado no caput, qualquer membro do Congresso
Nacional podera prop6-lo e sua tramitagdo terd inicio na Camara dos Deputados

e obedecera ao disposto neste artigo.

Art. 16. Lei complementar estabelecera limites e mecanismos de
ajuste da carga tributaria referente aos impostos de que tratam os arts. 153, Ill, e
VIIl, e 155, Il, da Constituicdo, relativamente as alteragfes introduzidas por esta

Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. Nos dois primeiros anos de exigéncia do imposto

de que trata o art. 153, VIII, da Constituicdo Federal, serd observado o seguinte:

| - 0 somatério da arrecadacdo dos impostos previstos no art. 153,
lll, IV e VI, da ConstituicAo Federal, sera cotejado com o somatorio da
arrecadacao, no ano imediatamente anterior ao da exigéncia do imposto de que
trata o art. 153, VIII, da Constituicdo Federal, das contribuicbes sociais para o
financiamento da seguridade social (Cofins) e para o Programa de Integracéo
Social (PIS), da contribuicdo social do salario-educacao e da contribuicdo social
sobre o lucro liquido (CSLL), extintas pela presente Emenda Constitucional, e dos

impostos de que trata o art. 153, 1ll e IV, da Constituicdo Federal;

Il - ser4d considerada a arrecadacdo dos tributos atualizada
monetariamente e livre de parcelas referentes a divida ativa, multas e juros e

outras de carater extraordinario ;

[l - o ajuste serd realizado pelo Poder Executivo, mediante reducéo
linear das aliquotas do imposto de que trata o art. 153, VIII, da Constituicdo
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Federal, caso se verifigue excesso de arrecadagao superior a cinco por cento ao

ano, calculado nos termos dos incisos | e Il;

IV - alternativamente a reducdo linear de aliquotas previstas no
inciso lll, o Poder Executivo podera, com vistas a mitigar a regressividade desse
imposto, reduzir suas aliquotas sobre alimentos, produtos de higiene e limpeza e

outros de consumo popular;

V - as alteracbes de aliquota de que tratam os incisos Ill e IV
deverdo ser acompanhadas de demonstrativo da estimativa do impacto na

arrecadacao que corresponda ao ajuste necessario.

Art. 17. As regras de distribuicdo e entrega dos Fundos de
Participacdo dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios ficam mantidas

enquanto lei complementar ndo dispuser de forma diferente.

Art. 18. A partir do sexto més subsequente ao da promulgacao
desta Emenda e enquanto n&o estiver sendo cobrado o imposto de que trata o
art. 153, VI, da Constituicdo Federal, serdo entregues, do produto da
arrecadacao dos impostos previstos no art. 153, Il e IV, da Constituicdo Federal,

0s seguintes percentuais:

| - vinte e um centésimos por cento aos fundos dos Estados das
Regides Sul e Sudeste, para aplicacao nas finalidades previstas no art. 159, I, “c”,
3, distribuidos entre eles na proporgcéo dos respectivos coeficientes no Fundo de

Participacéo dos Estados;

Il - um inteiro e cinqlenta e cinco centésimos por cento aos fundos
dos Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para aplicacdo nas
finalidades previstas no art. 159, I, “c”, 4, distribuidos entre elas na proporcéo
estabelecida no paragrafo Unico do art. 6° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, com a redacédo vigente na data de sua publicacdo, e distribuidos entre os

Estados e Distrito Federal:

a) das Regibes Nordeste e Centro-Oeste, na proporcao dos
respectivos coeficientes no Fundo de Participacdo dos Estados, devendo o

Distrito Federal aplicar sessenta por cento dos recursos recebidos nos municipios
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abrangidos pela Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e

Entorno;
b) da Regido Norte, na proporcdo das suas respectivas populacoes.

Art. 19. A partir da cobranca do imposto de que trata o art. 153, VIII,
da Constituicdo Federal, e enquanto a lei complementar de que trata o art. 161,
IV, da Constituicdo Federal, ndo estabelecer critérios para distribuicdo do Fundo

Nacional de Desenvolvimento Regional, 0s recursos:

| — de que trata o art. 159, I, “c”, 3, da Constituicdo, serdo
distribuidos nas propor¢des mencionadas no inciso | do art. 18 desta Emenda

Constitucional; e

I — de que trata o art. 159, I, “c”, 4, da Constituicdo, serdo
distribuidos nas propor¢des mencionadas no inciso Il do art. 18 desta Emenda

Constitucional.

Art. 20. Enquanto a lei complementar de que trata o art. 161, 1V, da
Constituicdo Federal, ndo dispuser em contrario, 0s recursos mencionados nos
arts. 18 e 19 serdo entregues aos Estados e Distrito Federal nos prazos previstos
nos incisos do caput do art. 4° da Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de
1989.

Art. 21. Os recursos previstos no art. 159, I, “c”, 3 e 4, da
Constituicdo Federal, e no art. 18, | e I, desta Emenda Constitucional, serdo
calculados nos percentuais fixados nos citados dispositivos a partir do quarto ano
subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.

8 1° No caso de a entrega dos recursos estar se realizando nos
termos do art. 18, | e Il, desta Emenda Constitucional, aplicam-se os redutores
de:

| - sessenta por cento, até o fim do primeiro ano de entrega;
Il - quarenta por cento, até o fim do segundo ano;

[l - vinte por cento, até o fim do terceiro ano.
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8 2° No caso de a entrega dos recursos estar se realizando nos
termos do art. 159, I, “c”, 3 e 4, da Constituicdo Federal, aplicam-se os redutores
de:

| - quarenta por cento, até o fim do segundo ano subsequente ao da
promulgacao desta Emenda Constitucional,

Il - vinte por cento, até o fim do terceiro ano.

Art. 22. A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos que tratam
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e no art. 18 desta Emenda
Constitucional inclui as areas abrangidas pela regulamentacao do art. 159, I, “c”,
da ConstituicAo Federal, com redacdo anterior a dada por esta Emenda

Constitucional.

Art. 23. O Fundo de Equalizacdo de Receitas de que trata o art.
159, |, “d”, da Constituicdo Federal, nos termos da lei complementar, tem como
objetivos a recomposicdo de receita de cada Estado e do Distrito Federal,
eventualmente reduzida em decorréncia das alteracOes introduzidas por esta
Emenda Constitucional, e a equalizacdo de receitas entre eles, sendo composto

por:
| - entrega dos recursos de que trata o art. 159, I, “d”; e

Il - aporte, pela Unido, de cinco bilhdes e duzentos milhdes de reais,
em cada ano, até o fim do prazo referido no 8§ 6° deste artigo, atualizados

segundo critério definido na lei complementar;

§ 1° Do inicio da aplicacdo do inciso | do caput do art. 6° desta
Emenda Constitucional até o final do primeiro ano de exigéncia do imposto de
gue trata o art. 155, Il, da Constituicdo Federal, nos termos definidos pelo art.
155, § 2° da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela presente Emenda
Constitucional, o Fundo de Equalizacdo de Receitas tera seus recursos

distribuidos:

| - por critérios vinculados as exportacoes, de forma decrescente,
observada a reducédo proporcional a reducdo da maior aliquota interestadual de

gue trata o inciso | do caput do art. 6°, desta Emenda Constitucional;
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Il - para recomposicdo de reducao de receita em decorréncia das

alteracdes introduzidas por esta Emenda Constitucional,
[l - nos termos do art. 161, V, da Constituicdo Federal.

§ 2° Considera-se reducgéao de receita a diferenca positiva verificada

entre:

| - 0 somatorio, apurado no ano anterior ao do inicio da aplicacdo do
inciso | do caput do art. 6° desta Emenda Constitucional e atualizado segundo
critérios definidos na lei complementar, observada, no minimo, a correcdo por

variagdo de indice de precos:

a) da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 155, Il, da

Constituicao Federal;

b) da destinacédo prevista no art. 159, Il, da Constituicdo Federal,

com redacao anterior a dada por esta Emenda Constitucional,

c) das transferéncias decorrentes do art. 91 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias;

d) dos auxilios financeiros prestados pela Unido para fomento as
exportacoes; e

Il - o somatorio:

a) da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 155, Il, da

Constituicdo Federal, a partir do ano de inicio da aplicacéo do inciso | do caput do

art. 6° desta Emenda Constitucional;

b) da parcela do Fundo de Equalizacdo de Receitas recebida nos

termos do inciso | do § 1°.

§ 3° Para efeito da apuracdo de que trata o § 2° dentre outros

critérios a serem estabelecidos em lei complementar:

| - serd considerada a arrecadacdo do imposto livre das parcelas

referentes a divida ativa, multas e juros e outras de carater extraordinario;
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Il - deverao ser expurgados os efeitos de alteracbes normativas com
impacto relevante sobre a arrecadacao, implementadas pelos Estados e Distrito

Federal;

[Il - no primeiro ano de exigéncia do imposto de que trata o art. 155,
Il, da Constituicdo Federal, nos termos do art. 155, § 2°, da Constituicao Federal,
com redacdo dada pela presente Emenda Constitucional, ndo sera considerada
reducdo de arrecadacdo aquela que seja passivel de recomposicao, pelo proprio
Estado ou Distrito Federal, mediante uso da faculdade prevista no art. 155, § 2°,
V, da Constituicdo Federal, com redag¢do dada por esta Emenda Constitucional,

até o restabelecimento da arrecadacao do ano imediatamente anterior;

8§ 4° As reducOes de receita serdo recompostas mensalmente,
devendo a Unido transferir os recursos correspondentes aos Estados e ao Distrito
Federal até o ultimo dia util do segundo més subseqiiente ao de sua apuracao,
gue podera considerar, na forma da lei complementar, periodos de até doze

meses.

§ 5° A Unido complementara os recursos do Fundo de Equalizagéo
de Receitas a serem transferidos aos Estados e Distrito Federal que sejam
necessarios para efetuar a recomposicdo integral dos valores apurados nos

termos deste artigo.

8 6° Pelos sete anos subseqiientes ao primeiro em que o imposto
de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo Federal, for exigido nos termos
definidos pelo art. 155, § 2° da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
presente Emenda Constitucional, nenhum Estado ou o Distrito Federal recebera
do Fundo de Equalizacdo de Receitas montante inferior ao recebido neste

primeiro ano.

§ 7° Os recursos destinados ao Fundo de Equalizagcédo de Receitas
nos termos dos incisos | e Il do caput deste artigo que superem 0 necessario para
atendimento as finalidades de que tratam os incisos | e Il do 8§ 1° serdo
destinadas a finalidade prevista no inciso Ill do § 1°, conforme critérios definidos

em lei complementar.
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§ 8° Os Estados e o Distrito Federal n&o ter&do direito aos recursos
do Fundo de Equalizacdo de Receitas se ndo implementarem as medidas
decorrentes do cumprimento no disposto o art. 37, XXIl, da Constituicdo Federal,
concernentes a emisséo eletrénica de documentos fiscais e a escrituracao fiscal e
contabil, por via de sistema publico de escrituracdo digital, nos prazos definidos

na lei complementar.

8§ 9° O Poder Executivo da Unido encaminhard o projeto da lei
complementar de que trata este artigo no prazo até de cento e oitenta dias da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, o qual tramitara com urgéncia
constitucional, na forma prevista nos 88 1° a 3° do art. 64, da Constituicdo

Federal.

§ 10. Até que produza efeitos a lei complementar de que trata este
artigo, os recursos do Fundo de Equalizacdo de Receitas serdo entregues em

observancia:

| - relativamente a parcela de que trata o inciso | do caput deste
artigo, ao art. 159, Il, da Constituicdo Federal, com redacédo anterior a dada por

esta Emenda Constitucional;

Il - relativamente a parcela de que trata o inciso Il do caput deste
artigo, ao art. 91 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias e as
prestacdes de auxilios financeiros pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal
para fomento as exportagdes, segundo coeficientes individuais de participacdo
definidos em lei.

Art. 24. A partir do oitavo ano subseqiente ao da promulgacao
desta Emenda Constitucional, nenhum Municipio recebera, da parcela a que se
refere o inciso | do pardgrafo Unico do art. 158, da Constituicdo Federal,
proporcdo maior que quatro vezes a correspondente a de sua populagdo na

populacdo do Estado, limite que sera alcancado gradualmente da seguinte forma:
| - no segundo ano, a propor¢ao nao sera maior que dez vezes;
Il - no terceiro, nove vezes;

[l - no quarto, oito vezes;
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IV - no quinto, sete vezes;
V - no sexto, seis vezes;
VI - no sétimo, cinco vezes.

8§ 1° O disposto neste artigo ndo podera resultar em participacdo do

Municipio, na parcela de que trata o caput, inferior a noventa por cento da:

| - observada no ano anterior, regra que sera aplicada até que a
proporcao de que trata o caput do artigo se reduza a dez vezes, obedecendo-se
o disposto nos incisos Il a VI do caput deste artigo a partir do ano subsequente

ao que esta proporcédo seja alcancada;

Il - calculada para o préprio ano, caso seja menor que a observada

no ano anterior, qualquer que seja a proporcao de que trata o caput do artigo.

§ 2° O excedente que resultar da aplicacdo dos limites
estabelecidos no caput e seus incisos sera distribuido entre os Municipios com

menor participacao por habitante na parcela ali mencionada, até que se igualem.

§ 3° Para fins deste artigo, considerar-se-a a populacdo segundo a
estimativa mais recente divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica.

§ 4° Os Tribunais de Contas dos Estados fiscalizardo a aplicagao do

disposto neste artigo.

Art. 25. Até a fixacdo por lei complementar do percentual de
destinacdo a que se refere o art. 159, Il, “d”, da Constituicdo Federal, ela sera de

dois inteiros e trés décimos por cento.

Paragrafo Unico. O percentual de que trata o caput deste artigo
devera ser revisto, caso se verifique que restou inferior ao da razdo entre a
arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacdo, no ultimo ano de sua
vigéncia, e o somatorio das arrecada¢fes dos impostos de que trata o art. 153, 1l
e IV, da Constituicdo Federal, das contribuicdes sociais para o financiamento da
seguridade social (Cofins), para o Programa de Integracédo Social (PIS) e sobre o
lucro liquido (CSLL) e da propria contribuicdo social do salario-educacao,

hipétese em que devera ser reajustado, por lei complementar, com vistas a
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observar o percentual verificado no ultimo ano de vigéncia da contribuicdo social

do salario educacéo.

Art. 26. Enquanto lei ndo dispuser em contrario, 0S recursos
previstos no art. 159, § 3°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada por esta
Emenda Constitucional, serdo entregues aos Estados, Distrito Federal e
Municipios de acordo com as regras estabelecidas nos art. 1°-A e 1°-B da Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, vigentes na data da promulgacdo desta

Emenda Constitucional.

Art. 27. Enquanto n&o for editada lei dispondo sobre o art. 20, § 1°,
da Constituicao Federal, com redagdo dada por esta Emenda Constitucional, a

compensacao financeira pela exploracao:

| - de minério de ferro, de aluminio, fertilizante, carvao, manganés,
sal-gema e potassio, de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
suas alteracgfes, sera calculada pela aplicagdo do percentual de trés por cento
sobre o valor do faturamento bruto resultante da saida do produto mineral, ou na

falta deste, sobre o valor de mercado dos recursos;

Il - dos outros recursos minerais de que trata o art. 2° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, permanecerd calculada nos termos do citado

dispositivo.

Art. 28. Respeitada a transicao definida pelo inciso | do caput do art.
6° e pelo art. 7° desta Emenda Constitucional, a partir do décimo terceiro ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os 88 6° e 6°-A

do art. 150 da Constituicdo Federal, passaréo a vigorar com a seguinte redacao:

A 150. . o

8 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base
de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, e
transacdo em carater geral ou especifico para prevenir ou extinguir
litigio tributario, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sé
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou

municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
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enumeradas ou o0 correspondente tributo ou contribuigéo,

ressalvado o disposto no art. 155, § 2°, XIV.

§ 6°-A. A anistia ou remissdo podera ser concedida
mediante transacdo, nos limites e condigbes autorizados em lei
federal, estadual, distrital ou municipal, sem prejuizo do disposto no
art. 155, 8 2°, XV, ‘b’.

.......................................................................... "(NR)

Art. 29. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua

publicacdo e produzird efeitos:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqgiente ao da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, em relacdo aos arts. 150, VI, “e” e
195, § 4°, da Constituicdo Federal;

Il - a partir da exigéncia do imposto previsto no art. 153, VIII, da

Constituicdo Federal, em relagéo:

a) aos arts. 114, VIII; 146, Ill, “d”; 157; 159; 161, 1, Ve Ve 88 1°e
29,167, Xl e 8§ 4°; 195, caput e seu | e 88 11 a 13; 198, § 2°, Il e lll; 212, 8§ 1°, 5°

e 6° e 239, caput, da Constituicdo Federal,;

b) aos arts. 60, [l e 85° 1 ell; 76, 88 1° e 29 e 77, ll e lll, do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

[l - a partir de 1° de janeiro do décimo terceiro ano subsequente ao
da promulgacéo desta Emenda Constitucional, em relagéo aos arts. 34, V, “c”; 36,
V; 61, 88 3° e 49 105, Ill, “d”; 155, 8§ 2° e seus incisos II, “b”, IV, V, VII, XIlI, “a”,
“d”, “g”, “j” a “n”, XIll a XV, 160, 88 1° e 2° 167, 8§ 5° da Constituicdo Federal,
respeitada a transicéo definida pelo inciso | do caput do art. 6° e pelo art. 7° desta
Emenda Constitucional e observado o disposto no inciso Il do caput do art. 6°

desta Emenda Constitucional.

8§ 1° O imposto previsto no art. 153, VI, da Constituicdo Federal,
somente podera ser exigido a partir de 1° de janeiro do segundo ano

subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.
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8§ 2° As proposi¢cdes com vistas a instituir o imposto de que trata o
art. 155, I, da Constituicdo Federal, nos termos do art. 155, § 2°, da Constituicdo
Federal, com redacéo dada por esta Emenda Constitucional, cumprirdo as regras
estabelecidas nos arts. 61, 88 3° e 4, e 155, § 2°, da Constituicdo Federal, com

redacdo dada por esta Emenda Constitucional.
Art. 30. Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:
| - o inciso VIl do art. 153 da Constituicao Federal;
Il - oinciso Ill do § 2° do art. 155 da Constuigédo Federal;

[ll - a partir do atendimento das condi¢fes fixadas no art. 5° desta

Emenda Constitucional:

a) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e o inciso IV do art. 195 da

Constituicado Federal;
b) o § 4° do art. 239 da Constituicdo Federal;

IV - a partir do primeiro ano subsequente ao da promulgacao desta
Emenda Constitucional, a alinea “b” do inciso VIl do 8 2° do art. 155, com

redacédo anterior a dada por esta Emenda Constitucional;

V - a partir do inicio da exigéncia do imposto previsto no art. 153,

VIII, da Constituicao Federal:
a) osincisos | e Il do art. 157 da Constituicdo Federal;
b) o art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

VI - a partir de 1° de janeiro do décimo terceiro ano subseqliente ao

da promulgacédo desta Emenda Constitucional:

a) o inciso VIl e as alineas “e” e “f” do inciso XII do § 2°; o inciso IV

e suas alineas, do § 49°; todos do art. 155, da Constituicao Federal;

b) a alinea “b” do inciso X e a alinea “h” do inciso Xll, ambos do §
2° o0 caput do 8§ 4° e seus incisos | a lll; e o 8 5° todos do art. 155, da

Constituicao Federal;

C) o 8 1° do art. 82 do Ato das Disposicbes Constitucionais

Transitérias.
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Paragrafo Unico. As revogacdes previstas no inciso VI sujeitam-se
ao término da transi¢cdo definida pelo inciso | do caput do art. 6° e pelo art. 7°
desta Emenda Constitucional e inicio da exigéncia do imposto de que trata o art.
155, II, da Constituicdo Federal, nos termos do art. 155, § 2° da Consitui¢cao
Federal, com redacgéo dada por esta Emenda Constitucional.

Sala da Comissao, em 29 de Outubro de 2008.

Deputado Sandro Mabel

Relator
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