COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
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| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N. 3.640, DE 2008
(Do Senado Federal)

Altera o art. 73 da Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006, para permitir que a Uniao
possa celebrar convénios com os Estados e o
Distrito Federal visando a prevencdo e
repressao do tréfico ilicito e do uso indevido de
drogas, e com 0s Municipios com o objetivo de
prevenir o seu uso indevido, e possibilitar a
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator : Deputado BISPO GE TENUTA

Versa 0 presente projeto de lei sobre a integracdo entre os

entes federados visando a cumprir o0 objetivo da Lei n. 11.343, de 23 de agosto de
2006, que “institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercao social
de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
producdo nao autorizada e ao tréafico ilicito de drogas; define crimes e d& outras
providéncias”. Prop0e alterar o art. 73 da referida Lei, hoje vazado nos seguintes
termos: “Art. 73. A Unido podera celebrar convénios com os Estados visando a
prevencao e repressao do trafico ilicito e do uso indevido de drogas”.



Na justificacdo, o Autor alega a necessidade de se alterar o
mencionado dispositivo, no intuito de aprimora-lo, incluindo além dos Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, estes para auxiliar na prevencao e aqueles, com
a incumbéncia principal de reprimir o trafico.

O projeto € oriundo do Senado, onde tomou o n. 207, de
2007, apresentado pelo Senador Sérgio Zambiasi, tendo sido aprovado naquela
Casa, ap0s apresentacdo de Pareceres dos Senadores Romeu Tuma e Adelmir
Santana, em carater terminativo, na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), sem recurso ao Plenario, e encaminhado a Camara dos
Deputados com o Oficio n. 892/2008-SF, com redacdo final idéntica & da
proposicao original.

Na Camara dos Deputados a proposicao foi distribuida as
Comissfes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), Financas e Tributacdo (CFT)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciagcao
conclusiva, em regime de prioridade de tramitag&o.

Na CTASP, sem ter sido apresentada emenda, foi relatada
pelo nobre Deputado Nelson Marquezelli, com voto favoravel, sendo aprovado por
unanimidade.

Veio a matéria a esta Comissdo, onde, decorrido o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente por subordinar-se a
competéncia desta Comissdo, nos termos do art. 32, inciso XVIII, alinea a) do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E indiscutivel o mérito da presente proposi¢cdo, como bem
salientado pelo relator da CTASP, uma vez que o art. 5° da Lei n. 11.343/2006,



conhecida como Lei Antidrogas, estabelece como objetivo do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad, dentre outros:

I — promover a integracdo entre as politicas de
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsergcéo social de
usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas
publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios ; [sem destaque no
original]

O Decreto n. 5.912, de 27 de Setembro de 2006, que
regulamentou a Lei n. 11.343/2006, é expresso ao dispor sobre a participacédo do
Distrito Federal e dos Municipios no sistema:

Art. 1° O Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - SISNAD, instituido pela Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, tem por finalidade articular, integrar,
organizar e coordenar as atividades relacionadas com:

| — a prevencédo do uso indevido, atencao e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas; e

Il — a repressao da producdo nao autorizada e do
trafico ilicito de drogas.

Art. 2° Integram o SISNAD:

| — o Conselho Nacional Antidrogas — CONAD, 6rgao
normativo e de deliberacao coletiva do sistema, vinculado ao
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

Il — a Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD, na
qualidade de secretaria-executiva do colegiado;

[l — o conjunto de 6rgédos e entidades publicos que
exercam atividades de que tratam os incisos | e Il do art. 1°:

a) do Poder Executivo Federal;

b) dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, mediante ajustes especificos; e

IV — as organizacdes, instituicbes ou entidades da
sociedade civil que atuam nas &reas da atencdo a saude e
da assisténcia social e atendam usuarios ou dependentes de
drogas e respectivos familiares, mediante ajustes
especificos. [sem destaque no original]



Nessa Optica, o Conselho Nacional Antidrogas editou a
Resolucdo n° 3/GSIPR/CH/CONAD, de 27 de outubro de 2005, que aprova a
Politica Nacional Sobre Drogas, definindo entre seus pressupostos:

- Garantir acOes para reduzir a oferta de drogas, por
intermédio de atuacdo coordenada e integrada dos 6rgdos
responsaveis pela persecucao criminal, em niveis federal e
estadual , visando realizar acdes repressivas e processos
criminais contra os responsaveis pela producédo e trafico de
substancias proscritas, de acordo com o0 previsto na
legislacao.

- Fundamentar, no principio da responsabilidade
compartilhada, a coordenacao de esfor¢cos entre os diversos
segmentos do governo e da sociedade, em todos os niveis
buscando efetividade e sinergia no resultado das acdes, no
sentido de obter reducao da oferta e do consumo de drogas,
do custo social a elas relacionado e das conseqiéncias
adversas do uso e do trafico de drogas ilicitas e do uso
indevido de drogas licitas.

- Garantir que o Sistema Nacional Antidrogas - SISNAD
seja implementado por meio dos Conselhos em todos os
niveis de governo e que esses possuam carater
deliberativo, articulador, normativo e consultivo, assegurando
a composicao paritaria entre sociedade civil e governo. [sem
destaques no original]

Em seguida, o mesmo documento dispde que, dentre os
objetivos da Politica Nacional sobre Drogas estdo as seguintes acdes:

- Instituir, em todos os niveis de governo , com rigor
metodoldgico, sistema de planejamento, acompanhamento e
avaliacdo das acbes de reducdo da demanda, da oferta e
dos danos sociais e a saude.

- Assegurar, em todos os niveis de governo , dotagéo
orcamentéaria e efetivo controle social sobre os gastos e
acOes preconizadas nesta politica, em todas as etapas de
sua  implementacéo, contemplando  0os  preceitos
estabelecidos pelo CONAD, incentivando a participagédo de
toda a sociedade. [sem destaques no original]

Essa mesma Resolucédo refere-se aos entes federados
guando trata da orientacéo geral para prevencéao e reducao da oferta:



1. PREVENCAO
1.1 Orientacéo geral

1.1.1 A efetiva prevencgéo é fruto do comprometimento,
da cooperacao e da parceria entre os diferentes segmentos
da sociedade brasileira e dos 6érgdos governamentais,
federal, estadual e municipal , fundamentada na filosofia da
“Responsabilidade Compartilhada”, com a construcdo de
redes sociais que visem a melhoria das condi¢des de vida e
promocao geral da saude.

1.1.2 A execucdo desta politica, no campo da
prevencado deve ser descentralizada nos municipios , com
o apoio dos Conselhos Estaduais de politicas publicas
sobre drogas e da sociedade civil organizada, adequada as
peculiaridades locais e priorizando as comunidades mais
vulneraveis, identificadas por um diagndstico. Para tanto, os
municipios devem ser incentivados a instituir, fortalecer e
divulgar o seu Conselho Municipal sobre Drogas

4. REDUCAO DA OFERTA
4.1 Orientacédo Geral

4.1.4 A coordenacao, promocéo e integracédo das acoes
dos setores governamentais, responsaveis pelas atividades
de prevencdo e repressao ao trafico de drogas ilicitas, nos
diversos niveis de governo , devem orientar a todos que
possam apoiar, aprimorar e facilitar o trabalho.

4.2.3. Estimular operacdes repressivas, assegurando
condicdes técnicas e financeiras, para acfes integradas
entre os 6rgdos federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal , responsaveis pela reducdo da oferta,
coordenadas pelo Departamento de Policia Federal, sem
relacdo de subordinagcdo, com o objetivo de prevenir e
combater os crimes relacionados as drogas. [sem destaques
no original]

Deixamos de transcrever todas as diretrizes programaticas
de alto interesse para a integracédo pretendida, inclusive quanto a destinacdo de



recursos or¢camentarios e dos diversos fundos proprios existentes, focando apenas
0 objeto da presente proposicao, que € justamente a necessidade de envolvimento
de todos os entes federados.

Fica evidente, portanto, que pode ter havido um lapso do
legislador ao formular a Lei n. 11.343/2006, deixando de mencionar
expressamente o Distrito Federal e os Municipios como entes integrantes e
essenciais no processo de prevencdo e repressdo ao trafico e uso de drogas
ilicitas.

Destarte, ao incluir tais entes no texto da norma nao
fazemos mais que referendar as propostas ja praticadas pelos 6rgaos e entidades
formuladoras e executoras das politicas governamentais no ambito da prevencao
e repressao ao trafico e uso de drogas ilicitas, de forma a lhes legitimar a atuagéo

fundamentada em marco legal indiscutivel, para que as a¢gbes necessérias tenham
o devido respaldo no ordenamento juridico.

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n. 3.640/2008.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado BISPO GE TENUTA
Relator
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