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| - RELATORIO

Apresentado pelo ilustre Deputado Gonzaga Patriota, 0 presente projeto
de lei, ao alterar a Lei n® 8.935, de 1994, que “Dispde sobre servigos notariais e
de registro”, estabelece que, em caso de extincdo por interesse publico, o
notario ou registrador do servico do qual é titular deve ser aproveitado em outra
serventia, observados critérios de abrangéncia territorial e populacional,
equivaléncia econbmica em relacdo ao servico extinto e, preferencialmente, a
mesma especialidade.

Sujeita a apreciacdo conclusiva das comissdes, a proposicdo foi
distribuida para a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico,
para analise inicial do mérito e para esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para analise quanto ao mérito e quanto aos aspectos de sua
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

No prazo regimental foram apresentadas duas emendas a proposicao,
ambas do nobre Dep. Eli Corréa Filho.

II - VOTO DO RELATOR

Segundo disposto no art. 236, da Constituicdo Federal, os servigos
notariais e de registro sdo exercidos em carater privado por delegacdo do
poder publico. A delegacdo somente se da apds aprovagdo dos titulares em



concurso publico de provas e titulos e a eles compete executar e realizar o
servico em nome proprio, por sua conta e risco.

A delegacdo prevista na CF é administrativa, atribuida pelo Poder
Publicos a prestadores de servico publico. O ato de delegar, para o direito
administrativo, consiste em atribuir atividade prépria da administracdo a um
ente privado (pessoa natural ou juridica) ou publico.

A Carta Magna atribuiu mencionada faculdade ao Estado de realizar
registros publicos, consoante orientacdo também adotada em outros paises, e
em casos determinados, a agentes privados, conforme a previsédo do art. 236.

Assim, a administracdo passa a atuar fora de seus quadros, certo que o
registrador e o notario ndo sado servidores da administracdo direta, que néo
ocupam cargos publicos, conforme definiu o Pleno do STF, por maioria, em
acorddo publicado na RTJ, 162:772. Legitimam-se, no entanto, como
delegados para a pratica de atos que regulam interesses privados ou da
prépria administracédo, dando-lhes eficacia.

A delegacdo de que se trata consiste em ato administrativo complexo
(compreende desde o concurso publico até a outorga) enquanto meio criado
pelo direito para permitir a atuacéo do interesse publico, através de prestador
de servico de carater privado, habilitado para a pratica de atos cuja
competéncia Ihe é atribuida por lei. Sao profissionais do direito, dotados de fé
publica.

O relator na CTASP, Dep. Alex Canziani registra em seu parecer que;

“Os concursos publicos, aos quais sdo submetidos os
interessados na delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de
registro, sdo processos seletivos de alto grau de complexidade, que
exigem dos candidatos um extenso conhecimento juridico, demandando
um nivel de preparacdo que, na maioria dos casos, somente é
alcancado apds meses, ou mesmo anos, de dedicacédo aos estudos.

Além disso, conforme ja consignado, aqueles que recebem a
delegacdo do poder publico, a exercem em nome préprio, por sua conta
e risco, com elevado nivel de responsabilidades, exigindo, inclusive, um
alto investimento financeiro para dotar 0os servicos notariais e de
registros da estrutura fisica e de pessoal necessarias para o
funcionamento adequado.

O art. 29, da Lei n° 8.935, de 1994, previu que em caso de
desmembramento ou desdobramento de sua serventia fosse permitido o
direito de opcdo ao notario ou registrador, entretanto se omitiu quando
fosse 0 caso de extingdo da serventia, que nao se insere nos casos
previstos no art. 39 da mesma lei, que trata da extingdo da delegagéo.”



Segundo o autor da proposta, as questdes sobre desdobramento,
anexacao e desmembramento tém previsdo legal, no entanto pondera que;

“Por outro lado, é possivel também constatar que, por auséncia
de demanda em uma determinada localidade, o servigo deixe de ser
relevante e efetivo para a populacdo. Diante disso, podera a autoridade
competente apresentar proposta de lei a fim de extingui-lo.

Ressalte-se que ndo se trata de hipétese de anexacdo de
servicos, como prevé o art. 44, da lei em questdo — caso em que a
titularidade ja estaria vaga por falta de interesse ou inexisténcia de
candidatos em ocupa-la.

O objetivo deste projeto é justamente assegurar o exercicio da
atividade do notéario ou registrador que nela tenha legalmente ingressado
(por meio de concurso publico) e esteja cumprindo suas fungdes, mas
cuja delegacéo tenha sido extinta por lei.

Dessa forma, fica preenchida a lacuna observada na Lei n°
8.935/94, com vista a garantir direito inerente a natureza dos servi¢os
notariais e de registro.”

Nos parece ser indiscutivel a oportunidade do presente projeto, como
vimos na justificativa que o acompanha.

Na Comissao de Trabalho, Administracao e Servico Publico —-CTASP- o
projeto foi aprovado, com emenda de relator, que buscou seu aperfeicoamento,
com o acréscimo de requisito para o aproveitamento de titular de cartério
extinto, ou seja, para ser empossado em nova serventia, este tem que ter sido
aprovado em concurso publico. Como vimos acima, a alteracdo é fundamental
para a manutencao da legitimidade da delegacéo.

Ao texto foram apresentadas duas emendas nesta comissédo, ambas do
Dep. Eli Corréa Filho, sendo que a primeira, de n° 1, propde alteracdo no inciso
I, do Art. 29, alterando a redacdo dada na Comissao de Trabalho,
acrescentando que o aproveitamento deve se dar na mesma unidade da
Federacgéo e retirando do texto a condicao, para o titular da serventia, de ser
aprovado em concurso publico para ter o direito de ser aproveitado em nova
serventia.

A segunda emenda acrescenta inciso ao mesmo Art. 29, dispondo que
os titulares possam participar por especialidades, ou de forma agrupada, de
sindicatos de classe.

Julgo que as emendas ndo devem merecer aprovacao, sendo que a
primeira retira avanco no texto feito pela CTASP, quanto a exigéncia de

concurso publico, e é desnecessaria quanto a limitagdo de ser o
aproveitamento dentro da mesma unidade da federacéo, ja que os tribunais de



justica tem seus limites dentro dos estados que pertencem e nédo podem
determinar delegacédo em outra unidade da federacao.

Quanto a segunda emenda, legislacdo propria regula a organizacédo dos
sindicados e de outras formas de associagdo, portanto é desnecessaria a
autorizacdo na lei que pretendemos modificar.

Em linhas gerais, os requisitos formais de constitucionalidade da
proposi¢cdo, assim como das emendas, encontram-se atendidos, tratando o
projeto de tema pertinente a competéncia privativa da Unido. Nao havendo
reserva de iniciativa sobre o assunto, revela-se legitima a apresentacao do
projeto por parte de Deputados.

Quanto ao conteudo, também nao verificamos nenhuma
incompatibilidade entre as regras previstas nos projetos e as disposicoes
constitucionais vigentes.

Quanto aos aspectos de juridicidade e técnica legislativa, hada temos a
opor ao projeto e as emendas apresentadas.

Quanto ao mérito da proposicdo, somos favoraveis ao projeto, como
também a emenda aprovada pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico, mas votamos, no entanto, no mérito pela rejeicdo das
emendas de n° 1 e 2 apresentadas na CCJC.

Sala da Comissao, de de 2011.

Dep. Edson Silva
Relator



