PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2016
(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Regulamenta o artigo 150, VI, d) e

da outras providéncias.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A imunidade tributéria prevista no artigo 150, VI, d)
da Constituicdo Federal, se aplica tanto para livros, jornais e periodicos,
impressos em papel fisico, quanto aqueles livros, jornais e periodicos

publicados em qualquer meio eletrénico.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposic6es em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar visa a
regulamentacao da aplicacdo da imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI,
d) da Constituicdo Federal, no sentido de estendé-la a qualquer livro, jornal ou

periodico publicados por qualquer meio eletrénico.

Temos que a comunicagdo humana se constitui em fator
fundamental para o desenvolvimento e diferenciagcdo enquanto espécie animal

da humanidade.



Indubitavelmente, a espécie humana deu um grande passo
em seus meétodos de comunicacdo quando passou a dominar a técnica da
escrita, visto que a partir de tal momento passamos a registrar nossas
impressoes intelectuais do que € o mundo, a histéria 0 meio em que vivemos e
nos desenvolvemos. O desenvolvimento da escrita foi um imenso passo nessa

direcéo, o dominio da técnica da impressao em papel, outro.

N&o podemos reduzir o livro tAo somente a um conjunto de
folhas de papeis que trazem em seu corpo informagdes sobre determinado

assunto.

Observando-se a evolugdo histérica do livro podemos
identificar que como caracteristica principal este sempre se prestou ao registro
de informacfes e do conhecimento humano sistematizado, ndo importando a
forma fisica de sua impressédo, vez que o mesmo adquiriu varias formas e foi
elaborado em varios materiais, tais como a pedra, a argila, o couro, o papel.

O momento atual apresenta esse veiculo de disseminacgéo
do saber por outras vias, as vias eletrdnicas e tal fato ndo altera em absoluto o
conteudo do que € a esséncia do livro.

E exatamente o livio — independentemente de sua
apresentacdo — como instrumento do saber que quis imunizar o Legislador
Constituinte qguando estabeleceu na Carta Politica de 1988 as imunidades para

os livros jornais e periédicos.

A imunidade como instrumento de n&o incidéncia tributaria
que impede o exercicio da prépria competéncia ativa instituidora do tributo por
parte dos entes federados, € instrumento sO6 concedido em situacdes
especialissimas previstas no texto constitucional. E esta de proteger o saber

insculpido nos livros indubitavelmente se constitue como tal.

Nesse sentido ndo se pode interpretar tal medida, que visa
homenagear o saber e a informacéo, de forma restrita, sob pena de que se
promova um enorme prejuizo a inteligéncia, a cultura, as artes, a ciéncia, enfim

a construcéo do saber do nosso povo.



Nesse diapasdo se manifesta o eminente tributarista Ives

Grandra da Silva Martins:

“Em outras palavras, o “livro eletrénico” esta, a
meu ver e pela exegese atras exposta,
protegido pela imunidade tributaria, como o
estdo os livros impressos em papel, que, em
duas ou trés (geracdes, deverdo ter
desaparecido ou estar reduzida sua edicao aos

colecionadores e bibliograficos. ”

Na mesma seara se manifesta o eminente Professor

Aldmario Araujo Casto, em brilhante artigo intitulado a Imunidade Tributaria do
livro eletrénico:

“A imunidade tributaria para o livro, inscrita no

art. 150, inciso VI, alinea "d" da Constituicéao,

deve ser interpretada como abrangente do livro

eletrbnico. Este, o livro eletrénico, &

essencialmente livro. Muda tdo-somente a

forma, o formato, o padrdo tecnoldgico utilizado

para a sua confecgao. ”

Corroborando com a doutrina, a jurisprudéncia péatria
também caminha no sentido do reconhecimento da extensdo da aplicacdo da

imunidade em comento para os livros eletrénicos.

Nesse sentido manifestacdo da Segunda Turma do
Tribunal Regional Federal da quarta regiao:
“Ementa: CONSTITUCIONAL”. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE. JORNAL. CD-ROM.
1. O fato de o jornal néo ser feito de papel, mas
veiculado em CD-ROM, ndo € Obice ao

reconhecimento da imunidade do artigo 150,



VI, d, da CF, porquanto isto ndo o desnatura
como um dos meios de informacéo protegidos
contra a tributacao.

2. Interpretagdo sistematica e teleoldgica do
texto constitucional, segundo a qual a
imunidade visa a dar efetividade aos principios
da livre manifestacdo de pensamento, de
expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, de acesso a
informacéo e aos meios necessarios para tal, o
que desagua, em Uultima andlise, no direito de
educacao, que deve ser fomentado pelo Estado
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho, havendo
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 5°,
IV, IX, XIV, 205, 206, I, etc.).

3. Apelo e remessa oficial improvidos”.

Quinta Turma do Tribunal Regional da Segunda
Regido aderindo a interpretacdo extensiva, também pontificou:

“‘Ementa: MANDADO DE SEGURANCA”.
AGRAVO RETIDO. TRIBUTARIO. LIVRO. CD-
ROM. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ARTIGO
150, INCISO VI, ALINEA “D”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.
- Agravo retido ndo conhecido por falta de
requerimento da sua apreciagdo por este
Tribunal.
- O conceito de livro deve ser entendido como
meio de transmissao de informagdes, tendo em

vista que a evolugdo historica mostra que o



material utilizado para se expressar idéias foi
modificado ao longo do tempo, sendo sua
impresséo em papel mera circunstancia.

- Deve-se priorizar a interpretacdo teleologica,
a qual possibilita a efetividade da norma
imunizante, tendo em vista que o objetivo de se
excluir a tributagéo ao livro é estimular a leitura
e, consequentemente, o nivel de instrucéo,
cultura e formacéao da populacéo brasileira.

- Desta forma, a imunidade abrange também o
CD-ROM, que constitui apenas suporte fisico
para a disseminacdo do conhecimento.

- “Agravo nao conhecido e apelagédo a que se

da provimento”.

O proprio Supremo Tribunal Federal j& caminha no sentido
de rever sua interpretacdo anterior sobre o tema, que até entdo era de
interpretacdo restritiva, assim reconheceu repercussdo geral a supracitada

matéria no RE 330817/RJ, se ndo vejamos:

20/09/2012 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO  330.817 RIO DE
JANEIRO

RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S): ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECDO.(A/S): ELFEZ EDICAO COMERCIO E
SERVICOS LTDA

ADV.(A/S): FELIX SOIBELMAN

EMENTA



DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
PRETENDIDA IMUNIDADE TRIBUTARIA A
RECAIR SOBRE LIVRO ELETRONICO.
NECESSIDADE DE CORRETA
INTERPRETACAO DA NORMA
CONSTITUCIONAL QUE CUIDA DO TEMA
(ART. 150, INCISO IV, ALINEA D). MATERIA
PASSIVEL DE REPETICAO EM INUMEROS
PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA
DE INTERESSE DE TODA A SOCIEDADE.
TEMA COM REPERCUSSAO GERAL.
Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia
de repercusséao geral da questdo constitucional
suscitada. Nao se manifestaram os Ministros
Ayres Britto e Joaquim Barbosa.
Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

Em face do exposto, nobres pares, e especialmente das

manifestacbes doutrinarias e jurisprudenciais aqui colacionadas, bem como

pela justeza da proposta que ora apresentamos que vem no sentido de

normatizar a extensdo da imunidade aos livros eletrénicos, homenageando

assim a inteligéncia, o saber e a comunicacdo e difusdo do mesmo é que

pugno pelo apoio de vossas Exceléncias.

Sala das Sessofes, em 17 de maio de 2016.

RUBENS PEREIRA JUNIOR

DEPUTADO FEDERAL — PC do B/ MA



