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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.998, DE 2018

(Do Sr. Simao Sessim)

Altera a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispbe sobre as
relagdes entre as instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

8 3°A. No caso da Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ,
enquanto ICT, o convénio ou contrato com a fundacao de apoio, de que trata o caput,
podera abranger o apoio a projetos de producdo e fornecimento de vacinas,
medicamentos e outros insumos e servicos para a saude, nos termos das
competéncias da FIOCRUZ, aplicando-se a esses projetos o disposto no § 1° do art.
3°.

(NR)
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
1. Encaminhamos a apreciagdo minuta de Projeto de Lei que altera a Lei n°® 8.958, de 20

de dezembro de 1994, com o objetivo de garantir maior seguranca ao processo de inovagao
tecnolégica da Fundacdo Oswaldo Cruz/Fiocruz.

2. A Fiocruz, enquanto Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT, de que trata a Lei
n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, cumpre papel relevante ha mais de um século no
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia voltada a salde e a melhoria das condi¢des de vida
da populagéo brasileira, nas suas mais diversas formas atuacdo. Seja na pesquisa, na
educacdo e formacdo, na vigilancia, na producdo apenas para destacar algumas das
atividades institucionais. Trata-se de uma instituicdo com papel de destaque do Sistema Unico
de Saude, que conta com reconhecimento internacional na pesquisa, desenvolvimento e
estimulo & inovagédo em saude.

4. Ao longo desses anos, a Fiocruz bem como outras Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia
(ICTs), ampliou de modo expressivo 0 seu papel no campo cientifico e tecnoldgico,
contribuindo de maneira expressiva para o desenvolvimento e avan¢o produtivo e techologico
nacional, em especial no setor de saude publica. As fundacdes de apoio acompanharam e
contribuiram para tal desempenho. Ao mesmo tempo, o processo de inovacao no interior da
Fiocruz, experimentou importante avanco, ampliando sua capacidade em estabelecer
cooperacdes tecnoldgicas com o setor produtivo, nacional e internacional, favorecendo o
intercambio de conhecimento e, sobretudo, tecnologias hoje ofertadas ao SUS na forma de
insumos para a saude. Assim, a Fiocruz contribui para ampliar a capacidade do pais no
dominio tecnoldgico e capacidade produtiva, atuando de forma decisiva e articulada com as
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politicas do Ministério da Saude, para fortalecimento do Complexo Econdmico e Industrial da
Saude.

5. A Fiocruz, pela sua complexidade e campo de atuagdo, se relaciona, juntos a
organizacdes produtivas, publicas e privadas, governamentais ou ndo, nhacionais e
internacionais, através de atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Em tais
atividades, j& consagradas e reconhecidas como tipicas, a fundacéo de apoio tem prestado
essencial suporte, nos termos da lei em referéncia. No caso da Fiocruz, em especial, a
fundacdo de apoio tem contribuindo para que alcancemos padrdes de producdo de bens e
servigos diferenciados e que contribuem fortemente para o seu dinamismo cientifico e
tecnolégico. A Fiocruz desenvolve e produz vacinas, medicamentos, biofarmacos e kits para
diagnostico laboratorial e € a maior ofertante desses insumos para o Ministério da Saude.

7. Ha ainda funcdes sociais que ultrapassam a atuagdo nacional da Fiocruz, com
protagonismo na solu¢cdo de demandas sociais globais. A Fiocruz se orienta a partir dos
principios da diplomacia da salude e da cooperagdo estruturante tendo sempre foco no
desenvolvimento dos sistemas de saude, das pesquisas e dos projetos de inovagéo no Brasil
€ nos paises parceiros, tendo como objeto a producdo de medicamentos e vacinas, a
realizacdo de pesquisas, a formagdo de recursos humanos, a elaboragdo de politicas, a
transferéncia de tecnologia, a expansao de servigos, entre outros.

8. As cooperagbes com organismos internacionais e multilaterais em salude sao
exemplos bem-sucedidos de posicionamento do pais a partir de produtos de base tecnoldgica
de dominio nacional e de responsabilidade de ICTs em saulde, especialmente a Fiocruz. No
entanto, essa capacidade diferenciada e atuante na producéo de bens e servicos, ndo sdo
apoiadas por sua fundacdo de apoio, dado limitacdo legal atual, a ser sanada com esta
proposicdo. E aceito que nédo se deva, por fugir a sua misséo institucional de apoio ao SUS,
desempenhar papel de natureza concorrencial e/ou comercial no mercado, o0 que as tornariam
entes esdruxulos, além de macular ou deturpar sua funcao social.

11. A condicao pretendida, com tais alteracdes legais aqui justificadas, é o fortalecimento
do papel diferenciado da Fiocruz quanto a producao e ao fornecimento de insumos e servi¢os
para a saude. No entanto, a0 mesmo tempo, tais proposi¢des, normatizam e preservam tais
atividades quanto ao risco de préaticas comerciais tipicas do mercado das empresas, nao
cabiveis neste caso. Mantendo-se, portanto, o carater publico de sua atuacao.

13. Esta proposicao reconhece o papel da producao de insumos e servicos para a saude
enquanto dimensdo natural da cadeia de inovacdo da Fiocruz, pois preenche a lacuna
existente entre ciéncia e inovagao, fortalecendo sua funcdo social no desenvolvimento
cientifico, tecnolégico, econémico e social do pais.

14. A impossibilidade de a Fundacdo atuar no apoio as atividades de producédo de bens
gue incorpora em sua missao institucional, tem acarretado graves problemas, inclusive de
relacionamento junto a organismos internacionais, demandando acfes urgentes, visando
superar tais limitacoes.

15. Entre tais limitacdes, destacam-se demandas internacionais expressivas e urgentes para
a exportacdo da vacina contra Febre Amarela. De forma a indicar a urgéncia da medida
proposta informamos abaixo 0s quantitativos, em doses, da vacina de Febre Amarela ja
pactuados pelo Brasil para fornecimento a OPAS e ao UNICEF.
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Ageén cia 2018 2019 2020 Total

OPAS 6.000.000 10.000.000 8.400.000 24.400.000
Unicef - 3.000.000 3.000.000 6.000.000
Total 6.000.000 13.000.000 11.400.000 30.400.000

16. Além disso, h4 expectativa de maior demanda dessa vacina brasileira pelas agéncias
internacionais. Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), além dos
guantitativos acima, ja licitados e compromissados pela Fiocruz, a demanda é de 130-170
milhdes de doses/ano para os proximos 06 anos. A Fiocruz j& foi acionada por organismos
internacionais que indicam a alta expectativa quanto a manutencdo e ampliagdo das
guantidades até entdo compromissadas. Em anexo, seguem copias de cartas recentemente
enviadas por trés destes organismos: Médico Sem Fronteiras, Global Alliance for Vaccine and
Imunization e Bill e Melinda Gates Foundation. Outros organismos internacionais — OPAS,
UNICEF, OMS, EYE (Eliminate Yellow Fever Epidemics) e ICG — International Coordination
Group on Vaccine Provision j& sinalizaram que também fardo manifestacdes formais ao
Governo Brasileiro sobre o tema.

17. O atendimento aos quantitativos projetados é essencial para o alcance da Estratégia
Mundial de Eliminacdo dos Surtos de Febre Amarela (EYE Strategy/WHO). A Fiocruz é ator
decisivo nessa estratégia. A expectativa da OMS é de que o Brasil, por intermédio da Fiocruz,
supra pelo menos 40% desta demanda. Quaisquer problemas no fornecimento desse
gquantitativo prejudicardo a estratégia atual, resultando em escassez da vacina e riscos ja
presentes de surtos da doenca. O fornecimento atual da vacina, que conta com mais trés
fornecedores internacionais, é de responsabilidade maior da Fiocruz. Tal vacina, vale o
destaque, ndo desperta grande interesse por parte dos grandes produtores mundiais, pois
seu preco nao desperta interesse das grandes farmacéuticas produtoras de vacinas. Segundo
projecdes das agencias internacionais, sem o fornecimento da vacina brasileira a estratégia
mundial sofrerd atraso minimo de, pelo menos, 5 anos implicando situagdes de risco sanitario
em escala global. Registra-se mais uma vez que a Fiocruz € maior produtora mundial dessa
vacina, estando essa atividade impedida de receber sustentacdo administrativa por sua
fundacao de apoio.

18. Este € um exemplo de produto de base tecnoldgica nacional essencial para enfrentar
problemas de saude coletiva em nivel mundial, cujo atual impedimento de fornecimento seria
viabilizado com a medida ora proposta. Para além dos beneficios em salde em escala
mundial, a exportacdo dessa vacina garante a geracao de empregos no pais e, igualmente
importante, favorece a entrada de divisas no pais, o que contribui para a reducao do déficit
da balanca comercial na area da salde, cujas as estimativas atuais superam os R$ 10 bilhdes.

20. Assim, entendemos restar clara a urgéncia e as razées da medida proposta que ora é
submetida a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Sala das Sessofes, 20 de novembro de 2018.

Deputado SIMAO SESSIM PP/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994

Dispde sobre as relagdes entre as instituigcoes
federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES e as demais Instituices
Cientificas e Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XII1 do caput do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagfes instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucdo desses projetos. (““Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

8 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento
institucional os programas, projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza
infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condicdes das
IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua misséo, conforme descrita no
plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratacdo de objetos
genéricos, desvinculados de projetos especificos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 495, de 19/7/2010, com redacao dada pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 2° A atuacgéo da fundacéo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional
para melhoria de infraestrutura limitar- se-a as obras laboratoriais e a aquisi¢do de materiais,
equipamentos e outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovacéao e pesquisa
cientifica e tecnologica. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010,
com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional,
quando financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundacdes de apoio,
de: (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, com redacao dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

| - atividades como manutencao predial ou infraestrutural, conservacéo, limpeza,
vigilancia, reparos, copeiragem, recepcao, secretariado, servi¢cos administrativos na area de
informatica, graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina,
bem como as respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero
total de pessoal; e (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, com redacao
dada pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

Il - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 495, de 19/7/2010, com redacao dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

§ 4° E vedada a subcontratacio total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e
demais ICTs com as fundacdes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a
subcontratagdo parcial que delegue a terceiros a execucdo do nucleo do objeto contratado.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12863-24-setembro-2013-777081-publicacaooriginal-141211-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12863-24-setembro-2013-777081-publicacaooriginal-141211-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-norma-pe.html
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html

8 5% Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com
fundamento no § 2° integrardo o patrimonio da contratante. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 495, de 19/7/2010, com redacao dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 6° Os parques e polos tecnoldgicos, as incubadoras de empresas, as associagoes e
as empresas criados com a participagdo de ICT publica poderdo utilizar fundagéo de apoio a ela
vinculada ou com a qual tenham acordo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de
11/1/2016)

8 7° Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das
atividades e dos projetos de que tratam os arts. 3° a 9%, 11 e 13 da Lei no 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundagdes de
apoio._(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

8 8° O Nucleo de Inovagdo Tecnologica constituido no d&mbito de ICT podera
assumir a forma de fundag&o de apoio de que trata esta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
13.243, de 11/1/2016)

Art. 1° - A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria
executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico - FNDCT, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, as agéncias
financeiras oficiais de fomento e empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas
subsidiarias ou controladas, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII
do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as
fundacdes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e as demais ICTs, inclusive na gestdo
administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1°, com a anuéncia
expressa das instituicdes apoiadas. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de
19/7/2010, com redacéo dada pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

Art. 1° - B. As organizacdes sociais e entidades privadas poderéo realizar convénios
e contratos, por prazo determinado, com as fundagGes de apoio, com a finalidade de dar apoio
as IFES e as demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 1°, com a anuéncia expressa das instituices apoiadas.

Paragrafo unico. A celebragdo de convénios entre a IFES ou demais ICTs apoiadas,
fundacdo de apoio, entidades privadas, empresas publicas ou sociedades de economia mista,
suas subsidiarias ou controladas, e organizagBes sociais, para finalidades de pesquisa,
desenvolvimento, estimulo e fomento a inovacdo, sera realizada mediante critérios de
habilitacdo das empresas, regulamentados em ato do Poder Executivo federal, ndo se aplicando
nesses casos a legislacdo federal que institui normas para licitacfes e contratos da administracéo
publica para a identificacdo e escolha das empresas convenentes. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

Art. 1° - C. Os convénios de que trata esta Lei serdo regulamentados por ato do
Poder Executivo federal. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

Art. 2°. As fundac@es a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma
de fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cddigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

| - a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, nos termos do Cédigo Civil e do Codigo
de Processo Civil;
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Il - & legislagdo trabalhista; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

Il - ao prévio credenciamento no Ministério da Educacdo e no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacges, renovavel a cada 5 (cinco) anos. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Proviséria n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°® 13.530, de
7/12/2017)

Paragrafo unico. Em caso de renovacgdo do credenciamento, prevista no inciso Ill
do caput, o Conselho Superior ou 0 6rgdo competente da instituicao federal a ser apoiada devera
se manifestar quanto ao cumprimento pela fundacéo de apoio das disposi¢des contidas no art.
4° -A. (Paréagrafo unico acrescido pela Lei n°® 12.863, de 24/9/2013)

Art. 3° Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos
por esta Lei que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundagdes de apoio
adotardo regulamento especifico de aquisicdes e contratacGes de obras e servicos, a ser editado
por meio de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo. (““Caput™ do artigo com redacgéo
dada pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

| — (Revogado pela Lei n°® 12.863, de 24/9/2013)

Il - (Revogado pela Lei n®12.863, de 24/9/2013)

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

IV - (Revogado pela Lei n° 12.863, de 24/9/2013))

8 1° As fundacbes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas,
poderdo captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formacdo e a
execucdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta Unica
do Tesouro Nacional. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

8 2° As fundacdes de apoio ndo poderao:

| - contratar cOnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de:

a) servidor das IFES e demais ICTs que atue na direcdo das respectivas fundagdes;

e

b) ocupantes de cargos de direcdo superior das IFES e demais ICTs por elas
apoiadas;

Il - contratar, sem licitagcdo, pessoa juridica que tenha como proprietario, s6cio ou
cotista:

a) seu dirigente;

b) servidor das IFES e demais ICTs; e

c) cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade
ou afinidade, até o terceiro grau de seu dirigente ou de servidor das IFES e demais ICTs por
elas apoiadas; e

Il - utilizar recursos em finalidade diversa da prevista nos projetos de ensino,
pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo
a inovacgdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

8 3° Aplicam-se as contratagdes que ndo envolvam a aplicagdo de recursos publicos
as regras instituidas pela instancia superior da fundacdo de apoio, disponiveis em seu sitio
eletronico, respeitados os principios mencionados no art. 2° desta Lei. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

Art. 3° - A. Na execugéo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes na forma
desta Lei, as fundacGes de apoio deverao:

| - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

Il - submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da
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Instituicdo Federal de Ensino ou similar da entidade contratante; e
Il - submeter-se ao controle finalistico pelo 6rgdo de controle governamental
competente. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

Art. 4°. As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as
normas aprovadas pelo orgao de direcdo superior competente e limites e condi¢bes previstos
em regulamento, a participacdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagoes
referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas atribui¢cdes funcionais. (““Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° A participagdo de servidores das IFES e demais ICTs contratantes nas
atividades previstas no art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagBes contratadas, para sua execucéo,
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo, de acordo com 0s pardmetros a serem
fixados em regulamento. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

§ 2° E vedada aos servidores publicos federais a participagdo nas atividades
referidas no caput durante a jornada de trabalho a que estéo sujeitos, excetuada a colaboragéo
esporadica, remunerada ou nao, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as normas
referidas no caput.

§ 3° E vedada a utilizacio dos contratados referidos no caput para contratacéo de
pessoal administrativo, de manutencdo, docentes ou pesquisadores para prestar servigos ou
atender a necessidades de carater permanente das contratantes. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8§ 4° Os servidores ocupantes de cargo em comisséo ou funcdo de confianga nas
IFES demais ICTs poderdo desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensao no ambito
dos projetos apoiados pelas fundagdes de apoio com recebimento de bolsas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

§ 5° E permitida a participacdo ndo remunerada de servidores das IFES e demais
ICTs nos 6rgéos de direcdo de Fundacbes de Apoio, ndo lhes sendo aplicavel o disposto no
inciso X do caput do art. 117 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 12.863, de 24/9/2013)

8 6° Ndo se aplica o disposto no § 5° aos servidores das IFES e demais ICTs
investidos em cargo em comisséo ou funcdo de confianca. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

8 7° Os servidores das IFES e demais ICTs somente poder&o participar de atividades
nas fundagdes de apoio quando ndo houver prejuizo ao cumprimento de sua jornada de trabalho
na entidade de origem, ressalvada a hipotese de cesséo especial prevista no inciso Il do § 4° do
art. 20 da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.863,

de 24/9/2013)
8§ 8° (VETADO na Lei n° 13.243, de 11/1/2016)

LEI N°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispde sobre incentivos a inovacéo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica
e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnolodgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais,
nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal. (*“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Paragrafo unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar 0s
seguintes principios:

| - promocéo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social,

Il - promocdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacdo, assegurados 0s recursos humanos, econémicos e financeiros para tal
finalidade;

I11 - reducéo das desigualdades regionais;

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada
esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente federado;

V - promocéo da cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacgéo nas Institui¢cbes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a instalacdo de centros
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao e de parques e polos tecnolédgicos no Pais;

VIl - promocdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;

VI1II - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e as atividades
de transferéncia de tecnologia;

IX - promocao e continuidade dos processos de formacao e capacitacdo cientifica e
tecnologica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e
administrativa das ICTs;

Xl - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizacéo e aperfeicoamento;

XI1 - simplificagéo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia
e inovacao e adocdo de controle por resultados em sua avaliacao;

X1 - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacéo;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que
tenha entre os seus objetivos o financiamento de acdes que visem a estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagéo;

Il - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada
e qualquer outro desenvolvimento tecnologico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de
novo produto, processo ou aperfeigoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;
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I11 - criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de cria¢do; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

I11-A - incubadora de empresas: organizac¢ao ou estrutura que objetiva estimular ou
prestar apoio logistico, gerencial e tecnoldgico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que
tenham como diferencial a realizacédo de atividades voltadas a inovacgéo; (Inciso acrescido pela
Lei n®13.243, de 11/1/2016)

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregagéo
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho; (Inciso com
redacao dada pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT): érgdo ou entidade da
administracao publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, Servigos ou processos;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

VI - Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovagdo e por competéncias minimas as atribui¢fes previstas nesta Lei; ;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

VII - fundagdo de apoio: fundagéo criada com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnoldgico e projetos de estimulo a inovacdo de interesse das ICTs, registrada e credenciada
no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, nos termos da
Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais legislacOes pertinentes nas esferas
estadual, distrital e municipal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou
detentor de funcdo ou emprego publico que realize, como atribui¢do funcional, atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.243, de
11/1/2016)

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criacao.

X - parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e
tecnoldgico, promotor da cultura de inovacgdo, da competitividade industrial, da capacitacédo
empresarial e da promocdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnologico e de inovagéo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XI - polo tecnoldgico: ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela presenca
dominante de micro, pequenas e medias empresas com areas correlatas de atuagdo em
determinado espago geografico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos,
laboratérios e equipamentos organizados e com predisposi¢do ao intercAmbio entre os entes
envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializacdo de novas tecnologias; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XIl - extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeicoamento e na difusdo de solugdes tecnoldgicas e na sua disponibilizagdo a sociedade e
ao mercado; (Inciso acrescido pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)
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XII - bénus tecnoldgico: subvencdo a microempresas e a empresas de pequeno e
médio porte, com base em dotacdes orcamentarias de Orgaos e entidades da administracao
publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servigos tecnoldgicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servigos, nos
termos de regulamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacao,
passivel de aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo._(Inciso acrescido
pela Lein®13.243, de 11/1/2016)

FIM DO DOCUMENTO
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