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Nota Técnica de Adequagao Or¢camentaria e Financeira

Brasilia, 24 de abril de 2014.

Assunto: subsidios para analise da
adequacado orcamentaria e financeira da
Medida Proviséria n°® 642, de 17 de abril de
2014, que “Abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério da Defesa e de Operagdes
Oficiais de Crédito, no valor de R$
5.100.000.000,00, para os fins que especifica”.

Interessada: Comissdao Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO.

1. Introducao

A Constituicdo estabelece, no art. 62, § 9°, que cabera a uma comissao mista
de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada

uma das Casas de Congresso Nacional.

Por sua vez, ¢ § 6° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que regula o
processo legislativo de apreciacéo de medidas provisérias, preceitua que “quando se
fratar de Medida Provisoria que abra crédito extraordinario a lei orgamentaria anual,
conforme os arts. 62 e 167, § 3°, da Constituicdo Federal, o exame e o parecer
serdo realizados pela Comissdo Mista prevista no art. 166, § 1° da Constituigéo,

observando-se os prazos e o rito estabelecidos nesta Resolugéo”.

No art. 19 da citada norma, consta que compete ao 6rgao de consultoria e
assessoramento crgamentario da Casa a que pertencer o relator da medida
proviséria elaborar nota técnica com subsidios acerca da adequacgao orgamentaria e

financeira da matéria.

A nota técrica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da mencionada
Resolugéo, que praescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, a saber: “analise da repercussdo sobre a raceita ou a
adespesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas

orcarnentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o”.

2. Sintese da medida provisoria

A Medida Proviséria (MP) n° 642, de 17 de abril de 2014, abre créedito
extraordinario no valor de R$ 5.100.000.000,00 (cinco bilhdes e cem milhdes de
reais), sendo R$ 4.900.000.000,00 (quatro bilhées e novecentos milhdes de reais)
em favor da unidade orcamentaria “74902 — Recursos sob Superviséo do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIEES — Ministério da Educagao’, e
R$ 200.000.000,00 (duzentos milndes de reais) para a unidade orgamentaria “52101

— Ministério da Defesa (Administragdo Direta)”.

O crédito tem por objetivo reforgcar com R$ 4,9 bilhdes as dotagdes ja
consignadas a agéo “00IG - Concessao de Financiamento Estudantil — FIES”, com a
criagdo do novo subtitulo “6503 - Concessao de Financiamento Estudantil — FIES -
Nacional (Crédito Extraordinario)”, bem como alocar R$ 0,2 bilhdo para a agéo
“14VW - Apoio Logistico as Forgas de Seguranga Publica do Estado do Rio de

Janeiro”, que esta sendo criada.

Na Exposicdo de Motivos (EM n° 61/2014 MP), assinala-se que a
suplementagdo de recursos para o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES &
essencial para assegurar a continuidade de acesso de estudantes ao ensino
superior nao gratuito, por meio do pagamento de novos financiamentos e da

renovacao semestral de contratos ja formalizados.

Segundo a mencionada EM, nos ultimos trés anos, houve um crescimento
exponencial na demanda pelo FIES devido a redugdo da taxa de juros praticada no
financiamento, a ampliagdo dos prazos de caréncia e de pagamento e a criagdo do
Fundo de Garantia de Operacgdes de Crédito Educativo — FGEDUC, que dispensa a
exigéncia de fiador para estudantes de menor renda. Portanto, a auséncia ou
reducdo desse instrumento de financiamento comprometeria a credibilidade da
politica de ampliagdo do acesso de jovens ao ensino superior, em face do nao
oferecimento de novas vagas ou da evasao desses estudantes das universidades, o

que justificaria a relevancia e urgéncia do crédito.



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle

Ainda de acordo com a citada EM, a época da edicdo da MP em analise,
encontrava-se em tramitagcdo no Congresso Nacional o PLN n°® 1, de 2014-CN,
encaminhado pela Mensagem Presidencial n°® 35, de 6 de mar¢co de 2014, com
objetivo de abrir crédito suplementar para reforco da mesma programagao
orcamentaria relativa ao FIES constante deste crédito. Contudo, pela relevancia e
urgéncia da execugado dessas despesas, e pela possibilidade de n&o aprovagéao do
referido PLN em tempo habil, o Ministério da Educagdo solicitou a abertura de

crédito extraordinario.

Além disso, aponta-se que os recursos destinados ao Ministério da Defesa
tém por finalidade possibilitar o emprego imediato das forcas armadas para garantia
da lei e da ordem no Estado do Rio de Janeiro, principalmente na regido do
Complexo da Maré. Relata-se que os recentes ataques as Unidades de Policia
Pacificadora — UPPs exigiram a pronta participagdo da Unido para preservar a

ordem publica.

3. Analise

Como é mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira deve analisar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a implicagdo quanto ao
atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°
101, de 2000), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei

orcamentaria anual.

Como se sabe, a Constituicdo permite a abertura de crédito extraordinario
mesmo sem a indicagdo de recursos correspondentes. No caso especifico, consta
do programa de trabalho anexo a MP que a fonte utilizada no crédito € a “300 -
Recursos Ordinarios”, que corresponde a utilizagao do superavit financeiro apurado

em exercicios anteriores.

Note-se que embora a parcela de R$ 4,9 bilhées consignada ao FIES refira-se
a despesas financeiras, e que, portanto, nao tém impacto no caiculo do resultado
primario, a outra parcela de R$ 0,2 bilhdo, alocada ao Ministério da Defesa,
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financiara a realizacdo de despesas primarias. Nesse caso, a manutengdo da meta
de superavit primario exigira, como compensagao, a Nao execugao no mMesmo

montante de despesas primarias atualmente autorizadas.

Sob o aspecto formal, o crédito esta de acordo com as disposi¢cdes do Plano
Plurianual 2012-2015 (Lei n° 12.593/2012); Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2014 (Lei n® 12.919/2013) e Lei Orgamentaria Anual para 2014 (Lei n°® 12.952/2014).
Também n&o ha obice quanto a observancia da Lei n® 4.320/1964, nem quanto a Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Consulta a execugdo orgamentaria da programagdo do FIES ora
suplementada, realizada em 24 de abril de 2014, revelou que quase 91,5% do valor

autorizado ja foi executado, o que corroboraria a imprescindibilidade do crédito.

Entretanto, a consulta também revelou o enorme descompasso entre o valor
constante na proposta orgamentaria para 2014 e a alegada necessidade de recursos
para suportar a demanda por concessao de financiamentos estudantis ao longo do
presente exercicio financeiro. Sao R$ 1,5 bilhdo na proposta e mais R$ 4,9 bilhdes

no crédito.

Em 2013 o montante autorizado e executado na concessao de financiamentos
estudantis alcangou R$ 7,3 bilhdes, quantia 356% superior ao R$ 1,6 bilhdo do

projeto.

E no minimo curioso verificar que nos Ultimos anos o Poder Execuitivo
percebe apenas no inicio do ano seguinte que a dotagao constante do PLOA rido

sera suficiente para assegurar o pleno funcionamento do FIES.

A propédsito cabe relembrar que o alerta sobre essa situagao ja havia sido
dado em outubro do ano passado quando da elaboragdo da nota técnica de
adequacgao orgcamentaria e financeira relativa a MP n°® 626/2013, como se pode

comprovar no texto transcrito abaixo:

“E importante anotar que o projeto de lei orgamentéria anual para 2014, em
tramitagdo, destaca apenas R$ 1,5 bilhdo para a agdo “00/G Concesséo de
Financiamento Estudantil — FIES”. Como os financiamentos precisardo ser
renovados no préoximo ano, mesmo se ndo houver aumento no numero de
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participantes do programa, constata-se que havera necessidade de se aportar mais
R$ 5,6 bilhées para assegurar o funcionamento do FIES em 2014. i

Quanto aos pressupostos constitucionais do crédito extraordinario em analise,
a partir da leitura combinada do caput do art. 62 com o § 3° do art. 167 da
Constituicdo, resta evidente que a medida proviséria que abre crédito extraordinario

deve atender a despesas relevantes, imprevisiveis e urgentes.

No caso em comento, considera-se que a relevancia e urgéncia encontram-se
demonstradas. Todavia, pelo que foi exposto anteriormente, ha reparos quanto a

imprevisibilidade da necessidade de recursos para o FIES.

Reforca esse argumento a constatagdo de que o Poder Executivo sequer

menciona na EM n° 61/2014 MP o requisito constitucional da imprevisibilidade.

Diante dos fatos apontados, parece razoavel supor que o governo federal tem
optado sistematicamente por ndo alocar no momento tempestivo (na proposta
orgamentaria) o montante de recursos necessario ao funcionamento adequado do

FIES, preferindo fazé-lo por meio de créditos extraordinarios.

As razdes para tal fato decorrem, principalmente, do intrincado modelo de
demonstragcdo do resultado primario utilizado quando da aprovagao da lei
orcamentaria e da forma como a apuragao é feita durante a execugdo, estando
diretamente ligado as fontes de financiamento disponiveis em cada momento. Por
isso, o Congresso Nacional, embora tenha ciéncia do problema, fica impossibilitado

de ajustar os valores quando da apreciacdo do projeto de lei orgamentaria®,

Por fim, é relevante citar que o mencionado crédito suplementar destinado a
reforcar a mesma programagao or¢amentaria do FIES constante desta MP em
analise (PLN n° 1, de 2014-CN) foi aprovado na Comissdo Mista de planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo em 8 de abril e aguarda inclusdo na ordem do

dia do Congresso Nacional.

' Alerta semelhante consta do Parecer Setorial da 4rea tematica IV, aprovado em 12 de dezembro de 2013 na
Comissd@o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizag@o.
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4. Consideracoes finais

S3ao0 esses os subsidios considerados relevantes para a apreciagéo da
Medida Proviséria n® 642, de 17 de abril de 2014, quanto a adequacéo orgamentaria

e financeira.

Carlos Murilo E. P. de Carvalho
Consultor Legislativo — Assessoramento em Or¢camentos



