CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015

(Dos Srs. Rogério Rosso e Ricardo lzar)

Disciplina a atividade e atuacdo de pessoas e
grupos de pressdo ou interesse no ambito dos
Poderes Legislativo e Executivo, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a atividade e atuacdo de pessoas e grupos de
pressdo ou interesse no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, e da outras

providéncias.

Art. 2° Considera-se atuacdo de pessoas e grupos de pressao ou
interesse a atividade que visa influenciar ou otimizar, junto aos 6rgaos e entidades
do Poder Publico Federal, atos e decisbes administrativas e legislativas,

respeitados os limites constantes dos incisos XVII, XVIII, XXXIIl e XXXIV alinea “a

do art. 5° da Constituicdo Federal em vigor .

Art. 3° O exercicio da atividade disciplinada por essa lei, sera orientada
por principios éticos e morais, dentre 0s quais, a legalidade, moralidade e
publicidade, sendo os profissionais por ela regulamentados, sujeitos a um
Conselho Federal e suas respectivas Seccionais nos Estados da Federacédo, a

serem constituidos por ato do Poder Executivo, na forma de autarquia, dotado de
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personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e

financeira, e jurisdicdo em todo o Territorio Nacional.

Art. 4° Caracteriza-se como representante de grupos de pressdo ou
interesse, a pessoa fisica ou integrante de pessoa juridica de direito privado,
associacfes civis ou organizacdes ndo governamentais, de qualquer natureza,
que atuem de modo a influenciar ou otimizar as decisdes administrativas ou

legislativas.

Art. 5° Para o exercicio da atividade regulamentada por esta lei &
obrigatério o registro, credenciamento e a fiscalizacdo das pessoas fisicas ou
juridicas, mediante regulamento definido de acordo com as especificidades de
cada Poder.

81° O registro da pessoa fisica implica no seu credenciamento junto ao

orgao de atuacao.

82° O registro da pessoa juridica implica no seu credenciamento junto ao
orgdo de atuacdo, do qual devera constar o nome de todos 0s representantes em

exercicio, com a respectiva motivacao e area de atuacao.

83° As informacdes de que trata esse artigo deverdo ser publicas e
acessiveis pela rede mundial de computadores, ressalvado o disposto no art. 5°,
inciso X e Xll da Constituicdo Federal, na forma do regulamento préprio de cada
Poder.

Art. 6° Nao poderdo atuar como representantes de grupos de pressao ou

interesse:

| - aqueles que tenham sido condenados, mediante sentenca transitada
em julgado, por crimes de corrupcdo ou improbidade administrativa,

enquanto durarem os efeitos da condenacéo;

Il - aqueles que nao forem credenciados junto ao 6rgao de atuacao;
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[l - aqueles que, nos dois anos anteriores ao requerimento de
credenciamento, tenham exercido cargo publico efetivo no 6rgdo em que

pretendem atuar.

Art. 7° Os representantes de grupos de pressdo ou interesse somente
poderdo exercer sua atividade, se devidamente registrados na forma do disposto
no artigo 3° desta lei e apés aprovacdo do seu credenciamento pelo 6rgdo

competente no qual manifestar o interesse de atuar.

Art. 8° As pessoas e grupos de pressao ou interesse deverdo manter
informacdes publicas e acessiveis pela rede mundial de computadores sobre sua

atuacao, dentre as quais:
| - nome completo com foto de seus representantes e 6rgdos de atuagao;
Il - relatério de atividades, trimestral,

lIl - agenda publica, na qual deverdo constar, por dia, 0s 6rgaos visitados

e reunides com agentes publicos;
IV - areas e projetos de interesse e atuacao;
V - valores gastos com a atividade.

81° O relatorio de atividades trimestral a que se refere o inciso Il deste
dispositivo devera ser publicado em sitio da rede mundial de computadores, bem

como, enviado aos 6rgdos nos quais haja atuacgao.

§2° A agenda publica de que trata o inciso Il deste dispositivo devera ser
mantida e disponibilizada em sitio na rede mundial de computadores pelos grupos

de interesse ou presséo, e ainda, pelos 6rgaos publicos visitados por estes.

83° O relatério de atividades e os valores gastos pelas pessoas e grupos
de interesse ou pressdo, de que tratam os incisos Il e V, no exercicio de sua

atividade, devem ser discriminados e enviados aos 6rgdos de atuacdo, até o
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altimo dia do trimestre, a cada trés meses, contados a partir da data de

credenciamento.

84° As despesas efetuadas pelas pessoas e grupos de presséo ou
interesse, no exercicio de sua atividade, tais como publicidade, elaboracdo de
textos, publicacdo de livros, contratacdo de consultoria, realizacdo de eventos,
inclusive sociais, ainda que realizadas fora do 6rgdo de atuacao, deverdo constar
de seu relatorio de atividades trimestral.

85° Os valores gastos com a atividade de pessoas juridicas, incluindo
entidades sem fins lucrativos de carater associativo, devem ser fornecidos
conjuntamente, com dados sobre sua constituicdo, socios ou titulares, numero de
filiados, quando couber, e a relagcdo de pessoas que lhes prestam servigos, com
ou sem vinculo empregaticio, além das respectivas fontes de receita,
discriminando toda e qualquer doacdo ou legado recebido ou dispendido no

exercicio cujo valor ultrapasse R$ 1.000,00 (mil reais).

86° As pessoas de que trata esse artigo deverdo preservar, pelo periodo
de cinco anos, a contar do envio dos relatdrios, os documentos comprobatérios

das atividades realizadas e gastos despendidos.

Art. 9° E vedado as pessoas e grupos de pressdo ou interesse, no
exercicio de sua atividade:

| - provocar a apresentacdo de proposicdo legislativa visando ser

contratado para influenciar sua aprovacgao ou rejeicao;

Il - Atuar, mediante pagamento, com 0 objetivo de influenciar deciséo
judicial;

[l - Interferir em ato administrativo vinculado;

IV - Receber prémio ou honorarios a titulo de éxito.
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81° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard em revogacao
do credenciamento, pelo prazo de trés anos, no 6rgédo de atuagcdo, bem como, o

pagamento de multa no valor de 100 (cem) salarios minimos.

82° A omissdo, falsidade ou ocultacdo de informacfes, ou sua tentativa,
importard em revogacdo do credenciamento, ou sua nao renovacao junto ao

orgdo, bem como, pagamento de multa a ser regulamentada.
Art. 12 N&o se aplica, para os fins desta lei:

| - a atividade exercida por pessoa fisica ou juridica, sem remuneracao, de

carater esporadico, com o fim de influenciar em atividade de interesse;

Il - ao convidado, em razdo de sua funcdo, prestigio ou notoriedade, a
prestar esclarecimentos, em carater esporadico, junto a 6érgao constante

do Poder Legislativo, Executivo ou Judiciario Federal.

Art. 11 A aplicacdo de eventuais sancdes previstas nesta lei, ndo exclui a

apuracao da responsabilidade civil e criminal, quando cabivel.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Nascido a partir da percepcdo de que as decisbes adotadas pelos
diversos 6rgaos e autoridades do Poder Publico e suas esferas produzem reflexos
diretos sobre a sociedade em geral e seus interesses, surgiu a idéia do
desenvolvimento de atividades persuasivas voltadas a influenciar o processo
decisorio em favor de determinados interesses individuais ou coletivos. Esta
atividade de grupos de interesse ou pressdo, com objetivo de influenciar ou
otimizar, junto aos orgéos e entidades do Poder Publico Federal, atos e decisdes

administrativas e legislativas, € conhecida popularmente como lobby.
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Em suas origens, a ideia da atividade surgiu ha muito tempo na Inglaterra,
sendo que ao redor do mundo jamais percebeu o condéo pejorativo que ganhou
no Brasil. Ao contrario disso, nos Estados Unidos a atividade é reconhecida como
pressédo legitima da cidadania, além de regulamentada, onde existem profissionais
especializados para defender todos os tipos de interesses, em todas as instancias

dos trés poderes.

Percebe-se que muitos paises democraticos ja constataram que a pressao
dos grupos sociais sobre parlamentares e membros do Executivo é parte

importante do processo democratico.

E pela presséo e representacdo de grupos que defendem interesses, que
se obtém o esclarecimento e o debate, mediante os quais, a sociedade avanca em
seus direitos e em sua participacdo, aproximando-a do Estado. Assim entendem

0s cientistas politicos.

Além disso, outro ponto em comum é que essas regulacdes visam coibir
as pressbOes veladas, que ocorrem mediante meios escusos, fomentando a
corrupcdo e que podem levar a aprovacdo de leis ou de projetos que ndo se

coadunam com a vontade da maioria da sociedade.

A regulamentagdo da atividade j& foi discutida muitas vezes no
Congresso, porém, nunca avangou, em grande parte pela imagem negativa que
adquiriu em virtude de tantos escéandalos e corrupcdo em nosso pais. Contudo, o
gue precisa ser esclarecido e demonstrado a sociedade, € que a atividade de
grupos de pressdo na defesa de seus interesses € legitima e parte integrante do

processo demaocratico.

Além disso, com a utilizacdo das ferramentas adequadas € possivel se
fazer um lobby ético e eficaz, que iniba condutas imorais ou quaisquer atos ilicitos

de corrupcéo, mediante uma fiscalizacao adequada.
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O que precisa ficar claro perante toda a sociedade € que o lobby é uma
atividade de convencimento do interlocutor, basicamente argumentativa. E que,
ele pode ser utilizado por toda sociedade, inclusive minorias, de forma
transparente e monitorada, mediante a representacéo de associacgoes, fiscalizada
pelo Estado, por um Conselho Federal e Seccionais Estaduais, com suas

atividades devidamente regulamentadas em lei.

Enquanto ndo houver a regulamentacgéo da atividade e as relagbes entre o
poder publico e privado ndo forem claras e fiscalizadas, o pais continuara sendo
surpreendido por escandalos como o “mensalao”. A transparéncia, com a
divulgacdo publica e a normatizacdo da atividade, provavelmente, € a melhor
saida para inibir qualquer ato ilicito.

E preciso esclarecer a opinido publica de que, quando a pratica néo é
regulamentada, ha corrupcéo, suborno e trafico de influéncia. Além da completa
auséncia de fiscalizacdo, uma vez que a atividade é feita, muitas vezes, de forma

escusa.

Dessa forma, baseada nos preceitos constitucionais dispostos no artigo 5°,
incisos XVII, XVIII, XXI, XXXIIl e XXXIV de nossa Carta Maior - direito de peticéo,
direito de informacdo, e direito a livre associacao e representacao para fins licitos;
a presente proposicdo visa regulamentar a atividade de grupos de interesse ou
pressdo no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, de maneira a inibir
qualquer conduta imoral ou antiética, mediante o0 uso de mecanismos
fiscalizadores adequados, para tornar mais transparente o relacionamento do
poder publico com o setor privado, com as entidades de classe e com 0s grupos
de interesse; razbes pelas quais esperamos contar com 0 apoio dos nossos

nobres nesta Casa Legislativa para sua imprescindivel aprovagéao.
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Sala das Sessoes, em de de 2015.

Dep. ROGERIO ROSSO Dep. RICARDO IZAR
PSD/DF PSD/SP



