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O Projeto de Lei n° 5.963, de 2001, de autoria do ilustre
Deputado Milton Monti, visa a tornar obrigatéria a realizacdo de exame anual de
acuidade visual para todos os alunos matriculados no ensino fundamental em
todas as escolas publicas e particulares.

De acordo com o Projeto, nas escolas publicas, os custos
ficariam por conta do Ministério da Saude, enquanto que, nas escolas particulares,
arcariam com 0s custos as respectivas entidades mantenedoras, que poderiam
repassa-los aos alunos.

Inicialmente encaminhado a Comissao de Seguridade Social
e Familia - CSSF, o Projeto foi aprovado, por unanimidade, com emenda que da
nova redacao ao seu art. 1°, facultando as escolas realizarem avaliacao preliminar
de acuidade visual dos alunos por professor devidamente treinado por médico



oftalmologista, somente encaminhando a atendimento médico especializado
agueles que apresentarem efetiva necessidade.

A seguir, a matéria foi submetida a Comissdo de Educacéo e
Cultura - CEC, que, também por unanimidade, aprovou o Projeto original, a
Emenda adotada pela CSSF e Emenda (n° 3/2003) que da nova redacao a
ementa da proposicdo, e rejeitou duas outras emendas (n°® 1/2003 e 2/2003)
apresentadas naquela Comissao, respectivamente, modificativa e supressiva de
paragrafos do art. 1° do Projeto.

Apreciada a proposicdo pela Comissdo de Financas e
Tributacdo quanto a sua adequacao or¢camentaria e financeira, deliberou aquele
Orgéo Técnico por ndo pronunciar-se a respeito, tendo em vista entendimento
unanime de nao-implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo de despesa ou
receita publicas.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete o0 exame e pronunciamento sobre 0s aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto e das emendas a este apresentadas,
nos termos do art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento Interno desta Casa.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto, no prazo regimental.

E o relatorio.
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Examinado o Projeto de Lei n° 5.963, de 2001, bem assim a
Emenda adotada pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e a emenda
aprovada pela Comissdo de Financas e Tributacdo, sob o ponto de vista da
competéncia regimentalmente atribuida a esta Comisséo, entendemos terem sido
obedecidas as normas constitucionais relativas a competéncia legislativa da Unido
(arts. 24, incisos IX, XIl e XV) e a legitimidade da iniciativa parlamentar
concorrente (art. 61, caput).



N&do se verificam, de outra parte, conflitos de natureza
material entre as disposi¢cées constitucionais vigentes e o0 que é proposto no
Projeto e nas emendas sob exame.

No que tange a juridicidade, porém, verifica-se conflito entre
0 disposto no § 2° do art. 1° do Projeto em apreco, como também no § 3° do
mesmo art. 1°, com a redacdo dada pela Emenda adotada pela CSSF, e a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece vedacédo a criacédo
de acdo governamental nos termos propostos. O estabelecimento da
obrigatoriedade de realizacdo do exame de acuidade visual, pretendida pelo
Projeto, padece, portanto, segundo nosso entendimento, de injuridicidade, ainda
gue sanavel, como veremos a segulir.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se, tanto na Emenda
aprovada pela CEC, que altera a ementa do Projeto, como na adotada pela CSSF,
modificativa do art. 1°, existir uma incongruéncia entre a proposta central, que € de
estabelecer a obrigatoriedade de realizacdo do exame de acuidade visual pelos

estabelecimentos de ensino fundamental, e a faculdade que Ihes é concedida, no
mesmo art. 1°, de realizar tdo-somente uma avaliacdo preliminar de acuidade
visual dos alunos.

Trata-se, evidentemente, de uma impropriedade de técnica
legislativa, pois a esséncia da proposta consiste, na verdade, em estabelecer a
obrigatoriedade de realizacdo, ndo do exame oftalmologico completo de acuidade
visual, mas sim de uma avaliacdo preliminar de acuidade visual, com o objetivo
primordial de detectar se o aluno padece de deficiéncia de visdo que prejudique
seu aproveitamento escolar, e, de, vindo a ser esta detectada, garantir a ado¢ao
de providéncias pelos pais ou responsaveis, para que a crian¢a seja encaminhada
ao indispensavel atendimento médico especializado, o qual, no entanto, ndo ha,
evidentemente, de se realizar no ambito escolar.

Por outro lado, observe-se que, corrigida esta falha de
técnica legislativa, como propomos no Substitutivo anexo, de nossa autoria, ter-se-
a também sanado a injuridicidade acima apontada, pois o atendimento dos
requisitos de aprovacdo da matéria no ambito desta Comisséo ficara assegurado
mediante o estabelecimento da obrigatoriedade de realizacdo tdo-somente da



avaliacao preliminar proposta, tendo em vista que ndo se mostra, em absoluto,
recomendavel a rejeicdo de Projeto tdo altamente meritério, como o que ora se
examina, conforme se verifica pela sua unanime aprovacédo nas duas Comissoes
da Casa incumbidas de aprecia-lo sob os enfoques da conveniéncia, oportunidade
e relevancia.

Ainda visando a aprimorar a técnica legislativa, e em
atendimento ao que prescreve o art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998,
acrescentamos, em nosso Substitutivo, novo art. 1° ao Projeto, contendo a
descricao de seu objeto e ambito de aplicacéo.

No que se refere a clausula de vigéncia, julgamos necessario
igualmente adequa-la as exigéncias praticas de aplicacdo da lei consectaria do
Projeto em apreco, estabelecendo vacatio legis até o inicio do ano seguinte ao da
sua publicacdo, de forma a garantir o interregno minimo indispensavel a adocao
das providéncias que garantirdo o pleno cumprimento do que dispde o diploma
legal, tdo logo entre este em vigor.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.963, de 2001, da
Emenda adotada pela Comissédo de Seguridade Social e Familia e da Emenda n°
3/2003, aprovada pela Comissdo de Educacdo e Cultura, nos termos do
Substitutivo anexo, de nossa autoria, e somos pela rejeicdo das Emendas n°
1/2003 e 2/2003, da Comissao de Educacéao e Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.963, de 2001

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de avaliacdo preliminar de acuidade
visual basica nos alunos matriculados no
ensino fundamental, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objeto estabelecer a
obrigatoriedade de realizacdo de avaliacdo preliminar de acuidade visual
bésica em todos os alunos matriculados no ensino fundamental, bem assim
de encaminhamento a atendimento médico especializado dos alunos que
apresentarem deficiéncia visual na referida avaliacao.

Art. 2° Ficam o0s estabelecimentos de ensino
fundamental, tanto publicos como privados, obrigados a submeter a
avaliacdo preliminar de acuidade visual béasica todos os alunos neles
matriculados, no primeiro semestre de cada ano letivo.

Paragrafo Unico. Os alunos que apresentarem atestado
médico de realizacdo de exame oftalmologico por médico especializado no
préprio semestre de realizacdo da avaliacao preliminar de que trata o caput
ficardo dispensados de realiza-la naquele semestre.

Art. 3° O Poder Executivo garantird a realizacdo de
treinamento de menos dois técnicos educacionais ou professores de cada
estabelecimento de ensino fundamental, que os habilite a realizacdo da



avaliacdo de que trata esta Lei, e 0s credenciara a atuarem como
avaliadores preliminares de acuidade visual basica dos alunos do ensino
fundamental.

Art. 4° Constatada, na avaliacédo preliminar, a existéncia
de qualquer deficiéncia visual no aluno, o estabelecimento de ensino devera
dar imediata ciéncia aos seus pais ou responsaveis do seu dever de
conduzi-lo, no prazo de quinze dias, a atendimento médico especializado.

8§ 1° Os pais ou responsaveis deverdo apresentar ao
estabelecimento de ensino, no prazo estipulado no caput deste artigo,
atestado médico que comprove a realizacdo do atendimento oftalmoldgico
recomendado ou declaragcdo de marcacdo de consulta médica, a ser
fornecida por instituicdo publica de saude ou conveniada com o Sistema
Unico de Sautde - SUS.

§ 2° Caso seja apresentada apenas declaracdo de
marcacdo de consulta médica no prazo estipulado no 8 1° o
estabelecimento de ensino ficara responsavel por exigir, no dia seguinte a
data marcada para a consulta, o atestado médico que comprove sua
realizacao.

Art. 5° Os estabelecimentos de ensino fundamental
manterdo em arquivo, pelo prazo de cinco anos, a documentacgao relativa
as avaliacBes preliminares e atestados de atendimento médico de que trata
esta Lei, para exame pelos 6rgaos fiscalizadores.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor em primeiro de janeiro
do ano civil imediatamente subseqtiente a data de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator
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