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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.394, DE 2017

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 5° da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, "que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias" para prever a elaboracdo do Plano Nacional de
Assisténcia Social, de duracéo decenal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9250/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. A lei estabelecera o Plano Nacional de Assisténcia
Social, de duracdo decenal, para definir outras diretrizes, bem como
objetivos, metas e estratégias para assegurar o fortalecimento da
assisténcia social e a efetividade dos principios definidos no art. 4°
desta Lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Embora a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, aprovada pela
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, j4 estabeleca os contornos de uma efetiva
rede de protecdo social, com descricdo de objetivos, principios e diretrizes,
percebemos que 0s maiores avancos na Assisténcia Social coincidiram com a

aprovacao do | Plano Decenal de Assisténcia Social que vigorou de 2005 a 2015.

Seguindo essa experiéncia exitosa, foi elaborado o Il Plano Decenal
de Assisténcia Social para o periodo de 2016 a 2026. Por se tratar de uma
importante iniciativa, julgamos que € necessario que esse planejamento seja
institucionalizado e ndo dependa apenas da vontade dos gestores que ocupem
momentaneamente cargos de direcdo no oOrgao responsavel pela coordenacao

dessa politica publica.

Para tanto, sugerimos que seja acrescentado paragrafo Unico ao art.
5° da Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS para prever a elaboracéo do Plano

Nacional de Assisténcia Social, de duracéo decenal.

Em que pesem as diretrizes, objetivos e principios ja existentes na
LOAS constituirem-se em um importante norte para a politica de assisténcia social,
consideramos que para “sair do papel” é imprescindivel que o planejamento seja
mais concreto, 0 que percebemos que ocorre por ocasido da elaboracao e

implantacédo dos Planos Decenais de Assisténcia Social.

Tornando essa medida uma obrigacéo legal, acreditamos propiciar

maior seguranga juridica para a ampla rede de assisténcia social que estamos
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construindo em nosso pais.

Importante mencionar que tal sistematica ja é adotada no ambito da
educacgao, com fundamento no art. 214 da Constituicdo Federal que preceitua que “a
lei estabelecera o plano nacional de educacgéo, de duragao decenal (...)". O Plano
atualmente vigente para a educacéo foi aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014.

Enquanto n&o consta em lei essa exigéncia de aprovacdo do Plano
Decenal também para a Assisténcia Social, jA tomamos a iniciativa, por meio do
Projeto de Lei n° 9.250, de 2017, de propor a aprovacdo do Plano Nacional de

Assisténcia Social para 2016 a 2026.

Por fim, reforcamos os argumentos ja expendidos na proposicdo
anteriormente citada, de nossa autoria, de que “a assisténcia social deve seguir a
mesma linha de planejamento adotado na educacao qual seja: a construcdo coletiva
de um plano, sua consolidacdo pelo Poder Executivo, encaminhamento ao
Congresso Nacional para aperfeicoamento e, convertido em lei, propiciar maior

seguranca juridica ao Plano Decenal da Assisténcia Social”.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovacao desta

importante proposicao para fortalecer a politica de assisténcia social.

Sala das Sessofes, em 19 de dezembro de 2017.

Deputado EDUARDO BARBOSA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
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direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao
Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporc¢do do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei disporéa sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢bes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formag&o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)
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LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO |
DAS DEFINIGOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a prevengdo
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) 0 amparo as criancgas e aos adolescentes carentes;

c) a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéao de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a vigiléncia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
danos; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de

6/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos
sociais. (Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

8 1° Sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente
e planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situacdes de
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vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art.
18. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° S&0 de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para
o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes de usuarios, formacdo e
capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos
desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 3° Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos e executam programas e projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construcdo de
novos direitos, promogdo da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagéo
com 6rgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nos termos desta Lel, e respeitadas as deliberacfes do CNAS, de que tratam 0s incisos
I e 1l do art. 18. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Secéo |
Dos Principios

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da ag&o
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢des urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

Secéo 11
Das Diretrizes

Art. 5° A organizacao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, e comando Unico das acGes em cada esfera de governo;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos o0s niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPITULO I N
DA ORGANIZAGAO E DA GESTAO
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Art. 6° A gestdo das acOes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com os seguintes objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 6/7/2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecédo social ndo contributiva;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencdo e expansdo das acOes de assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia
social; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e (Inciso acrescido
pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

VIl - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Inciso
acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

8§ 1° As acles ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacdo, o territorio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas por esta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Paragrafo Unico transformado
em 8§ 3° com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE
e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constitui¢io Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;
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VI - promogéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacao
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

FIM DO DOCUMENTO
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