REQUERIMENTO DE DESAPENSACAO
(Do Sr. Toninho Pinheiro e Do Sr. Anténio Brito)

Requer a desapensacédo do Projeto de Lei n°® 585,
de 2015, do Projeto de Lei 7.606, de 2017 e
alteracdo da forma de tramitacdo do PL 7.606, de
2017

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no artigo 142 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, que o Projeto de Lei n° 585, de
2015, seja desapensado do Projeto de Lei n°® 7.606, de 2017 e, em decorréncia
do deferimento da solicitacdo, requeiro que o PL 7.606/2017 passe a tramitar
sob a forma de apreciacdo conclusiva, nos termos do artigo 24, Il, e, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Ressalto que no Senado
Federal, tramitando sob o n® PLS 744/2015, o projeto foi aprovado por

comissao em decisao terminativa sem passar pelo Plenario da referida Casa.

JUSTIFICATIVA

O apensamento do Projeto de Lei n° 585, de 2015, ao PL n°
7.606, de 2017, ndo atende aos requisitos expressos no artigo 139, inciso |, e

artigo 142, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Com efeito, o PL 585, de 2015, objetiva instituir o Fundo Nacional
de Desenvolvimento e Custeio — Funadec, de natureza financeira, destinado a

financiar as Entidades, Hospitais Filantropicos e Santas Casas.

Os recursos do Funadec serdo aplicados na aquisicdo de
materiais farmacolégicos, odontoldgicos, laboratoriais, hospitalares, na compra
de equipamentos, utensilios médicos, odontolégicos, laboratoriais e
hospitalares, na manutencdo e conservacdo de maquinas, e equipamentos e
de bens moveis, na locacdo de maquinas e equipamentos, em Servicos
médico-hospitalares, odontolégicos e laboratoriais e na manutencgéo, ampliacédo

e conservagao de bens imoveis.



Estipula ainda que fica vedado o repasse de recursos do Funadec
para pagamento de folha salarial, propaganda oficial, dividas, encargos sociais,

ou qualquer outra &rea ndo descrita acima.

Especifica as fontes do recurso, a saber, aqueles ordinarios do
Tesouro Nacional, consignados para o referido Fundo no Orgcamento Geral da
Unido, os rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracao,
decorrentes de aplicacdo do patriménio, as parcelas dos recursos destinados a
Unido, provenientes dos royalties e da participacdo especial na exploracdo do
petréleo e gas, as parcelas dos recursos provenientes dos rendimentos do
Fundo Social na forma prevista no art. 51 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, as parcelas dos recursos de participacdo e dividendos recebidos pelo
Tesouro Nacional das empresas de economia mista controladas pela Unido e
das instituicbes financeiras federais e outros recursos que lhe forem

destinados.

Por fim estabelece que compete ao Ministério da Saude realizar a
normatizacao e todos os trabalhos administrativos pertinentes aos programas e
acOes financiadas pelo Funadec, inclusive o acompanhamento e fiscalizacao
da execucdo dos projetos, bem como a regulamentacdo do programa de
trabalho proposto, estipulacdo das metas a serem atingidas e respectivos
prazos de execucdo, a previsdo dos critérios, objetos de avaliacdo, indicadores
de qualidade, produtividade e desempenho a serem utilizados pelas entidades.

Por sua vez, o PL n° 7.606, de 2017, busca criar, no ambito das
instituicbes financeiras oficiais federais, o Programa de Financiamento
Preferencial as Instituicbes Filantropicas e Sem Fins Lucrativos (Pro-Santas
Casas), para atender instituicbes filantropicas e sem fins lucrativos que
participam de forma complementar do Sistema Unico de Salde (SUS) ao
amparo do disposto no art. 199, § 1°, da Constituicdo Federal. Paragrafo unico.

Em sua justificac@o, o autor defende que sua proposta € de criar
um Programa de Financiamento Preferencial destinado as Santas Casas de
Misericordia e Hospitais Filantropicos, denominado Pro-Santas Casas, nao
somente no ambito do BNDES, mas no ambito de todas as instituicoes

financeiras oficiais federais e sem intermediacoes.



A ideia € que, nessas operacdes, a Unido conceda subvencao
econdmica as instituicdes financeiras, sob a forma de equalizacéo de taxas de
juros, em duas modalidades distintas: crédito para reestruturacdo patrimonial,
com taxa de juros de 0,5% a.a. (meio por cento ao ano), prazos minimos de
caréncia de 2 (dois) anos e de amortizacdo de 15 (quinze) anos; e crédito para
capital de giro, com taxa de juros correspondente a TJLP, prazos minimos de
caréncia de 6 (seis) meses e de amortizacao de 5 (cinco) anos.

A equalizacao serda limitada a diferenca entre o custo de captacao
da instituicdo credora e a taxa de juros contratada (0,5% ou TJLP, conforme o
caso), e o limite de crédito passivel de equalizacdo é o equivalente a doze
meses de recebimentos do Sistema Unico de Saide ou ao valor do saldo
devedor de operacdes financeiras existentes na data da contratacdo, o que for
menor, obedecidos os limites e normas operacionais a serem baixados pelo
Conselho Monetario Nacional quanto a custos de captacdo e de aplicacédo de

recursos.

Prop6s, também, que a cobranca de quaisquer outros encargos
financeiros fique limitada a um por cento ao ano incidente sobre o saldo
devedor da operacao e que as operacdes sejam realizadas diretamente pelas

instituicdes financeiras oficiais federais, sem qualquer intermediacao.

Além disso, incluiu dispositivo estabelecendo que as instituicdes
beneficiarias do Pro-Santa Casas deverdo apresentar plano de reforma
administrativa a ser implementada no prazo de dois anos contados da
assinatura do contrato, a fim de contribuir, de forma decisiva, para o completo

saneamento da instituicao.

Finalmente, incluiu um limite para 0 montante de recursos a
serem destinados a titulo de subvencao econdémica, de R$ 2 bilhdes, a serem
consignados no Orcamento Geral da Unido do exercicio seguinte ao da

aprovacao da lei e nos quatro exercicios seguintes.

Percebe-se, portanto, que, embora exista uma coincidéncia no
que se refere ao financiamento das instituicbes filantropicas e sem fins

lucrativos, o escopo de ambos 0s projetos é bastante diferente.



Enquanto o PL 585/2015 cria um fundo para financiar as Santas
Casas, estabelecendo em quais &reas o dinheiro poderd ou ndo ser usado,
bem como de onde virdo os recursos, o PL 7.606/2017 tem por objeto
determinar a criacdo de um programa de concessao de linhas de crédito para a
reestruturacdo patrimonial e para capital de giro, determinando que as
beneficidrias deverdo apresentar plano de reforma administrativa, a fim de
contribuir, de forma decisiva, para 0 saneamento da instituicdo, e nesse
contexto, concede subvencdo econdmica as instituicbes financeiras, sob a

forma de equalizacéo das taxas de juros.

Ademais, ndo se pode deixar de considerar que, se duas
proposicdes diferentes e com objetivos diversos forem apensadas unicamente
em razdo de possuirem um Unico aspecto coincidente, o processo legislativo
serd prejudicado significativamente, pois ndo serd dada a oportunidade de
realizacdo de debate individual e profundo de cada tema, ja que serdo tratados

em uma Unica lei.

N&o podemos deixar de registrar que o Projeto n® 7.606/2017 esta
como projeto principal, ao qual o PL n°® 585/2015 foi apensado, por ter tido
origem no Senado e ter concluido toda sua tramitacdo naquela Casa

Legislativa.

Assim, pelas razdes expostas, verifica-se que ndo ha identidade
que justifique a tramitacdo conjunta das proposi¢des, pelo que se requer o
desapensamento do Projeto de Lei n°® 585, de 2015, do Projeto de Lei 7.606, de
2017.

Sala das Sessdes, em 5 de julho de 2017.

Toninho Pinheiro Antonio Brito

Deputado Federal PP/MG Deputado Federal PSD/BA



