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| - RELATORIO

Retorna a esta Comissdao de Seguridade Social e Familia — CSSF o exame do
Projeto de Lei Complementar (PLP) n2 123, de 2012, apensado aos Projetos de Lei
Complementar n? 124, de 2012; n2 226, de 2012; n2 309, de 2013; n2 321, de 2013; e
n? 341, de 2013, apds apresentacdo de sugestdes por parte dos Excelentissimos
Senhores Deputados integrantes da Comissdo e do voto em separado, firmado pelo
Senhor Deputado Osmar Terra, em reunido ultima, datada do dia 13 de novembro de
2013.

O Projeto de Lei Complementar n? 123, de 2012, de autoria do Deputado
Darcisio Perondi, institui nos termos do §32 do art. 198 da Constituicao Federal, o valor
minimo e normas de calculo do montante minimo a ser aplicado, anualmente, pela
Unido em agdes e servicos publicos de saude (ASPS).

Conforme dispde o art.22 dessa proposi¢ao, a Unidao aplicara, anualmente, em
ASPS, o montante equivalente a dez por cento de suas receitas correntes brutas, nos
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termos do §12 do art. 11 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, constantes de anexo
a lei orcamentaria anual referente as receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, excluidas as restituicdes tributdrias, e observado o disposto no §22, o qual
estabelece que: “sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente”.

O 8§19 daquele artigo veda a deducdo ou exclusdo de qualquer parcela de
receita vinculada a finalidade especifica ou transferida aos demais entes da Federacao
a qualquer titulo e o §22 indica que o percentual de dez por cento das receitas
correntes brutas sera integralizado evoluindo de, no minimo, oito e meio por cento no
ano da aprovacgao da lei; para nove por cento no segundo ano, nove e meio por cento
no terceiro ano, alcancando dez por cento no quarto ano.

A proposicao revoga o art. 52 da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de
2012, o qual trata do critério atual da Unido para aplicacdo minima em ASPS.

Na justificacdo do PLP 123, de 2012, o autor menciona que desde o ano 2000,
com a promulgacdo da Emenda Constitucional no 29, que a populacdo brasileira
aguarda uma melhora na qualidade dos servicos de saude, contudo o grande gargalo
tem sido a fonte de financiamento. Também destacou a ideia de buscar isonomia no
trato do financiamento da saude nas trés esferas de governo, por meio da vinculagao
dos investimentos aos percentuais da receita.

Foram apensados ao referido projeto outros cinco, mencionados a seguir.

O Projeto de Lei Complementar n? 124, de 2012, de autoria do Deputado
Eleuses Paiva, que dispde sobre a aplicacdo anual minima em sadde, por parte da
Unido Federal. Essa proposicdao modifica o art.52 da Lei Complementar n? 141, de
2012, indicando que a Unido aplicard, anualmente, em ASPS, no minimo, o montante
equivalente a dez por cento de suas receitas correntes brutas, nos termos do §12 do
art. 11 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, constantes de anexo a Lei
Orcamentaria Anual referente as receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
excluidas as restituicOes tributarias, e observado o disposto no § 32 da presente lei.

Considera como receitas correntes brutas a totalidade das receitas: | -
tributarias; Il - patrimoniais; Ill - industriais; IV - agropecudrias; V - de contribuicdes; VI
- de servicos; VIl - de transferéncias correntes; VIl — outras receitas correntes.
Também veda a deducdo ou exclusdo de qualquer parcela de receita vinculada a
finalidade especifica ou transferida aos demais entes da Federacdo a qualquer titulo.
Finalmente, estabelece o mesmo escalonamento referido na proposicao principal para
integralizacdo do percentual de 10% das receitas correntes brutas.
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O Projeto de Lei Complementar n? 226, de 2012, de autoria do Deputado
Guilherme Mussi, estd apensado ao Projeto de Lei Complementar n2 124, de 2012, e
também altera o art. 52 da Lei Complementar n2 141, de 2012 para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em ASPS. Indica que a Unido aplicara, anualmente, em ASPS, montante
igual ou superior a dez por cento de suas receitas correntes brutas, nos termos do §1¢
do art. 11 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, constantes de anexo a lei
orcamentdria anual referente as receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
excluidas as restituicdes tributarias.

Considera como receitas correntes brutas a totalidade das receitas: | —
tributarias; Il — patrimoniais; Il — industriais; IV — agropecudrias; V — de contribuicdes;
VI — de servicos; VIl — de transferéncias correntes; VIIl — outras receitas correntes,
como as provenientes de recursos financeiros recebidos de outros entes de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

Também veda a deducdo ou exclusdo de qualquer parcela de receita vinculada
a finalidade especifica ou transferida aos demais entes da Federacdo a qualquer titulo.
Revoga dispositivos contrarios constantes na Lei n2 8.080 de 19 de setembro de 1990 e
na Lei n2 8.689 de 27 de julho de 1993, sem especifica-los.

O Projeto de Lei Complementar n2 309, de 2013, de autoria do Deputado Carlos
Sampaio, altera o art. 52 da Lei Complementar n2 141, de 2012, com conteudo similar
ao da proposicdo principal, contudo, ao mencionar a Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, refere-se apenas ao § 19.

O Projeto de Lei Complementar n2 321, de 2013, de autoria da Comissdo de
Legislacdo Participativa, derivado da Sugestdo n? 89, de 2013, de autoria do Conselho
Nacional de Saude (CNS) e outras instituicGes integrantes do Movimento Nacional em
Defesa da Saude Publica (“Movimento Saude Mais Dez”), altera dispositivos da Lei
Complementar n2 141, de 2012.

Essa proposicdo estabelece que a Unido aplicara, anualmente, em acgdes e
servicos publicos de saude, montante igual ou superior a dez por cento de suas
receitas correntes brutas, nos termos do §12 do art. 11 da Lei n2 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, constantes de anexo a lei orcamentaria anual referente as receitas dos
orcamentos fiscal e da seguridade social excluidas as restituicGes tributarias.

Considera como componentes das receitas correntes brutas, a totalidade das
receitas: de contribuicGes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos, de
transferéncias correntes, além de outras receitas correntes.
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Também veda a dedugdo ou a exclusdo de qualquer parcela de receita
vinculada a finalidade especifica ou transferida aos demais entes da Federacdo a
qualquer titulo.

Acrescenta o art. 13-A a Lei Complementar n? 141, de 2012, para estabelecer
que os recursos de que trata a Lei Complementar, enquanto nao empregados na sua
finalidade, deverdo ser aplicados em conta vinculada mantida em instituicdo financeira
oficial, nos termos do § 32 do art. 164 da Constituicao Federal, sob a responsabilidade
do gestor de saude e de acordo com a legislagdo especifica em vigor. Seu pardgrafo
Unico indica que as receitas financeiras decorrentes das aplicacdes referidas no caput
deverdo ser utilizadas em ac¢Ges e servicos publicos de saude, ndo sendo consideradas,
no entanto, para fins de apuracdo dos recursos minimos previstos na Lei
Complementar.

Modifica o art. 16 da Lei Complementar n? 141, de 2012, para indicar que o
repasse dos recursos previstos nos arts. 62 e 82 sera feito diretamente ao Fundo de
Saude do respectivo ente da Federacdo e também as suas demais unidades
orcamentdrias. Seu § 59 estabelece que o montante correspondente ao percentual
incidente sobre o produto da arrecadacdo direta dos impostos pelos entes da
Federacgao, inclusive os previstos no inciso | do art. 157 e no inciso | do art. 158 da
Constituicdo Federal sera repassado ao Fundo de Saude do respectivo ente até o 102
(décimo) dia do més subsequente. Seu § 62 indica que os recursos correspondentes ao
montante e aos percentuais incidentes sobre as transferéncias intergovernamentais
previstas nos incisos Il e lll do § 22 do art. 198 da Constituicdo Federal serdo
repassados aos Fundos de Saude na mesma data em que forem realizadas as
respectivas transferéncias, devendo Estados e Distrito Federal e os Municipios optar,
prioritariamente, pela modalidade regular e automatica de repasse a conta de Fundo.

O inciso Il, do § 49, do art. 24, da Lei Complementar n? 141, de 2012, passara a
estabelecer que, para efeito de cdlculo dos recursos minimos serdo consideradas, no
caso da Unido, as despesas com amortizacdo e respectivos encargos financeiros
decorrentes de operacbes de crédito contratadas para o financiamento de acbes e
servicos publicos de saude.

Acrescenta o art.45-A a Lei Complementar n? 141, de 2012, indicando que a Lei
Complementar sera revista por outra apds o quinto ano de sua vigéncia.

Finalmente, o projeto revoga os seguintes dispositivos da Lei Complementar n2
141, de 2012: 0§ 22do art. 52 e 0 § 22 e 0 § 42 do art. 13; os quais seriam prejudicados
pelas alteracdes propostas.

O Projeto de Lei Complementar n? 341, de 2013, de autoria do Deputado
Geraldo Resende, dispGe sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido em acgdes e servicos publicos de salude. A proposicdo indica que a Unido aplicara
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anualmente montante minimo de recursos, calculados sobre sua receita corrente
liguida, em ac¢des e servicos publicos de saude, nos seguintes percentuais: 15% (quinze
por cento) em 2014; 16% (dezesseis por cento) em 2015; 17% (dezessete por cento)
em 2016; 18% (dezoito por cento) em 2017; e 18,7% (dezoito virgula sete por cento)
em 2018.

Especifica que serd considerada como receita corrente liquida aquela definida
no inciso IV do art. 22 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, correspondente, para cada exercicio financeiro, a apurada no
periodo de doze meses encerrado em dezembro do exercicio anterior.

O projeto indica que os referidos percentuais serdo revistos em 2018, quando
da aprovacdo do plano plurianual e, ainda, revoga o art. 52 da Lei Complementar n2
141, de 13 de janeiro de 2012.

Essas proposicoes tramitam em regime de prioridade e estdo sujeitas a
apreciacdo do Plendrio. Foram despachadas para apreciacdo das Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo as duas primeiras o exame do mérito.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n? 123, de 2012, e seus apensados abordam
um tema muito relevante para o Sistema Unico de Saude (SUS) na atualidade: seu
financiamento.

De inicio, declaro o meu profundo apreco pelo exemplar esforco empenhado
pelo Movimento Saude Mais Dez na construcdo de sua proposta e na coleta
autenticada de mais de dois milhdes de assinaturas, a fim de demandar a aplicacdo
pela Unido de, pelo menos, 10% de sua RCB (Receita Corrente Bruta) para a saude.
Bem como meu respeito e sensibilidade a todas as falas que ouvi na audiéncia publica
gue debateu o tema na Comissdo de Seguridade Social e Familia e na audiéncia, mais
restrita, em meu gabinete, com alguns protagonistas do referido Movimento.

Essa questdo conta com um prolongado e denso acumulo de discussGes e
debates, sobretudo nos ultimos 13 anos, desde a aprovacdo da Emenda Constitucional
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no 29, de 2000. Destaco, nesse periodo, a tentativa de regulamentag¢ao dessa EC pelo
entdo deputado Roberto Gouveia, em 2003. Outras proposices legislativas foram
apresentadas visando equacionar o persistente subfinanciamento do SUS.
Infelizmente, essas tentativas de regulamenta¢do ndo tiveram o éxito esperado. A
ultima tentativa, votada em 2011 no Congresso Nacional, que excluiu a CSS, esta
expressa na lei complementar n? 141 de janeiro de 2012. Além disso, anos antes, a
derrubada da CPMF, pelo Senado, subtraiu uma fonte substancial de financiamento da
Saude em nosso pais.

Acreditamos, que a conjuntura atual é mais propicia do aquela de 2011,
sobretudo pelas manifestacdes populares de junho do corrente ano e pelo
compromisso publico assumido pela Presidéncia da Republica com as mesmas. Fruto
saudavel desta nova conjuntura foi a recente aprovagdo do programa Mais Médicos
pelo Congresso Nacional e sua san¢do pela Presidenta Dilma. Isto implicara,
necessariamente, um aumento progressivo de novos recursos para o SUS.
Acreditamos, pois, que nesta situacdo uma nova proposicao legislativa sobre o tema
pode avangar no Congresso Nacional. Este nosso voto apresenta uma proposta
plausivel na forma de um Substitutivo.

Para contextualizar melhor nossa proposta relacionamos alguns dados, que
foram atualizados recentemente pela Comissdao Especial sobre o Financiamento da
Saude Publica da Camara dos Deputados (CESAUDE), através do relatério do deputado
Rogério Carvalho.

A participacdo da Unido passou de RS 248,70 per capita, em 2000, para RS
375,99, em 2011, representando aumento de 51,2%. No mesmo periodo, os Estados
passam de RS 85,57 para RS 212,85, com aumento de 148,8%; e os Municipios, de RS
90,07 para RS 238,72, com acréscimo de 165,0%.

Na comparacdo internacional, “segundo dados do Banco Mundial, em 2011, o
dispéndio global em saude (publico e privado), em termos percentuais do PIB, foi de
9,3% na Inglaterra, 9,4% na Espanha, 11,2% no Canada e 9,0% na Austrdlia. No Brasil,
foi de 7,2% em 2000 e, em 2010, alcancou 9% do PIB.

“Foi observada grande diferenca no gasto com saude entre o Brasil e os outros
paises que tém sistema de saude universal”, sendo que esta “ndo estd no volume total
de recursos aplicados em saude, mas na participacdo dos recursos publicos neste

III

total”, por exemplo, "o poder publico brasileiro responde por apenas 47% dos gastos
com saude, o menor desempenho entre os paises que possuem sistemas universais e
integrais”, pois na Alemanha o gasto publico responde por 76,8%, na Inglaterra por

83,2% e no Canada por 70,4%.

Um aspecto, também importante, a ser considerado aqui, é a estrutura da
tributacdo em nosso pais. Segundo o especialista em Finangas, Amir Khair:
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"Na média dos ultimos seis anos, o consumo respondeu por
43,7% da tributacdo, seguido pela mao de obra, com 37,5%.
Essas duas bases de incidéncia superaram quatro quintos da
tributacdo no pais. O lucro nas empresas representou 10,7%,
o patriménio 3,7% e a intermediacdo financeira 1,8%. A
baixa incidéncia tributaria sobre a intermediagao financeira
€ outra caracteristica do sistema tributario vigente." (Fonte:
Teoria e Debate, em 24/10/13).

Ainda salientamos que sdo volumosos os gastos federais com juros e
amortizacdo da divida (em geral, mais de 40% dos gastos anuais), além dos gastos e
transferéncias obrigatdrias estabelecidos pela Constituicdo Federal, restando pouca
margem para gastos discricionarios. Entretanto, a saude é direito de todos e dever do
Estado e necessita receber a devida prioridade na reparticdo dos recursos da
sociedade. Principalmente, quando é esta mesma (sociedade) quem tem,
reiteradamente, apontado a saude como o principal problema a ser enfrentado pelo
governo.

Considerando esse contexto social histdrico recente, norteamos nossa proposta
alternativa, neste parecer, com as seguintes diretrizes:

e Contemplar o conteddo da demanda dos movimentos sociais da salude, ou seja,
preservar o montante equivalente a 10% da RCB como critério de aplicacdo
minima pela Unido em ASPS, mas utilizando como referéncia a Receita
Corrente Liquida (RCL);

e Reconhecer que uma abrupta adocdo do critério integral de aplicacdo pela
Unido seria invidvel, pela indisponibilidade de fontes, de modo que é
necessario escalonar a aplicacdo do critério no tempo (a exemplo do proposto
em duas das proposicdes e no voto em separado);

e Propiciar uma nova fonte a ser destinada integralmente ao SUS, por meio da
criacdo de contribuicdo social, similar a proposta da Contribuicdo Social para a
Saude (CSS), com uma aliquota de 0,15%;

e Vincular 100% da nova fonte a um Fundo Federativo do SUS — FFSUS, destinado
a promover ASPS, pactuadas pelos trés entes da Federacdo. Diga-se que os
recursos desse fundo sdo oriundos da CSS e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido devido pelas instituicoes financeiras;

e Ratear os recursos da CSS inseridos no FFSUS com Estados e Municipios, a
saber: 80% do produto da arrecadacdo da CSS serdo entregues aos Estados
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(40%) e aos Municipios (40%), observando-se iguais critérios de distribuicdo do
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), recentemente aprovado, e do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM). Esclareca-se que a destinacdo para
Estados e Municipios é um adicional, uma vez que ndao podem compor o
percentual de aplicagao minimo desses entes para as ASPS.

e Qualificar os gastos desses recursos, destinando-os para a redugdao das
disparidades regionais de saude e para os mecanismos de gestdao do SUS, dos
Fundos e Conselhos de Saude, assim como para melhorar os instrumentos de
transparéncia, participacdo popular e controle social.

A seguir detalhamos um pouco mais essas diretrizes, as quais se refletem no
Substitutivo que apresento em anexo e que aproveita as contribuicoes de todas as
proposicoes em andlise, particularmente a derivada do Saude Mais Dez.

A primeira diretriz fundamenta-se em estimativas de que seriam necessarios
cerca de RS 46 bilhdes adicionais para implementar o SUS adequadamente. O préprio
ministro da salde citou montante similar ao discursar nesta Casa e a CESAUDE
também encontrou valor semelhante ao estimar necessidades de recursos para fazer
com que os municipios do Pais elevem seu indice de Desempenho do SUS (IDSUS).
Também é estimado que tal montante adicional seja alcan¢ado pela adocao de critério
equivalente a 10% da RCB da Unido.

Por razdes de técnica orcamentdria, bem descritas pela CESAUDE, prefiro
adotar como referéncia a RCL. O problema estaria na amplitude da definicdo da RCB,
gue “se choca com a realidade do que pode integrar a receita da Unido, uma vez que
sempre se podera questionar que nao integram ‘os cofres’ da Unido:

e Os recursos a serem transferidos aos Estados e aos Municipios em funcdo do
mandamento constitucional;

e As contribuicdes sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada, do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, bem
como;

e A contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e para o Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico.”

A CESAUDE conclui que “a vinculagdo do piso da Unido ao conceito de RCB
traria inseguranca ao financiamento do SUS”.

Desse modo, é proposto atingir um nivel de gasto minimo pela Unidao de 19%
da RCL, equivalente ao montante demandado pelos movimentos sociais de 10% da
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RCB (segundo a projecdo do Poder Executivo, para o ano de 2014, o valor equivalente
seria de 18,74% da RCL).

Quanto a segunda diretriz, foi adotado escalonamento inspirado no que foi
proposto na proposicdo principal e no voto em separado; resultando em aplicacdes
minimas pela Unido de 15% no primeiro ano da aprovacao da Lei (a estimativa para
2013 é de gastos em saude da Unido equivalentes a 11,88% da RCL e para 2014, caso o
critério em vigor permanecesse, de 13,67% da RCL); de 16% da RCL, no segundo ano;
de 17% da RCL, no terceiro ano; de 18% da RCL, no quarto e 19% no quinto ano.

O ponto de partida foi colocado em 15% da RCL por causa do refor¢o das novas
receitas provenientes da CSS e da CSSLL via FFSUS. Por outro lado, o escalonamento
em cinco anos permitird uma adaptacdo gradual e prudente da Unido a meta de 19%
da RCL.

Para a terceira diretriz, foram adotados dispositivos similares aos usados na
proposta da Contribuicdo Social para a Saude (CSS), presente no Projeto de Lei
Complementar no 32, de 2011, de autoria do Deputado Amauri Teixeira, com as
mesmas exclusdes, mas com uma aliquota de 0,15% (o que deve gerar uma receita
adicional em torno de RS 29 bilhdes anuais), e totalmente destinada a saude, evitando
criticas de que teria seu uso desviado.

Além desse aporte, a implantacdo da CSS produzird beneficios para a
fiscalizacdo e reducdo da sonegacdo, terminando por aumentar os recursos disponiveis
para a Unido, e assim, contribuindo para que esta possa realizar os aumentos
sucessivos das aplicagbes em saude e outras areas relevantes. Estudo realizado pelo
SINPROFAZ prevé que este ano “os cofres publicos serdo lesados em mais de 415
bilhdes por conta da sonegacdo, cerca de 1/3 de toda a arrecadacgédo federal ou 10% do
PIB”. A pesquisa aponta, ainda, que “sem a sonegacdo, a carga tributdria poderia ser

reduzida em 30%, mantendo o mesmo valor da arrecadacdo atual”. Além disso, como
vimos acima, a intermediacao financeira contribui, apenas, com 1,8% da tributacao, no

Brasil.

A quarta diretriz, por meio da criagdo do FFSUS, permitira a promogao de ASPS,
pactuadas pelos trés entes da Federagdo. O FFSUS receberia recursos provenientes da
CSS e da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSSLL) das instituicGes financeiras,
além de outros definidos segundo a Lei Orcamentaria.

Tal instrumento facilitard o desenvolvimento de acbes cooperadas nas regioes
de saude definidas, por exemplo, pelo ja existente Contrato Organizativo da Acdo
Pldblica da Saude (previsto no Decreto n2 7.508, de 28 de junho de 2011, que
regulamenta a Lei no 8.080, de 1990, mas que ndo obteve a adesdo desejada, em
virtude da falta de estimulos adequados aos entes federados).
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Vale destacar que o FFSUS teria importante papel no reordenamento do
modelo de cooperacdo e de atengdo no SUS, bem como no seu monitoramento efetivo
pelo controle social e a cidadania. Havendo recursos suficientes, sera possivel que os
entes, em cooperagdo, definam agbes que orientem o SUS na direcao da
universalidade, da integralidade e, principalmente, da regionalizagdo. Isso permitiria o
resgate do “planejamento ascendente”, previsto na Lei Organica da Saude, facilitaria a
identificacdo da responsabilidade sanitaria dos entes federados e promoveria a
transparéncia (aspectos salientados pela CESAUDE).

Uma vantagem adicional seria o resgate da possibilidade de as politicas
defendidas pelo controle social serem induzidas a partir do financiamento com base
num planejamento que considere as realidades e necessidades locais. Assim, o sistema
poderia ser orientado para o fortalecimento de a¢des de atengao primdria, bem como
para a racionalizacdo da atenc¢do de média e alta complexidade.

Por fim, a quinta diretriz tange a partilha da CSS com os Estados e os
Municipios. Assim, o nosso Substitutivo prescreve que 80% de toda a arrecadagdo da
CSS sejam destinados aos Estados e Municipios, na propor¢ao de 40% para os Estados,
segundo os critérios do FPE, e 40% para os Municipios, segundo os critérios do FPM.
Evidentemente que com tal proposta, descentralizam-se os recursos da Unido para os
Estados e os Municipios, gerando nova fonte para essas esferas governamentais; assim
como os recursos arrecadados para a salde s3ao postos nas maos dos principais
executores das ASPS.

E mais, os recursos do FFSUS serdao aplicados na execu¢do de projetos e
atividades de acdes e servicos publicos de saude que visem (a) a equidade de recursos
entre as regides de saude, por meio de gastos em investimentos e, posteriormente,
custeio; (b) o cumprimento da responsabilidade sanitaria que cada ente federado
pactua em suas respectivas comissdes intergestores para executar agdes e servigos
individuais e coletivos de saude, as metas de producado, de indicadores sanitdrios, de
capacitacdo de pessoal, de acesso; e (c) a transparéncia e o controle no gasto por meio
de tecnologia da informacdo e registros eletrénicos imediatos de atos e acbes de
saude.

Considerando os variados perfis dos apoiadores do SUS, é possivel que existam
entre nds algumas divergéncias quanto a certos pontos, mas espero que as propostas
desse parecer, traduzidas na forma de Substitutivo que incorporam contribuicdes de
varias arenas, incluindo a da CESAUDE, recebam o apoio da sociedade e dos
parlamentares.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.2
123, de 2012, e dos Projetos de Lei Complementar apensados de n? 124, de 2012; n?
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226, de 2012; n2 309, de 2013; n? 321, de 2013; e n? 341, de 2013, na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, emde de 2013.

Deputado NAZARENO FONTELES

Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 123, DE 2012

(Apensos os Projetos de Lei Complementar n? 124, de 2012; n2 226, de 2012; n2 309,
de 2013; n2 321, de 2013; e n2 341, de 2013)

Altera a Lei Complementar n2 141 de 13 de janeiro
de 2012, para estabelecer critério para aplicacao
minima anual pela Unido em acdes e servigos
publicos de saude e da outras providéncias.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art.19. Esta Lei dispOe sobre critério para aplicacdo minima anual pela Unido em agbes
e servicos publicos de saude, cria a contribuicdo social para a saude — CSS -, cria o
Fundo Federativo do SUS — FFSUS e modifica dispositivos da Lei Complementar n2 141,
de 13 de janeiro de 2012.

Art.22. A Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art.52 A Unido aplicard, anualmente, em aclBes e servicos publicos de saude,
montante igual ou superior a 19% (dezenove por cento) de sua Receita Corrente
Liguida — RCL do respectivo exercicio financeiro, calculada segundo metodologia
definida no art. 29, inc. IV, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

§62 Ressalvado o disposto no § 59 ¢é vedada a
deducdo ou exclusdo de qualquer parcela de receita
vinculada a finalidade especifica ou transferida aos
demais entes da Federacgao a qualquer titulo.

§72 O percentual previsto no caput deste artigo serd
aplicado de modo gradual, evoluindo de, no minimo,
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15% (quinze por cento) no primeiro ano de vigéncia
desta Lei Complementar, para 16% (dezesseis por
cento) no segundo ano, 17% (dezesete por cento) no
terceiro ano, 18%(dezoito por cento) no quarto ano e
19% (dezenove por cento) no quinto ano de vigéncia.

§82 Sem prejuizo dos parametros e condicionantes
previstos nos arts. 17 e 22 desta Lei Complementar,
os critérios para a transferéncia aos demais entes da
Federacdo, de parte dos recursos federais
decorrentes da diferenca apurada na forma do §72
deste artigo, destinar-se-3o:

| — a progressiva reducdo das disparidades regionais;
e

Il — ao aprimoramento dos mecanismos de gestao do
SUS, dos Fundos e Conselhos de Saude, assim como
dos instrumentos de transparéncia, participacao
popular e controle social.

§92 Poderdo compor o montante minimo de 19% da RCL, previsto no caput deste
artigo, os recursos do FFSUS que ndo forem destinados aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art.32. A Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida
no Capitulo lll da Secdo I-A, seguida pelo art. 11-A e seguintes:

“CAPITULO IlI
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SECAO I-A

Da Contribuicdo Social para a Saude

Art.11-A E instituida a Contribui¢do Social para a Saude
(CSS), para o financiamento de a¢Ges e servigos publicos
de saude.

Pardgrafo Unico. O produto da arrecadacdo da CSS é
integralmente destinado as a¢Ges e servicos publicos de
saude.

Art.11-B O fato gerador da Contribuicdo Social para Saude
é:

| - o lancamento a débito, por instituicdo financeira, em
contas correntes de depdsito, em contas correntes de
empréstimo, em contas de depésito de poupanca, de
depdsito judicial e de depdsitos em consignacdo de
pagamento de que trata o art. 334 da Lei no 10.406, de
10 de janeiro de 2002, junto a ela mantidas;

Il - o lancamento a crédito, por instituicdo financeira, em
contas correntes que apresentem saldo negativo, até o
limite de valor da reducdo do saldo devedor;

Il - a liquidagdo ou pagamento, por instituicao financeira,
de quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e
ordem de terceiros, que ndo tenham sido creditados, em
nome do beneficiario, nas contas referidas nos incisos
anteriores;
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IV - o langamento, e qualquer outra forma de
movimentagao ou transmissao de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira, ndao relacionados nos
incisos anteriores, efetuados pelos bancos comerciais,
bancos multiplos com carteira comercial e caixas
econdmicas;

V - a liquidagdo de operagdes contratadas nos mercados
organizados de liquidagao futura;

VI - qualquer outra movimenta¢ao ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira
que, por sua finalidade, reunindo caracteristicas que
permitam presumir a existéncia de sistema organizado
para efetiva-la, produza os mesmos efeitos previstos nos
incisos anteriores, independentemente da pessoa que a
efetue, da denominagdo que possa ter e da forma juridica
ou dos instrumentos utilizados para realiza-la.

Art.11-C A CSS ndo incide:

| - no lancamento nas contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de suas autarquias,
funda¢des e dos consdrcios formados por Estados,
Distrito Federal e Municipios para execuc¢dao conjunta de
acoes e servicos de saude, na forma de regulamento do
Poder Executivo Federal;

Il - no langamento errado e seu respectivo estorno, desde
gue ndo caracterizem a anulacdo de operagdo
efetivamente contratada, bem como no langcamento de
cheque e documento compensdvel, e seu respectivo
estorno, devolvidos em conformidade com as normas do
Banco Central do Brasil;
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[Il - no langamento para pagamento da prépria CSS;

IV - nos saques efetuados diretamente nas contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS e do Fundo de Participacdo PIS/PASEP e no saque do
valor do beneficio do seguro desemprego, pago de
acordo com os critérios previstos no art. 50 da Lei n o
7.998, de 11 de janeiro de 1990;

V - sobre a movimentacdo financeira ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira das
entidades beneficentes de assisténcia social, nos termos
do § 7 o do art. 195 da Constituicdao Federal.

VI - nos langamentos a débito nas contas-correntes de
depdsito cujos titulares sejam:

a) missdes diplomaticas;

b) reparticGes consulares de carreira;

c) representa¢des de organismos internacionais e
regionais de cardter permanente, de que o Brasil seja
membro;

d) funcionario estrangeiro de missdo diplomatica ou

representacdo consular;

e) funcionario estrangeiro de organismo
internacional que goze de privilégios ou isencdes
tributarias em virtude de acordo firmado com o Brasil.
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§12 O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia, pode expedir normas para assegurar o
cumprimento do disposto neste artigo, objetivando,
inclusive por meio de documentacdo especifica, a
identificacdo dos langamentos objeto da ndo-incidéncia.

§22 O disposto nas alineas “d” e “e” do inciso VI ndao se
aplica aos funciondrios estrangeiros que tenham
residéncia permanente no Brasil.

§32 Os membros das familias dos funcionarios
mencionados nas alineas “d” e “e” do inciso VI, desde que
com eles mantenham relacdo de dependéncia econ6mica
e nao tenham residéncia permanente no Brasil, gozam do
tratamento estabelecido neste artigo.

§42 O disposto no inciso VI ndo se aplica aos Consulados e
Consules honorarios.

§52 Os Ministros de Estado da Fazenda e das Relag¢des
Exteriores podem expedir, em conjunto, instru¢des para o
cumprimento do disposto no inciso VI e nos §§ 22 e 39,

Art.11-D S3o contribuintes da CSS:

| - os titulares das contas referidas nos incisos | e Il do art.
11-B, ainda que movimentadas por terceiros;

Il - o beneficiario referido no inciso Ill do art. 11-B;

*AE94113315*

AE94113315



[l - as instituicdes referidas no inciso IV do art. 11-B;

IV - os comitentes das operagdes referidas no inciso V do
art. 11-B;

V - aqueles que realizarem a movimentagdao ou a
transmissao referida no inciso VIl do art. 11-B.

Art.11-E E atribuida a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento da CSS:

| - as instituicdes que efetuarem os lancamentos, as
liquidagdes ou os pagamentos de que tratam os incisos de
lalll do art. 11-B;

Il - as instituicGes que intermediarem as operacdes a que
se refere o inciso V do art. 11-B;

Il - aqueles que intermediarem operacdes a que se refere
o inciso VI do art. 11-B.

§12 A instituicdo financeira reservara, no saldo das contas
referidas no inciso | do art. 11-B, valor correspondente a
aplicacdo da aliquota de que trata o art. 72 sobre o saldo
daquelas contas, exclusivamente para os efeitos de
retiradas ou saques, em operacdes sujeitas a CSS, durante
o periodo de sua incidéncia.

§22 Alternativamente ao disposto no §lo, a instituicdo
financeira podera assumir a responsabilidade pelo
pagamento da CSS na hipdtese de eventual insuficiéncia
de recursos nas contas.
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§32 Na falta de retengao da CSS, fica mantida, em carater
supletivo, a responsabilidade do contribuinte pelo seu
pagamento.

Art.11- F Constitui a base de calculo para a CSS:

| - na hipdtese dos incisos |, Il e IV do art. 11-B, o valor do
langcamento e de qualquer outra forma de movimentagao
ou transmissao;

Il - na hipdtese do inciso Ill do art. 11-B, o valor da
liquidagdao ou do pagamento;

lll - na hipdtese do inciso V do art. 11-B, o resultado, se
negativo, da soma algébrica dos ajustes diarios ocorridos
no periodo compreendido entre a contratacao inicial e a
liquidagao do contrato;

IV - na hipétese do inciso VI do art. 11-B, o valor da
movimentac¢do ou da transmissao.

Pardgrafo Unico. O Ilancamento, movimenta¢do ou
transmissao de que trata o inciso IV do art. 11-B serdo
apurados com base nos registros contabeis das
instituicoes ali referidas.

Art.11-G A aliquota da CSS é de 0,15% (quinze centésimos
por cento).
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Art.11-H A aliquota da CSS prevista nesta Lei
Complementar fica reduzida a zero:

| - nos langamentos a débito em contas de depdsito de
poupanca, de depdsito judicial e de depdsito em
consignacdo de pagamento de que trata o art. 334 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para crédito em
conta corrente de depdsito ou conta de poupanca, dos
mesmos titulares;

Il - nos langamentos relativos a movimentagdo de valores
de conta corrente de depdsito, para conta de idéntica
natureza, dos mesmos titulares, exceto nos casos de
langcamentos a crédito na hipdtese de que trata o inciso |l
do art. 11-B;

Il - nos langcamentos em contas correntes de depdsito das
sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e
cambio, das sociedades distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, das sociedades de arrendamento mercantil
(leasing), das cooperativas de crédito, das sociedades
corretoras de mercadorias e dos servicos de liquidagao,
compensacdo e custddia vinculados as bolsas de valores,
de mercadorias e de futuros, das sociedades de
investimento de que trata o art. 49 da Lei no 4.328, de 14
de julho de 1965, dos fundos de investimento
constituidos na forma estabelecida pela Comissdao de
Valores Mobilidrios, e das instituicdes financeiras nao
referidas no art. 11-B desde que os respectivos valores
sejam movimentados em contas correntes de depdsito
especialmente abertas e exclusivamente utilizadas para
as operacoes a que se refere o §32 deste artigo;

IV - nos lancamentos efetuados pelos bancos comerciais,
bancos multiplos com carteira comercial e caixas
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econdmicas, relativos as operagdes a que se refere o §32
deste artigo;

V - nos pagamentos de cheques, efetuados por institui¢ao
financeira, cujos valores nao tenham sido creditados em
nome do beneficidrio nas contas referidas no inciso | do
art. 11-B;

VI - nos lancamentos relativos aos ajustes diarios exigidos
em mercados organizados de liquidacdo futura e
especifico das operagdes a que se refere o inciso V do art.
11-B;

VIl - nos langamentos a débito em conta corrente de
depdsito  para investimento, aberta e utilizada
exclusivamente para realizacao de aplica¢Oes financeiras
de renda fixa e de renda variavel, de qualquer natureza,
inclusive em contas de depdsito de poupanca;

VIl - nos langamentos a débito nas contas especiais de
depdsito a vista, tituladas pela populacdo de baixa renda,
com limites maximos de movimentacdo e outras
condicOes definidas pelo Conselho Monetdario Nacional —
CMN e pelo Banco Central do Brasil;

IX - nos lancamentos relativos a transferéncia de reservas
técnicas, fundos e provisdes de plano de beneficio de
carater previdencidrio entre entidades de previdéncia
complementar ou sociedades seguradoras, inclusive em
decorréncia de reorganizacdo societaria, desde que:

a) nao haja qualquer disponibilidade de recursos para o
participante, nem mudanca na titularidade do plano; e

*AE94113315*

AE94113315



b) a transferéncia seja efetuada diretamente entre planos
ou entre gestores de planos;

X - nos langamentos a débito em conta corrente de
depdsito de titularidade de residente ou domiciliado no
Brasil ou no exterior para liquidacdo de operacdes de
aquisicdo de acbes em oferta publica, registrada na
Comissdao de Valores Mobilidrios, realizada fora dos
recintos ou sistemas de negociacdao de bolsa de valores,
desde que a companhia emissora tenha registro para
negociacdo das acdes em bolsas de valores;

Xl - na liquidagdo antecipada por instituicdo financeira,
por conta e ordem do mutuario, de contrato de
concessdo de crédito que o mesmo mutudrio tenha
contratado em outra instituicdo financeira, desde que a
referida liquidagdo esteja vinculada a abertura de nova
linha de crédito, em valor idéntico ao do saldo devedor
liguidado antecipadamente pela instituicdo que proceder
a liquidacdo da operacdo, na forma regulamentada pelo
Conselho Monetario Nacional;

XIl - nos langamentos a débito em conta corrente de
depdsito de titularidade de entidade fechada de
previdéncia complementar para pagamento de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, relativos a
aposentadoria e pensdo, no ambito de convénio firmado
entre a entidade e o Instituto Nacional de Seguro Social —
INSS;

Xlll - nos lancamentos a débito em conta especial
destinada ao registro e controle do fluxo de recursos,
aberta exclusivamente para pagamento de salarios,
proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensdes
e similares, decorrente de transferéncia para conta
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corrente de depdsito de titularidade do mesmo
beneficiario, conjunta ou ndo, na forma regulamentada
pelo Conselho Monetdrio Nacional;

XIV - nos langamentos em contas correntes de depdsito
especialmente abertas e exclusivamente utilizadas para
operacgoes:

a) de cdmaras e prestadoras de servicos de compensacao
e de liquidacdo de que trata o pardgrafo Unico do art. 21
da Lei no 10.214, de 27 de margo de 2001;

b) de companhias securitizadoras de que trata a Lei no
9.314, de 20 de novembro de 1997; ou

c) de sociedades andnimas que tenham por objeto
exclusivo a aquisicdo de créditos oriundos de operacdes
praticadas no mercado financeiro.

§12 O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia, expedird normas para assegurar o
cumprimento do disposto nos incisos |, Il, VI, VII, IX, X, XI,
XIl, Xl e XIV do caput, objetivando, inclusive por meio de
documentacdo  especifica, a identificacdo dos
lancamentos previstos nos referidos incisos.

§22 A aplicacdo da aliquota zero prevista nos incisos |, Il e
VI do caput fica condicionada ao cumprimento das
normas que vierem a ser estabelecidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

§32 O disposto nos incisos Il e IV do caput restringe-se a
operacgdes relacionadas em ato do Ministro de Estado da
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Fazenda, dentre as que constituam o objeto social das
referidas entidades.

§42 O disposto nos incisos | e || do caput nao se aplica a
contas conjuntas de pessoas fisicas, com mais de dois
titulares, e a quaisquer contas conjuntas de pessoas
juridicas.

§52 O Poder Executivo poderd estabelecer limite de valor
do lancamento, para efeito de aplicacdo da aliquota zero,
independentemente do fato gerador a que se refira.

§62 O disposto no inciso V do caput ndo se aplica, a
cheques que, emitidos por instituicdo financeira, tenham
sido adquiridos em dinheiro.

§72 Para a realizacdo de aplicagGes financeiras, é
obrigatdria a abertura de contas correntes de depdsito
para investimento, de que trata o inciso VIl do caput,
pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§82 As aplicagOes financeiras serdao efetivadas somente
por meio de langcamentos a débito em contas correntes
de depdsito para investimento, de que trata o inciso VI
do caput.

§92 Ficam autorizadas a efetivacdo e a manutencdo de
aplicacoes financeiras em contas de depdsito de
poupanca ndo integradas a contas correntes de depdsito
para investimento, de que trata o inciso VIl do caput,
observadas as disposicdes estabelecidas na legislacdo e
na regulamentagao em vigor.
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§10 Nado integram as contas correntes de depdsito para
investimento, de que trata o inciso VIl do caput:

| - as contas de depdsitos judiciais e de depdsitos em
consignacdao em pagamento de que trata o art. 334 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

Il - as operagdes a que se refere o inciso V do caput do
art. 11-B, quando sujeitas a ajustes didrios.

§11 O ingresso de recursos novos nas contas correntes de
depdsito para investimento sera feito exclusivamente por
meio de langamento a débito em conta corrente de
depdsito do titular, por cheque de sua emissdo, cruzado e
intransferivel, ou por outro instrumento de pagamento,
observadas as normas expedidas pelo Banco Central do
Brasil.

§12 Os valores das retiradas de recursos das contas
correntes de depdsito para investimento, quando nao
destinados a realizacdo de aplicagdes financeiras, serdo
pagos exclusivamente ao beneficiario por meio de crédito
em sua conta corrente de depdsito, de cheque, cruzado e
intransferivel, ou de outro instrumento de pagamento,
observadas as normas expedidas pelo Banco Central do
Brasil.

§13 Aplica-se o disposto no inciso Il do caput nos
lancamentos relativos a movimentacao de valores entre
contas correntes de depdsito para investimento, de que
trata o inciso VIl do caput.
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§14 As operagdes a que se refere o inciso V do caput do
art. 11-B, quando ndo sujeitas a ajustes diarios, integram
as contas correntes de depdsitos para investimentos.

§15 No caso de pessoas juridicas, as contas correntes de
depdsito ndo podem ser conjuntas.

Art.11-1 O periodo de apurag¢dao da CSS sera decendial,
devendo o pagamento ou o recolhimento ser efetuado
até o terceiro dia util subsequente ao término do
decéndio.

Art.11-). A CSS efetivamente recolhida durante o ano
calenddrio podera ser deduzida do imposto de renda
devido pelo contribuinte no mesmo exercicio.

Pardgrafo Unico. Os responsaveis mencionados no art. 11-
E enviardo aos contribuintes comprovante de retengao e
recolhimento da CSS, nos termos definidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art.11-K Compete a Secretaria da Receita Federal do
Brasil a administracdo da CSS, incluidas as atividades de
tributacdo, fiscalizacdo e arrecadacao.

§12 No exercicio das atribuicdes de que trata este artigo,
a Secretaria da Receita Federal do Brasil poderd requisitar
ou proceder ao exame de documentos, livros e registros,
bem como estabelecer obrigacdes acessdrias.

§22 As instituicGes responsaveis pela retencdo e pelo
recolnimento da CSS prestardo as informacdes
necessarias a identificacdo dos contribuintes e os valores
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globais das respectivas operagdes, nos termos, nas
condicGes e nos prazos estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§32 A Secretaria da Receita Federal do Brasil resguardara,
na forma da legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das
informacdes prestadas, facultada sua utilizacdo para
instaurar procedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuicdes e para lancamento, no dmbito
do procedimento fiscal, do crédito tributdrio porventura
existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.

§42 Na falta de informacdes ou insuficiéncia de dados
necessarios a apuracao da CSS, esta sera determinada
com base em elementos de que dispuser a fiscalizagao.

Art.11-L. A CSS serd regida pelas normas relativas aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, no que se refere:

| - ao processo administrativo de determinagdo e
exigéncia da CSS;

Il - ao processo de consulta sobre a aplicacio da
respectiva legislacao;

Il - 3 inscricdo do débito ndo pago em divida ativa e a sua
subsequente cobranca administrativa e judicial.
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Art.11-M A CSS ndo paga nos prazos previstos nesta Lei
Complementar sera acrescida de juros e multa de mora
na forma prevista no art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.

Art.11-N Nos casos de lancamento de oficio, aplicar-se-3,
no que couber, o disposto no art. 44 da Lei no 9.430, de
1996.

Art.11-O E vedada a concessdo de parcelamento de
débitos relativos a CSS, observado o disposto no art. 14
da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art.11-P Serdo efetivadas somente por meio de
lancamento a débito em conta corrente de depdsito do
titular ou do mutudrio, por cheque de sua emissdo,
cruzado e intransferivel, ou por outro instrumento de
pagamento, observadas as normas expedidas pelo Banco
Central do Brasil:

| - a liquidagdo das operacgdes de crédito;

Il - as contribuicdes para planos de beneficios de
previdéncia complementar ou de seguros de vida com
caracteristicas semelhantes;

Il - o valor das contraprestacdes, bem como de qualquer
outro pagamento vinculado as operacbes de
arrendamento mercantil.

§12 Os valores de resgate, liquidacdo, cessdo ou
repactuacdao de aplicacGes financeiras ndo integradas a
conta corrente de depdsito para investimento, bem como
os valores referentes a concessdao de créditos e aos
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beneficios ou resgates recebidos dos planos e seguros de
que trata o inciso Il do caput, deverdao ser pagos
exclusivamente aos beneficidarios ou proponentes
mediante crédito em sua conta corrente de depdsitos,
cheque cruzado, intransferivel, ou por outro instrumento
de pagamento, observadas as normas expedidas pelo
Banco Central do Brasil.

§22 O disposto no §12 ndo se aplica as contas de depdsito
de poupanca ndo integradas a contas correntes de
depdsito para investimento, cujos titulares sejam pessoas
fisicas, bem como as contas de depdsitos judiciais e de
depdsitos em consignacdo em pagamento de que trata o
art. 334 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§32 No caso de planos ou seguros constituidos com
recursos de pessoa juridica e de pessoa fisica, o valor da
contribuicdo dessa Ultima podera ser dispensado da
obrigatoriedade de que trata este artigo, desde que
transite pela conta corrente da pessoa juridica.

§42 No caso de planos de beneficios de previdéncia
complementar, as contribuicdes poderdo ser efetivadas a
débito da conta corrente de depdsito, por cheque de
emissao do proponente ou responsavel financeiro, ou por
outro instrumento de pagamento, observadas as normas
expedidas pelo Banco Central do Brasil.

§52 O Poder Executivo poderda dispensar da
obrigatoriedade prevista neste artigo a concessdo, a
liguidacdo ou o pagamento de operagdes previstas no
caput, tendo em vista as caracteristicas das operacdes e
as finalidades a que se destinem.
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§62 O disposto no inciso | do caput n3ao se aplica na
hipdtese de liquidacdo antecipada de contrato de
concessao de crédito, por instituicdo financeira, prevista
no inciso Xl do art. 82.

Art.11-Q. Para efeito da CSS:

| - somente é permitido um Unico endosso nos cheques
pagaveis no Pais;

Il - no caso de saldrios e remunera¢do ndo superiores ao
maior saldrio-de-contribuicdo de que trata o art. 20 da Lei
n o 8.212, de 1991, as aliquotas constantes da tabela
descrita no referido artigo, assim como as aliquotas da
contribuicdo mensal dos segurados dos regimes proprios
de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios instituidos nos termos do art. 40 da
Constituicdo, ficam reduzidas, em pontos percentuais
proporcionais, ao valor da CSS devida, até o limite de sua
compensacao;

lll - os valores dos beneficios de prestacdo continuada e
os de prestacdo Unica, constantes dos Planos de Beneficio
da Previdéncia Social de que trata a Lei no 8.213, de 1991,
e os beneficios previdencidrios dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
previstos no art. 5° da Lei no 9.717, de 1998, ndo
excedentes ao valor do maior saldrio-de-contribuicdo
referido no art. 20 da Lei no 8.112, de 1991, serdo
acrescidos de percentual proporcional ao valor da CSS
devida, até o limite de sua compensacao;

IV - o Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia, adotard as medidas necessarias visando
instituir modalidade de depdsito de poupanca para
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pessoas fisicas, que permita conferir remuneragdo
adicional de dez centésimos por cento, a ser creditada
sobre o valor de saque, desde que tenha permanecido em
depdsito por prazo igual ou superior a noventa dias.

§12 O acréscimo de remuneracao resultante do disposto
nos incisos Il e lll do caput ndo integrard a base de célculo
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

§22 O Fundo Nacional de Saude compensara o regime
geral de previdéncia social e os regimes préprios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
pelas importancias que ndao forem arrecadadas, bem
como pelas que forem despendidas em fungao dos incisos
Il e lll do caput.

§32 O Poder Executivo da Unido editard normas
necessarias ao cumprimento do disposto no §20 e nos
incisos Il e Il do caput.

Art.11-R A Secretaria da Receita Federal do Brasil e o
Banco Central do Brasil, no ambito das respectivas
competéncias, editardo as normas necessarias a execuc¢ao
desta Lei Complementar, no que se refere a CSS.

Art.42. A Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 13-A:

“Art.13-A  Os recursos de que trata esta Lei
Complementar, enquanto ndo empregada na sua
finalidade, deverdao ser aplicados em conta vinculada
mantida em instituicdo financeira oficial, nos termos do §
32 do art. 164 da Constituicdo Federal, sob a
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responsabilidade do gestor de saude e de acordo com a
legislacao especifica em vigor.

Paragrafo Unico. As receitas financeiras decorrentes das
aplicacoes referidas no caput deverdao ser utilizadas em
acdes e servicos publicos de salude, ndo sendo
consideradas, no entanto, para fins de apuracdo dos
recursos minimos previstos nesta Lei Complementar.

.................................................. (NR)”

Art.52. A Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida
no Capitulo lll da Secdo IlI-A, seguida pelo art. 16-A e seguintes:

SECAO II-A

Do Fundo Federativo do SUS

Art.16-A E instituido o Fundo Federativo do SUS — FFSUS ,
de natureza contabil, constituido para destinar recursos
voltados para a execugao das ac¢des e servicos publicos de
saude, pactuados por pessoas juridicas de Direito Publico,
que integrem o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art.16-B O Fundo Federativo do SUS - FFSUS é constituido
por:

| — 100% (cem por cento) do produto da arrecadagdo da
Contribuicdo Social para a Saude;
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[l = 100% (cem por cento) da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL devida pelas instituicdes financeiras;
e

Ill- Outras dotacdes previstas na Lei Orcamentdria Anual
da Uniao.

Art.16-C O Fundo Federativo do SUS — FFSUS destinara do
produto da arrecadacdo da CSS:

| — 40% (quarenta por cento) aos Fundos de Saude dos
Estados e do Distrito Federal, conforme os critérios
definidos para o Fundo de Participacdo dos Estados,
previstos no art. 29, inciso Il e lll da Lei Complementar n?
62, de 28 de dezembro de 1989, na redagdo dada pela Lei
n? 143, de 17 de julho de 2013, ou legislacao
superveniente;

Il — 40% (quarenta por cento) aos Fundos de Saude dos
Municipios, conforme os critérios definidos para o Fundo
de Participacdo dos Municipios, previstos no art. 91, §§ 12
e 22 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, na
redacdao dada pela Lei Complementar n2 91, de 22 de
dezembro de 1997, ou legislagdo superveniente.

§1° Os recursos do FFSUS nao destinados aos Estados,
Distrito Federal e Municipios sdo destinados ao Fundo
Nacional de Saude.

§2° Os recursos do FFSUS destinados aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, ndo poderdo compor os montantes
minimos previstos para esses entes federativos nos
artigos 6° e 7° desta lei.
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§3° Todos os recursos do FFSUS s3o aplicados na
execucdo de projetos e atividades de acbes e servigos
publicos de saude que visem:

| — a equidade de recursos entre as regides de saude, por
meio de gastos em investimentos e, posteriormente,
custeio;

I — o cumprimento da responsabilidade sanitaria que
cada ente federado pactua em suas respectivas
comissOes intergestores para executar agdes e servigos
individuais e coletivos de saude, as metas de producao,
de indicadores sanitarios, de capacitacdo de pessoal, de
acesso;

[ll — a transparéncia e o controle no gasto por meio de
tecnologia da informacdo e registros eletrénicos
imediatos de atos e acbes de saude.

Art.16-D As ag¢des e servicos publicos de salde
financiadas pelo Fundo Federativo do SUS terdo as
diretrizes homologadas pelos Conselhos de Saude do
Sistema Unico de Saude, dos trés niveis da federacdo, e
aprovadas pelas ComissGes Intergestores de nivel
nacional, estadual e regional.

§12 As acdes de que trata o caput serdo propostas,
executadas e coordenadas pelo respectivo gestor
territorial do Sistema Unico de Saude — SUS.

§22 As acOes e servicos publicos de saude sujeitam-se ao
planejamento integrado, do nivel local ao regional,
estadual e nacional, ouvidos os respectivos conselhos de
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salde, compatibilizando-se as necessidades de saude da
populacdo com as disponibilidades de recursos do FFSUS.

§32 O processo de planejamento da saude conterd as
metas de salde e a programacdo de acdes e servicos de
saude individuais e coletivas. Esta é a quantificacdo do
gue é necessario produzir de acles e servicos individuais
e coletivos de saude para atender a saude da populagdo
total existente em um dado territério.

Art.16-E O acordo de colaboragdao entre os entes
federativos para aplicacdo dos recursos do Fundo
Federativo do SUS — FFSUS serad firmado por meio de
Contrato Organizativo da Acdo Publica da Saude.

Art.16-F O contrato Organizativo de Acdo Publica da
Saude é o acordo de colaboracdo entre os entes
federativos para a integracdo das acOes e servicos de
saude em rede, por regido de saude, visando ao alcance
da equidade orgcamentdria e técnico-sanitdria entre os
entes federativos e consequente diminuicdo das
desigualdades regionais na saude.

§12 O objeto do Contrato Organizativo de A¢ao Publica da
Saude é a definicdo das responsabilidades sanitdrias de
cada ente federativo na regido de saude com a finalidade
de garantir a integralidade da assisténcia a saude da
populacao.

§22 O Contrato Organizativo de Acdo Publica da Saude
resulta da integracdo dos planos de saude dos entes
federativos na Rede de Atencdo a Saude, por regido de
saude, tendo como fundamento as pactuagdes
estabelecidas pela Comissao Intergestores Tripartite.
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§32 As regides de saude poderdo agrupar Municipios de
um ou mais Estados, sendo definidas pelos entes
federados envolvidos e homologadas pelos respectivos
Conselhos de Saude, conforme as diretrizes do Ministério
da Saude.

§4°2 A equidade orgamentdria e técnico-sanitaria
compreendem agdes capazes de diminuir as
desigualdades regionais na rede de ag¢les e servicos de
saude, mediante a assuncdo pelo ente federativo de
maior desenvolvimento socioeconémico, orcamentario e
técnico, de responsabilidades correspondentes a sua
capacidade em relagdo aos demais entes na regido de
salde ou entre regides de saude no sistema de referéncia
de a¢des e servigos.

Art.62. A Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescido

dos seguintes dispositivos:

lIl - na Unido, as despesas com amortizacdo e respectivos
encargos financeiros decorrentes de operagdes de crédito
contratadas para o financiamento de acbes e servicos
publicos de saude.
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Art. 38 O Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, do sistema de auditoria
do SUS, do d6rgdo de controle interno e do Conselho de
Saude de cada ente da Federagdo, sem prejuizo do que
dispbe esta Lei Complementar, fiscalizardo o
cumprimento das normas previstas nesta Lei
Complementar, com énfase no que diz respeito:

Paragrafo Unico. A Comissdao de que trata o § 12 do art.
166 da Constituicdao Federal ou equivalentes nas Casas
Legislativas estaduais e municipais, em conjunto com as
Comissdes Permanentes responsaveis por temas
referentes a salde e a fiscalizacdo e controle, publicar3,
até o dia 31 de dezembro, o calendario das audiéncias do
exercicio subsequente, garantida a participacdo de
representantes dos 6érgdos de controle e da sociedade
civil organizada, nos termos do regimento.

Art.7° A Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 45-A:

“Art.45-A Esta Lei Complementar serd revista apds o
quinto ano de sua vigéncia.

§12 Até que seja publicada a lei revisora prevista no
caput, esta Lei Complementar mantém sua vigéncia e
producdo de efeitos.

§22 Sem prejuizo do disposto no §12 deste artigo, a partir
do sexto ano de vigéncia desta Lei Complementar, os
recursos do FFSUS destinados ao Fundo Nacional de
Saude ndo poderdao compor o montante minimo de 19%
da Receita Corrente Liquida, previstos no art. 52 desta Lei
Complementar.
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Art.8°. Ficam revogados o §292 do art. 52 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

Paragrafo Unico. A partir do sexto ano de vigéncia desta Lei Complementar, revoga-se
o seu art. 59, §99,

Art.92. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, emde de 2013

Deputado NAZARENO FONTELES

PT/PI
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