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Altera a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que “Dispbe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e da outras providéncias”,
para incluir o art. 60-A, com o0 objetivo de
dispor sobre a gratuidade na baixa de
empresas que ndo apresentem qualquer
atividade por, no minimo, 3 (trés) anos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.687, de 2012, de autoria do
Deputado Félix Mendonca Juanior, altera a Lei n° 8.934, de 1994, que dispde
sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias, de forma que seja inserido o novo art. 60-A em seu texto.

O caput do referido dispositivo estabelece essencialmente
que a microempresa, a empresa de pequeno porte ou 0 empresario que nao
apresentar qualquer atividade operacional ou arquivamento na Junta Comercial
por no minimo trés anos tera, de oficio, seu registro automaticamente baixado
e cancelado pelo oficial do Registro de Empresas Mercantis ou do Registro
Civil de Pessoas Juridica, sem incidéncia de qualquer énus.



Por sua vez, o paragrafo unico do dispositivo dispde que
a microempresa, a empresa de pequeno porte ou 0 empresario tambéem tera
cancelada a inscricdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
igualmente de oficio e sem 6nus, pela Receita Federal do Brasil.

De acordo com a justificacdo do autor, busca-se
desburocratizar o fechamento de microempresas e empresas de pequeno
porte, além de desonera-las no ambito do processo de baixa de seus registros,
apoés inatividade minima de trés anos devidamente comprovada. Menciona, a
propoésito, que mais de 80% das empresas abertas no Brasil encerrariam suas
atividades sem que efetuassem a devida baixa de seus arquivos junto aos
orgdos publicos. A esse respeito, ressalta a importancia do encerramento
formal da empresa, inclusive porque a Administracdo Tributdria mantém varias
restricbes a possibilidade de o empresario voltar ao mercado, caso existam
irregularidades nesse processo. Nesse contexto, destaca que, apesar de o
processo de abertura de empresa ter experimentado significativas melhoras
nos ultimos anos, sdo necessarios avancos quanto ao procedimento relativo a
seu encerramento, que ainda seria extremamente burocratico e oneroso.

A proposicdo em analise tramita em regime ordinario e
sera apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que
também se pronunciara quanto ao meérito da proposicgao.

E o relatério.
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O presente projeto de lei trata de um tema importante
para o ambiente de nego6cios em nossa economia, uma vez que busca
desburocratizar o processo de encerramento de empresas no pais.

Essencialmente, a proposicdo estabelece que a
microempresa, a empresa de pequeno porte ou O empresario que nao
apresentar qualquer atividade operacional ou arquivamento na Junta comercial
por trés anos ou mais tera seu registro automaticamente baixado e cancelado
pela Junta comercial ou pelo Registro Civil de Pessoas Juridicas, e também
tera cancelado seu CNPJ pela Receita Federal do Brasil. Ademais, esses



cancelamentos serdo efetuados ex-officio pelos referidos 6rgdos e sem onus
para as partes envolvidas.

Ha que se destacar que, sob a atual legislacdo, a “firma
individual” (ou seja, o “empresario”) ou a sociedade empresaria que nao
proceder a qualquer arguivamento na junta comercial por um periodo de dez
anos consecutivos sera considerada inativa, salvo se essa sociedade
comunicar a junta que deseja manter-se em funcionamento. Por outro lado, se
vier a ser considerada inativa, a junta efetuard o cancelamento de seu registro,
acarretando a perda automética da protecdo ao nome empresarial, e procedera
a comunicacao do fato as autoridades arrecadadoras. Nesse caso, a eventual
reativacdo da empresa obedecera aos mesmos procedimentos requeridos para
sua constituicao.

E importante destacar, assim, que a atual legislac&o
presume a inatividade a partir da auséncia de “arquivamentos” na junta
comercial. Por sua vez, a denominacdo “arquivamento” se refere a
arquivamento de atos de qualquer natureza de empreséario e de sociedade
empresaria’. Assim, podem ser arquivados documentos relativos a
constituicdo, alteracdo, dissolucdo e extincdo de empreséarios e sociedades
empresarias, dentre outros atos.

Por outro lado, as juntas comerciais, apesar de efetuar o
arquivamento desses documentos, ndo acompanham a atividade operacional
dos empresarios e das sociedades empresarias. A proposito, nem devem fazé-
lo, pois nos parece que essa tarefa seria, na pratica, francamente inexequivel
para as juntas, que nao dispdem de meios e instrumentos para efetuar
fiscalizacbes sobre a existéncia ou inexisténcia de atividades operacionais
desempenhadas por cada um dos empresarios ou sociedades que tiver
registrado.

Nesse contexto, sob a legislacdo vigente é possivel que
uma sociedade empresaria em plena e continua atividade n&o tenha, por anos
a fio, efetuado qualquer alteracdo em seu contrato social e ndo tenha arquivado
nenhum ato. Nesse caso, esta sociedade, por ndo ter procedido a nenhum
arquivamento a despeito de sua franca atividade, deve comunicar sua atividade

! De acordo com noss interpretacao, arquivard também atos de “empresa individual de responsabilidade
limitada”.



a junta comercial apos dez anos, sob pena de vir a ser considerada inativa em
decorréncia de previsdo legal nesse sentido.

Face a essas consideracbes, a proposta do presente
projeto de lei quanto a reduzir de 10 para 3 anos o periodo a partir do qual se
presuma a inatividade do empresario ou da sociedade empresaria pelo simples
fato de n&o ter procedido a nenhum arquivamento de documento na junta
comercial ndo nos parece adequado. Afinal, a cada trés anos o empresério
deveria relembrar a necessidade de comunicar a junta que continua ativo, sob
pena de, em caso de mero esquecimento, constatar mais tarde ter sido
automaticamente declarado, ex-officio, inativo.

E bem verdade que a proposi¢cdo menciona que, para se
considerado inativo, a junta deveria observar ndo apenas a auséncia de
arquivamentos, mas também a inexisténcia de “qualquer atividade operacional
por, no minimo, 3 (trés) anos”. Entretanto, conforme ja destacamos, nédo é
vidvel que as juntas comerciais efetuem essa verificacdo, ainda mais de forma
continua.

Assim, ante o0 exposto, em que pesem as nobres
intencdes do autor, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.616, de
2012.

Sala da Comissao, em de de 2013.
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Relator
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