COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 3.571, DE 2008

Dispbe sobre a criagdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista — CNPI, e
da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relatora: Deputada Vanessa Grazziotin

| - RELATORIO

O projeto de lei ora relatado dispbe sobre a criagdo do
Conselho Nacional de Politica Indigenista — CNPI.

O CNPI, de acordo com a proposi¢cdo, sera um 0Orgao
colegiado de carater consultivo e deliberativo, composto por representantes do
Poder Executivo, dos povos e organizacbes indigenas e de entidades
indigenistas, ao qual cabera deliberar sobre as diretrizes da Politica Nacional
Indigenista.

O CNPI, observada a paridade deliberativa entre os
povos, organizacdes indigenas, entidades indigenistas e o Poder Executivo
Federal, sera composto por cinqlienta e nove membros, a saber: | - o
Presidente da Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, que exercera apenas o
voto de qualidade; Il - vinte representantes do Poder Executivo Federal, sendo
vinte com direito a voto; lll - trinta e seis representantes dos povos e
organizacdes indigenas, sendo dezoito com direito a voto; IV - dois
representantes de entidades indigenistas sem fins lucrativos, que atuem ha
mais de cinco anos de forma sistematica na atencdo e no apoio aos povos
indigenas, com direito a voto. Os 0rgaos e entidades serdo representados por



seus titulares ou representantes por eles designados, bem como pelos
respectivos suplentes. O mandato ndo sera pessoal, e sim do povo,
organizacao, entidade ou 6rgéo representado.

O Poder Executivo deverd indicar para composi¢do do

CNPI pelo menos um representante das seguintes entidades: | - Fundacéo
Nacional de Saude - FUNASA; Il - Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria - INCRA; e Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

O projeto fixa critérios e procedimentos para a
representacdo dos povos e das organizacdes indigenas, definindo, entre outras
disposi¢des, o numero de representantes segundo as regides que especifica.
Estabelece, também, procedimentos para a escolha dos representantes das
entidades indigenistas, da qual poderdo participar as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos com, no minimo, cinco anos de atuagdo
ininterrupta no Brasil, na promocéo e defesa dos direitos indigenas, observadas
as demais condi¢des previstas na proposicao.

O Presidente e o Vice-Presidente do CNPI serédo
indicados por seus membros e designados pelo Ministro de Estado da Justica.
Tais funcbes serdo exercidas, alternadamente, por representante do Poder
Executivo e representante da sociedade civi. O CNPI deliberard com a
presenca da maioria absoluta de cada uma das representacées governamental
e ndo-governamental.

Os representantes da Advocacia-Geral da Unido e do
Ministério Publico Federal terdo assento permanente nas reunides do CNPI.

O CNPI podera contar com até seis camaras tematicas,
permanentes e de composicéo paritaria, para andlise de assuntos especificos e
relacionados com as matérias de sua competéncia.

A instalacdo do CNPI dar-se-a no prazo de sessenta dias
a contar da regulamentacao da lei proposta. A participacdo no Conselho sera
considerada funcao publica relevante, ndo remunerada.

O Projeto de Lei n° 3.571, de 2008, ja foi apreciado pela
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, que 0 aprovou por unanimidade.

E o relatorio.



II-VOTO

A Constituicdo Federal de 1988, nas disposicoes
pertinentes a ordem social, dedica um capitulo para tratar sobre os indios. De
acordo com o art. 231 da Constituicdo Federal, sdo reconhecidos aos indios
sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicbes, bem como os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, assim
entendidas: as terras por eles habitadas em carater permanente; as utilizadas
para suas atividades produtivas; as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; e as necessarias para sua
reproducdo fisica e cultural; segundo seus usos, costumes e tradicdes.
Compete a Unido demarcar tais areas, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

Neste dispositivo  constitucional 0s  constituintes
originarios consignaram o0s parametros normativos que conforma a mais
significativa alteracdo nas bases institucionais de relacionamento do Estado
brasileiro com 0s grupos sociais étnica e culturalmente diferenciados entre si e
da sociedade brasileira.

Do reconhecimento a organizagdo social, aos usos,
costumes, linguas, crencas, tradicbes e a determinacdo de que o0s bens
indigenas sejam respeitados decorre o principio do respeito a diversidade
étnica e cultural, que norteia as relacdes com os indios no pais, base
constitucional da autonomia sempre vivenciada pelas comunidades indigenas
no pais.

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal, as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

Por sua vez, a determinacdo constitucional de respeito a
diversidade étnica e cultural acarretou a derrogacdo de quaisquer normas
legais que limitam a capacidade civil dos indios.

A participacdo dos indios nos assuntos que lhes dizem
respeito tem sido marca determinante no relacionamento e no processo
organizativo dos povos indigenas no Brasil, no recente processo historico



envolvendo o século passado e os nove anos deste século.

Os esforgcos indigenas na defesa das terras que
tradicionalmente ocupam, a participacdo ativa e histérica no processo
constituinte, a constituicdo de varias organizacfes indigenas regionais, como
expressdes recentes do processo organizativo que experimentam nas ultimas
quatro (4) décadas, o envolvimento das comunidades indigenas na educagéo
escolar e na atencdo a saude de seus membros, com a conformacdo de
pujantes movimentos de professores indigenas e de agentes indigenas de
salude e de saneamento.

A criacdo do CNPI, decorre do compromisso firmado pelo
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, por ocasido de sua
campanha eleitoral em 2002, na qual destacou a perspectiva de criacdo de um
Conselho Nacional de Politica Indigenista, no qual a politica indigenista fosse
definida, com a participagcédo dos povos, das comunidades e das organizacdes
indigenas.

Em seu primeiro governo, de 2003 a 2006, vivenciou-se
denso processo de mobilizagdo dos povos indigenas, na perspectiva da
aprovacao desta proposicao legislativa.

Diversas circunstancias remeteram a criagdo, por Decreto
Presidencial, em 22 de margo de 2006, da atual Comissdo Nacional de Politica
Indigenista, vinculada ao Ministério da Justica e presidida pelo Presidente da
FUNAL

A atual CNPI, cumprindo uma de suas atribuicdes,
aprovou o texto que resultou na Mensagem Presidencial n°® 216, de 18 de abril
de 2008, por intermédio da qual submete a deliberacdo do Congresso
Nacional, o texto deste Projeto de Lei n° 3571, de 2008, que “Dispbe sobre a

criacado do Conselho Nacional de Politica Indigenista e da outras providéncias”.

O futuro Conselho Nacional de Politica Indigenista
contribuira, sem davida, para a consolidagdo dos direitos constitucionalmente
assegurados aos povos indigenas, principalmente ao propiciar aos diretamente
interessados maior participacdo na elaboracdo e no controle das politicas
publicas que Ihes séo direcionadas.



Trata-se de inédita e histdrica experiéncia politico-
administrativa. Jamais representantes de povos e organizacfes indigenas
tiveram a oportunidade de participar de forma organizada de oOrgao da
administracdo publica destinada ao trato das questdes que lhes dizem respeito,
possibilitando a articulagdo dos diversos seguimentos governamentais que
atuam no trato da questéo indigena no pais.

Além dos vinte representantes do Poder Executivo
Federal, nos quais certamente participardo, como ocorre na atual CNPI,
representantes dos Ministérios da: Justica; Saude; Educacao; Minas e Energia;
Meio Ambiente; Defesa; Planejamento; Desenvolvimento  Agrario;
Desenvolvimento Social; bem como da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica; da Casa Civil; do Gabinete de Seguranca Institucional; e da
FUNASA, do INCRA, do IBAMA e da FUNAI, cujo Presidente a preside; o
Conselho Nacional devera contar com a contribuicdo do Ministério Publico
Federal e da Advocacia Geral da Unido, 6rgdos indispensaveis na formulacao
da politica indigenista, que por expressa determinacdo constitucional deve
desincumbir-se da competéncia da Unido em proteger os bens indigenas.

No caso, considera-se oportuno e conveniente que com
estas instituicbes publicas indispensaveis a administracdo da Justica, na
defesa dos direitos e interesses dos Povos Indigenas e da Unido, seja prevista
a participacdo da Defensoria Publica da Unido, que sem alterar as atribuices
do MPF previsto no art. 129 da Constituicdo Federal, seja envolvida no esforgo
geral no sentido de proporcionar a defesa de direitos e interesses de membros
de comunidades indigenas que ndo possam arcar com a contratacdo de
advogados ou advogadas para a defesa de seus direitos e interesses em

demandas judiciais de natureza civel ou criminal.

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 3.571, de 2008, com a emenda aditiva ao art. 13 do Projeto de Lei, em
anexo.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2009.

Deputada Vanessa Grazziotin
Relatora



Emenda Aditiva

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei n® 3571, de 2008, a seguinte
redacao:

“Art. 13. Os representantes da Advocacia Geral da Unido, do
Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica da Unido
terdo assento permanente nas reunides do CNPI".

Sala das Comissodes, 29 de abril de 2009.

Deputada Vanessa Grazziotin
Relatora



