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VOTO EM SEPARADO

A proposta legislativa em epigrafe pretende proibir que as empresas
concessionarias de servicos de transporte publico urbano e interurbano
atribuam ao motorista profissional a funcéo de cobrador das passagens a bordo
dos veiculos de transporte coletivo.

Na justificativa do nobre autor, observa-se a preocupacdo com a saude dos
motoristas profissionais quanto as externalidades enfrentadas no dia a dia, e,
também, com o avanco tecnoldgico que podera suprimir 0os postos de trabalho
dos cobradores.

No parecer sobre a matéria, o ilustre relator opinou favoravelmente sobre o
projeto de lei, fundamentando o seu posicionamento em decisdes judiciais.

Independente do posicionamento dos nobres parlamentares, entendemos que
a matéria deva ser melhor avaliada sob ponto de vista de uma lei que sera
aplicada em todo o pais.

Dessa forma € importante lembrar que o transporte publico prestado nas
cidades é de competéncia e de responsabilidade do municipio, conforme reza o
artigo 30, inciso V da Constituicio Federal. Sob o mesmo raciocinio, o
transporte publico intermunicipal é de competéncia dos estados.



Considerando a competéncia constitucional do servi¢co de transporte publico de
cada ente federativo, pode-se observar que a forma de regular e prestar
servico a coletividade ir4 variar de cidade para cidade, e de estado para
estado.

Sob este entendimento tem se observado que vérias cidades tem adotado
sistemas eletrébnicos de venda e arrecadacao tarifaria no transporte publico
coletivo de passageiros, mediante créditos eletrénicos de viagem inseridos em
cartdes com “chips” de seguranga.

A automacdo desses procedimentos mediante créditos eletrdnicos tem
contribuido eficazmente na reducdo do numero de assaltos no interior dos
veiculos. Constata-se que 90% das cidades brasileiras acima de 100 mil
habitantes ja possuem o sistema automatizado que é utilizado por todos
usuarios, inclusive os trabalhadores que utilizam o vale-transporte.

Em relacdo ao vale-transporte, € importante frisar que os trabalhadores se
beneficiam com as facilidades como a reducéo no tempo de embarque e maior
seguranca do vale-transporte, pois caso ocorra roubo ou perda, o cartdo
eletrénico do beneficio é bloqueado.

Os usuarios que nao fazem jus ao vale-transporte, podem adquirir cartdes
eletrbnicos com determinado ndamero de viagens. Estes cartdbes sao
comercializados ao publico em geral, mediante postos de vendas, das
empresas concessionarias ou do poder publico responsavel pela gestao do
transporte publico.

Com adocéo do sistema de arrecadacao automatica no interior dos 6nibus em
muitas cidades brasileiras, o cobrador de 6nibus passou exercer outras fun¢des
dentro da empresa, até mesmo a funcdo de motorista profissional, mediante
treinamento prévio fornecido pelo empregador.

Na cidade de Goiania, em 2000, com adoc¢ao do pagamento da tarifa mediante
bilhetagem eletronica, foi celebrado um termo de conduta, intermediado pelo
Ministério do Trabalho, que garantiu a toda categoria de cobradores o seu total
aproveitamento em outras fungdes, como forma de evitar o desemprego.

A adocéo do sistema de bilhetagem eletrénica na maioria das cidades decorre
de exigéncia do poder publico local, visando dar maior transparéncia e controle
no sistema de transporte coletivo. Isso impde que as concessionarias ou
permissionarias busquem se adequar as novas regras em consonancia com o0s
interesses dos trabalhadores das empresas concessionarias dos servicos de
transporte publico, mediante a celebracdo de acordos coletivos ou termos de
conduta, que garantam aos cobradores em geral, a garantia do emprego em
outra funcéo.



Assim, em muitas cidades, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Floriandpolis,
Salvador, Curitiba, ndo existe mais a figura do cobrador no interior dos
veiculos, as viagens sao pagas mediante cartdo eletrénico.

Segundo a Sdo Paulo Transportes (Sptrans), Orgdo gestor do transporte
publico na cidade de S&o Paulo, em algumas linhas na cidade, o motorista
exerce a funcdo de cobrador, quando o usuario ndo possui o cartdo eletrdnico
para o pagamento da tarifa. Contudo, este percentual é baixo, chega a 5 % do
volume total de viagens realizadas e tende a cair, face aos beneficios que
estdo sendo agregados aos cartdes eletrénicos, estimulando os usuarios
adquirirem antecipadamente o citado cartéo.

Além disso, existem outros casos a serem considerados, como as cidades que
possuem bairros na periferia, onde residem pessoas de baixo poder aquisitivo,
distantes das linhas principais de transporte publico ou de terminais de
integracdo. Neste caso, o poder publico local adota um sistema de transporte
publico mais simples, mediante veiculos de menor capacidade, como
microdnibus, que visam transportar os usuarios até a linha principal ou terminal.

Neste modelo, o poder pubico opta por um servico onde o motorista realize a
funcdo de cobrador, face condicdo econémica dos usuarios e com objetivo de
evitar que o servigo tenha um custo alto.

Assim na analise da proposta legislativa em tela, existem fatos reais afetos ao
tema que ndao podem ser omitidos ou ignorados, como o custo da méo de obra
no servico de transporte publico que representa em média 46 % do valor da
tarifa, bem como que no Brasil, os servigos de transporte publico nas cidades
sdo custeados integralmente pelo usuario, ndo existindo subsidios como
ocorrem em outros paises.

Dessa forma, entendemos que devemos buscar um texto que atenda os
anseios do autor, reiterados pelo relator, bem como esteja de acordo com a
realidade brasileira, adotada por muitos municipios na gestao do transporte
publico ofertado a coletividade em geral.

Assim propomos um substitutivo ao projeto de lei no qual permite que o
motorista realize a fungdo de cobranca de tarifa, desde que atenda as
seguintes condic¢des:

a) o procedimento de cobranca somente sera adotado em sistemas de
transporte publico coletivo de passageiros que disponham de sistema de
bilhetagem eletronica de venda e arrecadacgéo de créditos tarifarios, ou
seja, o numero de cobranca manual da tarifa pelo motorista sera
pequena e ndo colocard o mesmo em condigéo de risco;



b) a citada atividade deve estar prevista e homologada em acordo ou
convencgao coletiva da categoria profissional,

c) Os motoristas profissionais que realizarem esta atividade fardo jus a um
incentivo pecuniario previsto e homologado em acordo ou convencao
coletiva.

Com relacao ao adicional pecuniério a favor dos motoristas, entendemos que o
mesmo deva ser objeto de negociacao entre empregadores e empregados.

Além disso, propomos que o 6rgdo gestor dos servicos de transporte publico
coletivo de passageiros preste todas as informagdes necessarias a fiscalizacdo
do Ministério do Trabalho e Emprego em relacdo ao desempenho da atividades
realizadas pelo motorista profissional.

Com objetivo de dar a salvaguarda necessaria e protecdo aos cobradores dos
servicos de transporte publico, propomos que o Ministério do Trabalho e
Emprego disponibilize, no prazo de 180 dias a contar da publicacdo da lei, de
programa de requalificacdo profissional destinado especificamente a categoria
dos atuais cobradores empregados nos servicos de transporte publico coletivo
urbano.

Para o financiamento desse programa deverdo ser utilizados os recursos da
bolsa de qualificacdo profissional previsto na legislacdo do Fundo de Amparo
do Trabalhador.

Assim sendo, entendemos que o substitutivo atende plenamente as
necessidades e a protecdo devida aos motoristas e cobradores, bem como a
realidade do transporte publico coletivo de passageiros de muitas cidades.

Face o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2163, de 2003 de
autoria do Deputado Vicentinho, mediante o substitutivo integral ao projeto de
lei.

Sala das Sessoes, 28 de Agosto de 2013

Deputado Luiz Fernando Faria

(PP-MG)



Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico.

Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.163, de 2.003

Dispbe sobre os procedimentos de cobranca de
tarifa nos servicos de transporte publico coletivo
urbano e de carater urbano de passageiros pelo
motorista profissional e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° - A cobranca de tarifas nos servicos publicos de transporte coletivo
urbano e de carater urbano de passageiros pelos motoristas profissionais a
bordo dos veiculos dar-se-a na seguinte forma:

| — o procedimento de cobranca somente serd adotado em sistemas de
transporte publico coletivo de passageiros que disponham de sistema de
bilhetagem eletrénica de venda e arrecadacgédo de créditos tarifarios;

Il - a atividade prevista no “caput” deve estar prevista e homologada em acordo
ou convencao coletiva da categoria profissional,

lIl — os profissionais expressos no “caput” fardo jus a um incentivo pecuniario
previsto e homologado em acordo ou convencdo coletiva face atividade
desempenhada.

Art. 2° - Os servigcos de transporte publico coletivo de passageiros de carater
urbano séo os definidos no artigo 4°, incisos Xl a Xlll da Lei n® 12.587 de 03 de
janeiro de 2012.

Art. 3° - O poder publico responsavel pelo servi¢co de transporte publico coletivo
de passageiros prestard as informagfes necessarias a fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego quanto a atividade expressa no artigo 1°.

Art. 4° - O Ministério do Trabalho e Emprego disponibilizara, no prazo de 180
dias, programa de requalificacdo profissional destinado especificamente a
categoria dos atuais cobradores empregados nos servicos de transporte
publico coletivo urbano e de carater urbano de passageiros.



8§ 1° - Os recursos para implantagdo do curso expresso no “caput” seréo
oriundos da bolsa de qualificacao profissional nos ternos do artigo 2°A da Lei n°
7.998 de 11 de janeiro de 1.990.

§ 2° - O Ministério do Trabalho e Emprego podera firmar convénio com o
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT para formatacao e
disponibilizagéo do curso em todo territorio nacional.

Art. 5° - O artigo 9° da Lei n°® 12.587 de 03 de janeiro de 2012 passa a vigorar
acrescido do 8 12 com a seguinte redacao:

§ 12 — O poder publico incentivaréa o usuario na utilizagéo de créditos
eletrbnicos tarifarios nos servicos de transporte publico coletivo
como forma de modernizar o Sistema de Mobilidade Urbana e
melhorar as condi¢cdes de seguranca e de trabalho dos empregados
do operador do servico publico.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 28 de Agosto de 2.013

Deputado Luiz Fernando Faria

(PP-MG)



