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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 215, DE 2011

Susta os efeitos da Instrugcdo Normativa n°
15, de 22 de dezembro de 2010, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, que regulamenta e
atende ao disposto na Resolu¢cdo Conama n° 394,
de 06 de novembro de 2007, que estabelece os
critérios a serem considerados na definicdo de
espécies da fauna silvestre de passeriformes, cuja
criacao e comercializacdo poderdo ser permitidas.
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Coube-nos a analise do Projeto de Decreto Legislativo
(PDC) n° 215, de 2011, que intenta sustar os efeitos da Instrugdo Normativa n°
15, de 22 de dezembro de 2010, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), que estabelece uma série de regras
para 0 manejo de passeriformes da fauna silvestre brasileira. Sdo normas
detalhadas que incluem, por exemplo, os procedimentos para a autorizacao da
criacdo desses animais por amadores e comerciais, as espécies que podem
ser criadas e requisitos para a manutencao e o transporte dos animais.

ApoGs a analise desta Comisséo, o PDC 215/2011, que
esta sujeito a apreciacao do Plenario, em regime de tramitacdo ordinaria, sera
analisado pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.
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“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, conforme estabelece o art.

225, caput, da Constituicdo Federal.

Ainda de acordo com a Constituicdo (§ 1°, incisos I, Il e
VIl), para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico,
entre outras atribuicdes:

- preservar e restaurar 0S processos ecologicos
essenciais e prover o0 manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

- preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais;

- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

No que se refere a fauna silvestre, ha pelo menos duas
leis a considerar que atendem a demanda da Constituicdo: a Lei n°® 5.197, de 3
de janeiro de 1967, que “dispbe sobre a protecdo a fauna e da outras
providéncias”, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicacédo, e da outras providéncias”.

O art. 1° da Lei 5.197/1967 determina que “os animais de
quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que vivem
naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais sao propriedades do Estado, sendo
proibida a sua utilizagao, perseguicao, destruicdo, caga ou apanha”. Porém, se
se peculiaridades regionais comportarem o exercicio da caga, a permisséo sera
estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico federal.

Ainda consoante a referida lei (art. 3°), €& proibido o
comércio de espécimes da fauna silvestre e de produtos e objetos que
impliguem na sua cacga, persegui¢cao, destruicdo ou apanha, excetuando-se,



porém, os espécimes provenientes de criadouros devidamente legalizados. A
apanha de ovos, larvas e filhotes que se destinem a esses criadouros sera
permitida, mediante licenca da autoridade competente.

A Lei 6.938/1981 criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), que tem como 6rgao executor o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), “com a finalidade
de executar e fazer executar, como o6rgdo federal, a politica e diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente” (art. 6°, caput e inciso V).

Tem-se pois, estabelecida a competéncia legal do Ibama
para tratar do meio ambiente de forma ampla, dada Lei 6.938/1981, e
especifica em relacdo a fauna silvestre decorrente da Lei 5.197/1967.

A edicdo da Instrucdo Normativa n° 15, de 22 de
dezembro de 2010, pelo Ibama tem, assim, pleno respaldo legal. Dessa forma,
nao se pode arguir que o referido ato exorbitou do poder regulamentar, ndo
cabendo a sustacédo prevista no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, informa-nos o Ibama, através da Nota
Técnica n° 017/2011 — COEFA/DBFLO/IBAMA, de 10 de outubro de 2011, que
a IN 015/2010, objeto da matéria ora relatada, foi revogada pela IN 010/2011,
publicada no D.O.U. de 20 de setembro de 2011.

Segundo a referida Nota Técnica, na época da
apresentacdo do Projeto de Decreto Legislativo do nobre Deputado Rogério
Peninha, a IN 215/2010 ja se encontrava em revisdo no ambito do lbama.
Posteriormente esta IN foi tema de debate na Comissdo de Agricultura da
Camara dos Deputados o que motivou, mais tarde, uma reunido com 0s
interessados na sede do Ibama, em agosto de 2011, contando com
parlamentares, representantes dos criadores, analistas e administradores do
Ibama, finalizando a reunido com uma nova proposta de Instrucdo Normativa,
que apos passar pelo crivo dos setores técnicos do Ibama afetos a matéria,
ensejou a redacao da ja referida IN 010/2011.

Esta nova IN amplia o nimero de espécies, o nimero de
passaros por criador e cria um periodo de transicdo até que o Sistema de
Gestdo de Criadores de Passeriformes Silvestres — SisPass sofra as
adequacdes necessarias para a categoria comercial.



Entendemos que esta nova IN vem sanar as
preocupacdes apontadas pelo Autor quanto a situacdo dos criadores
legalizados e interessados em preservar as espécies.

Pelo exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 215, de 2011.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2012.

Deputado MARCIO MACEDO
Relator



