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PROJETO DE LEI N° 4.529, DE 2004 m

Institui o Estatuto da Juventude,
dispondo sobre os direitos dos jovens,
os principios e diretrizes das politicas
publicas de juventude, o)
estabelecimento do Sistema Nacional
de Juventude e da outras providéncias.

Relatora: Manuela D’Avila
PARECER DA COMISSAO ESPECIAL

. RELATORIO

O Projeto de Lei que cria o denominado Estatuto da Juventude volta a Camara,
na forma de um substitutivo da Casa revisora. O texto do Senado faz varias
alteracdes de forma e de contelido que, no geral, resulta em um texto melhor
que o desta Casa.

A apreciagao desta matéria, em urgéncia urgentissima, € altamente oportuna,
dando resposta aos anseios da juventude recentemente expressos em
manifestag¢des de rua.

Na verdade, o Estatuto da Juventude aprovado por esta Casa, em 2011,
antecipou muitas dessas reivindicagdes, seja pela meia-passagem no
transporte interestadual e intermunicipal, seja quanto aos direitos a educagéo,
a profissionalizagéo, ao trabalho e a renda.

A estes direitos o substitutivo acrescenta, também, o importante direito ao
territério, concretizado em amplo acesso ao espago urbano e seus
equipamentos publicos, bem como a mobilidade.

O texto do Senado altera varios dispositivos, destacamos a seguir aquelas
mais importantes.

1. A primeira e mais importante das alterag¢des, altera a meia-passagem criada
pela Camara, igualando-a a beneficio semelhante ja concedido aos idosos
(art. 32). Para tanto, limita os descontos a apenas guatro vagas por veiculo.

Esta é a alteragdo mais importante contida no substitutivo. Neste caso,
entendemos que O mecanismo adotado pelo Senado a meia-passagem
dificultara o atendimento da necessidade de transporte do grande contingente
de estudantes que se deslocam entre a casa e a escola, em especial, naqueles
municipios préximos a divisas interestaduais.

A adog&o de uma quota de vagas por veiculo para a meia-passagem de jovens
a semelhanga da existente para a meia-passagem dos idosos € um equivoco.



A comparagdo néo leva em consideragdo o diferente tamanho do contingente
demografico, nem a diferenga de motivagdo de viagem existente entre os dois
grupos de beneficiarios. A questdo demografica o nimero de jovens que
demandam transporte interestadual é muito mais elevado do que demanda os
idosos. E em segundo lugar porque o maior nimero dos jovens beneficiarios
serdo estudantes que precisam se deslocar diariamente entre a casa e a
escola, entre os municipios préximos a divisas interestaduais.

O que faz com que o nimero de potenciais beneficidrios jovens da meia-
passagem, bem como o numero de viagens feitas por beneficidrio, seja um
multiplo do nimero de meia-passagens utilizado por idosos.

Por dltimo, mas ndo menos importante, o texto do Senado nao inclui o disposto
no § 2° do art. 14, da Camara, determinando que o desconto da meia-
passagem seja custeado, exclusivamente, por recursos orcamentarios e nao
tarifarios. Este dispositivo é imprescindivel para evitar que o custeio do
desconto seja financiado por subsidio cruzado, encarecendo a tarifa do
transporte, o0 que seria um contrassenso.

Por essas razbes, opino pela aprovagdo do texto do art. 14, da Camara,
restabelecendo a regra de universalizagdo do direito a meia-passagem para
todos os estudantes, em substituicdo ao art. 32 do Senado. Mas, aceitando a
inconstitucionalidade apontada pelo Senado quanto & disposicdo do transporte
intermunicipal, suprimo esta express&o do texto resgatado da Camara.

2. Uma segunda mudanca restringe o direito progressivo ao transporte
escolar, concedendo-o apenas aos estudantes do ensino basico, e ndo
mais aos do ensino superior (art. 11).

Esta restricdo ndo atende & demanda de mobilidade dos jovens universitarios,

em especial, quando os governos Lula e Dilma vém interiorizando os campi
universitarios.

Deste modo, a exclusdo dos universitarios estda em contradicdo politica dos
dois governos que vem expandindo o publico-alvo da meia-passagem.
Ademais, porque nesse contingente de universitarios em expansao vem

crescendo mais que proporcionalmente o nuimero de alunos de familias de
baixa renda.

Nesse sentido, a excluséo do estudante universitario do beneficio do transporte
escolar prejudica um dos mais importantes objetivos do Projeto e estd em
contradigdo com as politicas de mobilidade de estudantes dos governos dos
presidentes Lula e Dilma. Afora isso, como essa expansdo da disponibilidade
de transporte se realizard progressiva, ao longo de vérios exercicios, ndo ha
nenhum impacto orgamentario de curto ou médio prazo.

Neste caso, a recuperagdo do texto do art. 14 do texto da Camara, indicada
acima, atendera, em seu caput, ao resgate do texto original. Em consequéncia,
suprime-se também o art. 11 do substitutivo do Senado.

3. A terceira, diz respeito & capacitagdo de professores e profissionais de
saude para identificar lidar com problemas relativos a drogas e sua
dependéncia (art. 20, incisos). O Senado incluiu também ao uso abusivo de




alcool e tabaco, d4 nova redacdo ao dispositivo referente a veiculagdo de
campanhas relativas ao alcool.

. A alteragdo estabelece regras mais especificas para concessdo de
beneficio de desconto de 50% em eventos, e para a emiss&o de carteira de
estudante, pretendendo dar transparéncia ao processo e permitir o controle
e a auditagem. Além da meia-entrada para o jovem estudante, o art. 23
expande o beneficio da meia-entrada também para os jovens pertencentes
a familias de baixa renda, mesmo sem ser estudante — mediante
apresentagdo de carteira de identidade estudantil. A identidade estudantil
sera preferenciaimente emitida pelas entidades nacionais de pds-
graduandos, de universitarios e do nivel médio e suas associagbes
afiliadas.

A carteira estudantil contera selo de seguranga e as entidades emissoras
disponibilizardo, para o poder publico, informacdes sobre as carteiras
expedidas. Por fim, estabelece uma cota para meia-entrada, que sera
limitada a 40% do total de ingressos, por evento (art. 23, § 11).

Entendemos que em relagdo as regras da meia-entrada o Senado avangou
muito, dando a este beneficio uma regulamentag¢do adequada, atendendo as
expectativas dos jovens, seus potenciais usudrios, como também aos
produtores de eventos, garantindo-lhe seguranca juridica.

5. E na quinta mudanga altera a entrada em vigor da nova lei, dando-lhe

eficacia em seis meses a partir da publicagdo (art. 48). Esta modificagdo da
aos oOrgdos e entidades competentes o tempo necessério para transformar
as diretrizes da norma em politicas efetivas para a juventude.

Este prazo para entrada em eficacia da Lei se justifica, dado ao grande nimero

de providéncias a ser tomada pelos 6rgdos competentes do Poder Executivo.

II. VOTO

Pelo exposto, nosso voto é:

a) Pela aprovagéo dos artigos 1°a 10; de 12 a 31; e de 33 a 48 do texto do
Senado;

b) Pela rejeigdo dos arts. 11 e 32, do substitutivo do Senado, sendo a
supressé&o do art. 32 para que ele seja substituido pelo art. 14 do texto da
Cémara, exceto a expresséo: “intermunicipais e”.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013.
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Depytada MANUELA D’AVILA
Relatora






