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| - RELATORIO.

O projeto de lei n° 1.538, de 2007, dispde sobre a aplicagdo dos recursos nas
campanhas eleitorais, estabelecendo o financiamento publico exclusivo para as campanhas
majoritarias e o financiamento privado, com limites de gastos, para as campanhas proporcionais.

Entre as modificagbes propostas, estabelece o PL que os recursos publicos nas
campanhas majoritarias serao disponibilizados, no ano eleitoral, pela lei orgamentaria, tomando-
se por referéncia o eleitorado existente em 31 de dezembro do ano anterior & sua elaboragao.

Afirma a proposi¢ao que 0s recursos serdao depositados pelo Tesouro Nacional no
Banco do Brasil, em conta especial a disposi¢do do Tribunal Superior Eleitoral, até o dia 1° de
maio do ano da elei¢do, sendo observados, na distribuicdo aos 6rgdos de dire¢do nacional dos
partidos, 0s seguintes critérios: 5% entre todos os partidos com registro no TSE; 20% entre 0s
partidos com representacdo na Camara dos Deputados; 40% proporcionalmente ao nimero de
votos obtidos na ultima eleigdo geral para a Cdmara dos Deputados e 25% proporcionalmente ao
numero de eleitos na Ultima eleigéo para a Cdmara Federal.

Em relagdo as campanhas proporcionais, aduz o PL que serdo financiadas com
recursos privados, ndo superiores a media de valores declarados pelos candidatos a Deputado
Federal eleitos e diplomados, por unidade da federagdo, na eleicdo imediatamente anterior,
adotando-se critério idéntico para fixar o valor maximo de financiamento de campanha a
Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador.



Veda-se aos partidos politicos o repasse de recursos em dinheiro, ou estimaveis
em dinheiro, as campanhas proporcionais.

O PL n°® 2.222/07 dispde sobre as regras para adogdo do financiamento misto
das campanhas eleitorais, estabelecendo parte com recursos publicos e parte com recursos
privados.

Estatui esse projeto de lei que no ano que se realizar a elei¢éo, a lei orgamentaria
fara a previsdo dos recursos para o financiamento das campanhas eleitorais, no valor
correspondente ao nimero de eleitores do Pais, multiplicado por R$ 7,00 (sete reais), tendo-se
como base 0 eleitorado do ano anterior a elaboragdo da Lei Orcamentaria. Os recursos serao
distribuidos na proporcdo de 1% para todos os partidos com registro no TSE, 14%
igualitariamente entre todos os partidos que tiverem, pelo menos, um representante na Camara
dos Deputados e 85% proporcional ao nimero de representantes que elegeram, na ultima
eleigao geral para a Camara dos Deputados.

Institui ainda um Fundo Publico de Dotagdes Privadas, constituido de doagdes de
pessoas fisicas e juridicas, somente nos anos eleitorais, para as campanhas eleitorais dos
partidos politicos e candidatos, sendo vedado a contribuigéo privada feita diretamente a partidos
ou candidatos a partir de 1° de janeiro do ano em que sera realizado o pleito. Os recursos do
Fundo serao distribuidos pela Justica Eleitoral de acordo com as regras previstas no art. 41 da
Lei n® 9.096/95. Informa que havera a possibilidade de dedugéo fiscal das doagdes de pessoas
fisicas e juridicas que contribuirem para o Fundo Publico de Dotagbes Privadas, na forma de lei
especifica a ser editada.

O projeto de lei n° 2.953/08, por sua vez, acrescenta incisos ao art. 24 da Lei
Eleitoral, vedando aos partidos ou candidatos receberem doagdo em dinheiro de pessoas
juridicas devedoras, a qualquer titulo, de 6rgaos e entidades da Administragdo Publica direta e
indireta, bem como das pessoas fisicas que sejam proprietarios, controladores ou diretores das
entidades referidas no inciso XlI, salvo nas hipéteses em que os citados devedores estejam
questionando judicialmente a divida e desde que seguro o juizo ou esteja suspensa a
exigibilidade do crédito objeto do registro.

O Projeto de Lei n° 3.103, de 2008, dispde sobre o financiamento das
campanhas eleitorais, estabelecendo normas que buscam equidade entre todos os candidatos,
mediante a fixagao de limites de arrecadacgéo e aplicacdo de recursos financeiros por candidatos
em elei¢des proporcionais, por faixas de eleitores existentes em circunscri¢oes eleitorais.

O Projeto estabelece, ainda, que vinte por cento do montante arrecadado
individualmente por um candidato sejam transferidos para um fundo de financiamento dos gastos
coletivos de campanha do partido.

Por outro lado, o Projeto de Lei n® 4.263, de 2008, altera a Lei n® 9.504/97,
estabelecendo uma forma de financiamento publico de campanha eleitoral. Em seu art. 17-F
prescreve um reembolso parcial, a conta do orgamento da Justica Eleitoral, das doagbes ou
contribui¢bes de pessoas fisicas ou juridicas, bem como dos recursos proprios dos candidatos
utilizados nas campanhas eleitorais.

Tem-se ainda, o Projeto de Lei n° 4.634, de 2009, que altera a Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995, e a Lei n® 9.504/97, para dispor sobre financiamento dos partidos
politicos.



O art. 2° do projeto de lei altera o art. 17 da Lei n° 9.504/97 estabelecendo que
as despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos
politicos, através do financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais.

O Projeto de Lei n° 4.883, de 2009, altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995, a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 e a Lei n° 4.737, de 15 de julho 1965, para
dispor sobre financiamento dos partidos politicos e registro de candidaturas, estabelecendo o
Financiamento Publico de Campanha por meio do Fundo Partidario.

De outro @ngulo, o Projeto de Lei n® 4.966, de 2009, acrescenta inciso ao art. 24
da Lei n° 9.504/97, a fim de vedar o recebimento, por Partidos Politicos e candidatos a cargos
eletivos, de doagdes de pessoas juridicas contratadas pelo Poder Executivo, vedagao estendida
aos respectivos socios.

O Projeto de Lei n° 5.277, de 2009, dispde sobre listas preordenadas de
candidaturas em eleigdes proporcionais e financiamento publico de campanhas eleitorais,
alterando a Lei n® 4.737/65, a Lei n® 9.096/95 e a Lei n® 9.504/97.

O art. 5° do projeto de lei altera o art. 17 da Lei n° 9.504/97 estabelecendo que
as despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos
politicos, através do financiamento publico de campanha.

O Projeto de Lei n° 5.281, de 2009, dispde sobre o voto de legenda em listas
partidarias preordenadas, funcionamento parlamentar, propaganda eleitoral, o financiamento de
campanha, alterando a Lei n® 4.737/65, a Lei n°® 9.096/95 e a Lei n® 9.504/97.

O art. 2° do Projeto altera o art. 17 da Lei n® 9.504/97 estabelecendo que as
despesas da campanha eleitoral serao realizadas sob a responsabilidade dos partidos politicos,
mediante financiamento publico de campanha.

O Projeto de Lei n° 6.186, de 2009, propde alterar o § 5° e acrescentar § 6° no
art. 39 da Lei n® 9.096, de 1995, Lei dos Partidos Politicos, visando a dar maior transparéncia a
aplicagao ou distribuicdo de recursos doados aos partidos.

Por fim, o Projeto de Lei n° 6.737, de 2010, cria 0 Fundo de Investimento de
Recursos Privados e tem por finalidade dar maior transparéncia e publicidade ao financiamento
privado. No § 2° de seu artigo 7° concede isengéo sobre os rendimentos financeiros obtidos pelo
citado Fundo.

E o relatrio.

II-VOTO DO RELATOR.

1.1 - Compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira

Consoante o Regimento Interno da Cémara dos Deputados, compete a essa
Comissao de Finangas e Tributagdo, além do exame do mérito, apreciar a compatibilidade e
adequacéo das proposigdes com o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias -



LDO e a Lei Or¢camentéria Anual - LOA, nos termos do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (R, arts. 32, X, h e 53, 1) e da Norma Interna da Comiss&o de Finangas e Tributagéo
- CFT.

Com relagéo ao PPA 2008-2011, a Lei n°® 11.653, de 07 de abril de 2008 que institui
o referido Plano, prevé acdo, sob o cddigo 0E49, denominada Financiamento Publico de
Campanha Eleitoral, a ser desenvolvida no Programa n° 0570 - Gesté@o do Processo Eleitoral no
ambito de unidade orcamentaria da Justica Eleitoral. Estdo previstos para o periodo R$ 123
milhdes. Contudo, esses valores séo de referéncia, ndo se configurando em limites para aporte
de recursos.

Com efeito, os valores efetivos das despesas decorrentes do financiamento publico
das campanhas eleitorais serao definidos em dotagéo especifica nos orgamentos dos anos dos
pleitos eleitorais de modo a ndo comprometer as metas de resultados fiscais.

Nesse sentido, Projeto de Lei n° 1.538/2007 e os apensados que tratam de
financiamento publico de campanha estdo compativeis no contexto do arcabougo orgamentério
vigente.

Ja os Projetos de Lei n% 2.953, 3.103, de 2008; 4966 e 6186, de 2009 n&o
apresentam repercussao aos orgamentos da Unido por tratarem de questdes normativas e de
definigdo de limites, ndo gerando renuncia de receita nem criagdo de despesa publica.

1.2 — Mérito

No mérito, observa-se que as proposi¢des ora analisadas versam sobre um
tema latente na seara do Congresso Nacional nos Ultimos anos e que ¢ de interesse de toda a
sociedade brasileira, consistente na necessidade dessa Casa Legislativa levar a cabo a votagéo
dos temas integrantes da denominada Reforma Politica.

E bem verdade que o tema permeou a pauta da Camara dos Deputados no ano de
2007, quando se discutiu o conteudo do projeto de lei n° 1.210, de 2007, originario do projeto de
lei n® 2.679, de 2003 e de varias outras matérias a este apensadas.

Conquanto tenha malogrado naquela ocasido a discussdao em torno da Reforma
Politica, ndo ha como negar que estamos num especial momento da democracia brasileira, onde
parece haver certa convergéncia acerca da necessidade de se proceder a revisao de alguns dos
mecanismos que atualmente sustentam as bases do Sistema Politico Eleitoral do Pais, de modo
a torna-lo mais transparente, democratico, compreensivel e, sobretudo, em consonancia com os
desejos e aspiragdes dos cidad&os brasileiros.

Entre os diversos caminhos que deverao ser trilhados no bojo dessa discusséo mais
ampla, caminharemos necessariamente no sentido de buscar o fortalecimento dos Partidos
Politicos, tanto do ponto de vista ideolégico quanto programético, dar mais transparéncia e



isonomia as regras € aos gastos da disputa eletiva, com vistas a valorizagao do voto e respeito a
vontade do eleitor.

Nessa perspectiva, o financiamento publico das campanhas majoritérias e a
limitagdo de gastos nas campanhas proporcionais, conquanto ndo esgote as aspiragoes e 0s
desideratos da sociedade brasileira apresentam-se como um primeiro passo, de uma grande
jornada em torno da democratizagdo das campanhas politicas e da propria consolidagéo da
democracia em nosso Pais.

E por isso que precisamos avancar para um modelo de financiamento publico de
campanha, como forma de reduzir a desigualdade na disputa e minimizar a interferéncia danosa
do poder econdmico nas eleigdes que tanto distorce a vontade popular.

Evidentemente que o financiamento publico necessariamente devera ser
implementado ao lado de mecanismos de fiscalizagdo que sejam eficazes para vedar a burla ao
sistema, com a alocagao irregular e ilicita de recursos privados, além daqueles legalmente
permitidos.

Havera por certo, também, necessidade de mudangas estruturais e
comportamentais no dmbito do Poder Judiciario e, substancialmente, na Justica Eleitoral, a fim
de que tenhamos, a um s6 tempo, um Judiciario equidistante das contendas que lhes séo
submetidas, mantendo-se imparcial politica e ideologicamente e que tenha condi¢des de
atender, de forma célere, as demandas submetidas ao seu crivo.

Nesse sentido, verificamos que o projeto de lei n° 1.538, de 2007, tem 0 mérito
de instituir o financiamento publico das campanhas majoritérias e o financiamento privado das
campanhas proporcionais.

Observa-se, entretanto, no que diz respeito aos recursos publicos das
campanhas majoritarias que a proposi¢do néo estabelece os valores ou os parametros para o
calculo do montante dos recursos que serdo aplicados nas campanhas majoritarias.

Da mesma forma, conquanto delimite os gastos das campanhas proporcionais
através das médias dos valores gastos pelos candidatos eleitos nos Estados, o projeto de lei ndo
estabelece limites, por exemplo, para as doagdes de pessoas fisicas e juridicas, o que pode
levar a frustragéo da limitagdo pela média de gastos que se objetiva criar.

Por outro lado, a proposta de divisdo dos recursos publicos para as campanhas
majoritarias ndo se mostra compativel com a vontade do eleitor, consistente nos votos atribuidos
aos partidos politicos nas ultimas elei¢des e as bancadas eleitas, procurando, destarte, fazer
uma distribui¢do de valores de modo a contemplar com parcelas significativas de recursos todos
os partidos na Camara dos Deputados.

Ja o projeto de lei n® 2.222, de 2007, ndo obstante referir-se no artigo 17 a
recursos orcamentarios, estabelecendo inclusive o parametro de calculo, consistente na
multiplicagdo por R$ 7,00 (sete reais), do niimero de eleitores no Pais, considerado o dia 31 de
dezembro do ano anterior a elaboragéo da lei orgamentaria, ndo esclarece se esses recursos
publicos serdo destinados exclusivamente as campanhas majoritarias ou, diversamente, se
serdo disponibilizados para as campanhas em geral.



Da mesma forma, o fundo publico de dotagdes privadas, que podera ser
abastecido com recursos de pessoas fisicas e juridicas ndo traz de forma clara qual sera a
efetiva destinagdo dos recursos arrecadados, ou seja, ndo especifica se se refere as campanhas
majoritarias ou proporcionais.

Afirma-se, por outro lado, que o art. 41 da Lei n® 9.096, referido nesse projeto de
lei, na parte relativa a distribuicdo dos recursos do fundo partidario, foi considerado
inconstitucional por decisao do Supremo Tribunal Federal nos autos das ADIs 1.351-3 e 1.354-8.

E como decorréncia dessa decisao, foi editada a Lei n°® 11.459, de 21 de margo
de 2007, estabelecendo a divisdo dos recursos do Fundo Partidario nos seguintes percentuais:
5%, em partes iguais, para todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no TSE e
95% distribuidos aos partidos na propor¢do dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a
Camara dos Deputados.

Por outro lado, o projeto de lei n° 2.953, de 2008, tem o mérito de tornar mais
rigido o tratamento dado as empresas que de alguma forma estdo inadimplentes com a
Administragéo Publica Direta e Indireta.

Enfim, conforme descrito acima, todos os PLs objetivam, de uma forma ou de
outra, estabelecer limites de gastos, publicos e privados nas campanhas eleitorais, além de
melhor normatizar a arrecadagdo de recursos entre os partidos politicos e os financiadores em
geral.

Ora, a exemplo de muitos, entendemos que as campanhas majoritarias deveréao
ser financiadas exclusivamente com recursos publicos. E preciso, contudo, estabelecer regras
claras e parametros de facil compreenséo para toda a sociedade brasileira. Nesse sentido, no
ano eleitoral, deve a lei orgamentaria conter dotacdo, em rubrica prépria, destinada ao
financiamento das campanhas para eleicdes de turno Unico e de primeiro turno, tomando-se por
referéncia minima o eleitorado existente em 30 de abril do ano da elaboragao da proposta de lei
orcamentaria, multiplicado por R$ 5,00 (cinco reais) e ndo por R$ 7,00, como prevé o projeto
principal.

Por outro lado, diante de uma relativa convergéncia em relagdo a esse tema do
financiamento publico, optamos por reativar, na parte relativa ao financiamento das campanhas
majoritarias, o texto da Emenda Substitutiva Global n°® 12, formulada como alternativa ao texto da
Lei n® 1210, de 2007, e que tem o mérito de ja ter sido longamente analisado e esmiugado pelos
nobres Deputados Federais.

Entendemos, por outro lado, que as campanhas proporcionais deverédo ter um
financiamento misto, ou seja, parte de recursos publicos e parte de recursos privados, sendo
estes limitados a um valor que consideramos razoavelmente suficiente na média dos Estados
brasileiros para a realizagdo de uma campanha proporcional.

A parte dos recursos publicos destinados as campanhas proporcionais sairia da
criagao, no ano eleitoral, de um segundo Fundo Partidario, nos mesmos moldes do disposto no
art. 38 da Lei n® 9.096, de 1995, sendo os recursos distribuidos pelos partidos politicos, de
acordo com o numero de eleitores das respectivas unidades da federag&o.



Ao lado desse critério e com vistas a ndo se criar uma exagerada desproporcao
nos recursos que seriam disponibilizados aos candidatos em cada unidade da federagéo,
propomos a multiplicagdo desses valores por um indice de atualizagdo, de modo que os
montantes resultantes do fundo partidario para os Estados com menor populagéo recebam uma
atualizagdo que lhes permita um maior equilibrio na distribuigdo desse segundo Fundo
Partidério.

Propomos ainda, como forma de limitar eventuais abusos do poder econémico e
desequilibrio nos pleitos, a vedagdo completa das doagdes de pessoas juridicas, limitando as
doagdes de pessoas fisicas ao montante de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Por fim, como forma de equilibrar as disputas e facilitar a fiscalizagdo do eleitor,
dos partidos politicos e da Justica Eleitoral, propomos que as campanhas proporcionais,

financiadas com recursos publicos e privados estardo limitadas, em qualquer circunstancia, ao
teto maximo de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

1.3 - Conclusao
Pelo exposto votamos pela compatibilidade e adequagdo orcamentaria e
financeira dos Projetos de Lei n° 1.538 e 2.222, de 2007; 2.953/08; 3.103/08; 4.263 de 2008;

4.634, 4.883, 4.966, 5.277, 5.281 e 6.186, de 2009; e 6.737, de 2010, e, quanto ao mérito, pela
aprovagao dos Projetos supracitados, na forma do Substitutivo anexo, de nossa autoria.

Sala da Comisséo, em de Dezembro de 2010.

Deputado Ricardo Berzoini

Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO - CFT

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEIS N° 1.538, DE 2007; 2222, de 2007; 2953, de 2008,;
3103, de 2008; 4263, de 2008; 4634, de 2009; 4883, de 2009; 4966, de 2009; 5277, de 2009;
5281, de 2009; 6186, de 2009 e 6737, de 2010

‘Altera artigos da Lei n° 9.504, de 1997,
dispondo sobre a aplicacdo dos recursos nas
campanhas eleitorais’.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a aplicagdo dos recursos nas campanhas
eleitorais, estabelecendo o financiamento exclusivamente publico nas elei¢des majoritérias e o
financiamento misto nas campanhas proporcionais.

Art. 2°. Os artigos 17, 17-A, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32-
B e 81 da Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997 passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 17. As despesas da campanha eleitoral com os candidatos nas eleigdes
majoritarias serdo realizadas exclusivamente sob a responsabilidade dos partidos e financiadas
na forma desta Lei.

§1° Em ano eleitoral, a lei orgamentéria conterd dotagdo, em rubrica propria,
destinada ao financiamento das campanhas para elei¢des de turno Unico e de primeiro turno,
tomando-se por referéncia minima o eleitorado existente em 30 de abril do ano da elaboragéo da
proposta de lei orgamentéria, multiplicado por R$ 5,00 (cinco reais).

§2° A dotagéo referida no paragrafo anterior constara obrigatoriamente da proposta
orgamentaria compondo a programagdo relativa ao Poder Executivo, o qual solicitara
manifestacdo prévia do Tribunal Superior Eleitoral e dos partidos politicos até o final do més de
maio dos anos anteriores aos da realizag&o de eleigdes.

§3° O Tesouro Nacional depositara os recursos no Banco do Brasil, em conta
especial a disposi¢ao do Tribunal Superior Eleitoral, até o dia 1° de maio do ano do pleito.

§4° O Tribunal Superior Eleitoral fard a distribuigdo dos recursos aos 6rgaos de
diregdo nacional dos partidos politicos, dentro de dez dias, contados da data do depdsito a que
se refere 0 §3°, obedecidos os seguintes critérios:



| - cinco por cento, divididos igualitariamente entre todos os partidos com estatutos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - dez por cento, divididos igualitariamente entre todos os partidos com
representagdo na Camara dos Deputados;

[l - quarenta e dois por cento, divididos entre os partidos, proporcionalmente ao
numero de votos obtidos na ultima elei¢cdo geral para a Camara dos Deputados;

IV - quarenta e trés por cento divididos entre os partidos, proporcionalmente ao
numero de eleitos na ultima eleigdo para a Camara dos Deputados.

§5° Os recursos destinados a cada partido deverdo aplicar-se de acordo com 0s
seguintes critérios:

| - nas eleigbes presidenciais, federais e estaduais, quando o partido tiver candidato
proprio a Presidente da Republica, os diretdrios nacionais dos partidos politicos reservardo até
trinta por cento dos recursos para sua administracdo direta, dos quais pelo menos metade sera
destinada a candidatura presidencial;

[l - se o partido ndo tiver candidato proprio a Presidente da Republica, mesmo
concorrendo em coligagéo, os respectivos diretérios nacionais reservaréo até vinte por cento dos
recursos para sua administragéo direta;

[l - nas hipbteses dos incisos | e I, os diretérios nacionais dos partidos distribuirdao
0s recursos restantes aos diretorios regionais, sendo:

a) metade na proporgdo do numero de eleitores de cada Estado, do Distrito Federal
e de cada Territorio; e

b) metade na propor¢do das bancadas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios, as quais o partido ou federagéo elegeu para a Cémara dos Deputados;

IV - dos recursos referidos no inciso Ill, dois tercos serdo destinados a campanha
de Governador e um ter¢o a campanha de Senador.

V' - nas eleigdes municipais, os diretorios nacionais dos partidos politicos
reservardo até dez por cento dos recursos para sua administracdo direta e distribuirdo os
noventa por cento restantes aos diretérios regionais, conforme critérios estabelecidos nas
alineas a e b do inciso lIl.

VI - no caso do inciso V, dos recursos recebidos pelos diretérios regionais, até dez
por cento serdo reservados para a sua administracdo direta e 0s noventa por cento restantes
serdo distribuicdes aos diretorios municipais, sendo:

1. metade na proporgédo do numero de eleitores do municipio; e

2. metade na proporcdo do numero de vereadores eleitos pelo partido politico, no
municipio, em relagdo ao total de vereadores eleitos pelo partido politico ou federagao
no Estado.



§6° Em ano eleitoral, a lei orgamentaria respectiva contera dotagéo, em rubrica
propria, destinada ao financiamento de campanhas para eleigbes de segundo turno, de valor
equivalente ao total dos recursos necessarios nos termos estabelecidos neste artigo, em todas
as circunstancias em que o pleito possa ocorrer.

§7° Dos recursos previstos no §6°, sera repassado as candidaturas para Presidente
da Republica 0 montante equivalente a multiplicagdo do eleitorado existente no pais por R$ 0,30
(trinta centavos).

§8° Dos recursos previstos no §6° sera repassado as candidaturas para
Governador de Estado o montante equivalente a multiplicagdo do eleitorado existente na
respectiva circunscricdo estadual por R$ 0,90 (noventa centavos), respeitados os limites maximo
de R$ 8.000.000,00 e minimo de R$ 800.000,00.

§9° No caso de eleigbes municipais, dos recursos previstos no §6°, sera repassado
as candidaturas para Prefeito o montante equivalente & multiplicagéo do eleitorado existente na
respectiva circunscricdo municipal por R$ 0,90, respeitados os limites maximo de R$
4.000.000,00 e minimo de R$ 400.000,00.

§10 O Tesouro Nacional depositara, até o dia 1° de outubro do ano do pleito, 0s
recursos referidos no §6°, no Banco do Brasil, em conta especial a disposi¢do do Tribunal
Superior Eleitoral, que os repassara as dire¢des dos partidos politicos, até vinte e quatro horas
apds a proclamagado do resultado do primeiro turno, na propor¢do que lhes caiba no caso de
participarem de elei¢cdes de segundo turno, e devolverd ao Tesouro Nacional o montante
reservado para o0 uso em circunscrigdes em que néo se realizara o segundo turno.

§11 As diregdes nacionais dos partidos politicos fardo a distribui¢cdo dos recursos
recebidos aos 6rgdos de diregdo regional ou municipal, nos entes federados em que deva
ocorrer segundo turno, nos montantes indicados nesta lei.

§12 No segundo turno, os recursos de que trata este artigo serdo distribuidos
igualitariamente entre as duas candidaturas, em cada circunscri¢ao.

§13 Os valores referidos neste artigo seréo atualizados monetariamente quando da
elaboragéo das propostas orgamentarias.

§14 Os recursos para o financiamento das campanhas eleitorais advirdo do
aumento permanente da arrecadacéo tributaria, ocasionada pela ampliagéo da base de célculo
decorrente do crescimento do Produto Interno Bruto.

§15 E vedada a aplicagdo de recursos do Fundo Partidario em campanhas
eleitorais.

“Art. 17-A As despesas da campanha eleitoral com os candidatos nas eleicdes
proporcionais serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos e dos candidatos e
financiadas na forma desta Lei.



§1° Em ano eleitoral, a lei orgamentaria conterd dotagao, em rubrica prépria, para a
criagdo de um segundo fundo partidario, nos moldes do disposto no art. 38 da Lei n° 9.096, de
1995, destinado exclusivamente ao financiamento das campanhas para as eleigces
proporcionais.

§2° A dotagéo referida no paragrafo anterior constara obrigatoriamente da proposta
orgamentaria compondo a programagdo relativa ao Poder Executivo, o qual solicitara
manifestacdo prévia do Tribunal Superior Eleitoral e dos partidos politicos até o final do més de
maio dos anos anteriores aos da realizag&o de eleigdes.

§3° O Tesouro Nacional depositara os recursos do Fundo Partidério para as
eleicdes proporcionais no Banco do Brasil, em conta especial a disposi¢do do Tribunal Superior
Eleitoral, até o dia 1° de maio do ano do pleito.

§4° O Tribunal Superior Eleitoral fara a distribui¢cao dos recursos do fundo partidario
para as eleigbes proporcionais aos 6rgéos de dire¢cdo nacional dos partidos politicos, na forma
do disposto no art. 41-A da Lei n® 9.096/95, dentro de dez dias, contados da data do depésito a
que se refere 0 §3°.

§5° Os 6rgaos de direcdo regional ou municipal dos partidos politicos fardo a
distribuicdo dos recursos do fundo partidario para as eleigbes proporcionais aos Estados, Distrito
Federal e Municipios levando-se em consideracdo o numero de eleitores de cada ente federado
inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao pleito e, ainda, os seguintes critérios:

| — até um milhdo de eleitores, multiplicar-se-a os valores objeto desse paragrafo,
por trés centavos;

[l - de um milhdo até dez milhdes de eleitores, multiplicar-se-a os valores objeto
desse paragrafo por dois centavos;

[l - mais de dez milhdes de eleitores, multiplicar-se-a& os valores objeto desse
paragrafo por um centavo

§6° Os recursos que trata o paragrafo anterior seréo distribuidos de forma igualitaria
entre todos os candidatos nas eleigbes proporcionais.

§7° O financiamento dos candidatos as eleicbes proporcionais dar-se-a, ainda,
através de doagdes de pessoas fisicas, limitadas ao valor maximo de um mil reais por pessoa,
sendo vedado qualquer doagéo de pessoa juridica.

§8° Observados os paragrafos anteriores, fica restrito a trezentos mil reais o limite
maximo de gastos dos candidatos as eleigdes proporcionais. (NR)”.

“Art. 18. (REVOGADOY'.



“Art. 19. Até dez dias apos a escolha de seus candidatos em convencgao, o partido
ou coligagdo partidaria constituira comités financeiros, com a finalidade de administrar os
recursos de que tratam os art. 17 e 17-A.

“Art. 20. O partido ou coligagéo partidaria e também os candidatos nas eleicbes
proporcionais, fardo respectivamente, a administragdo financeira de cada campanha relativa as
eleigbes majoritarias, usando unicamente 0s recursos orgamentarios previstos nesta Lei e das
campanhas proporcionais usando os recursos do fundo partidario para as eleigdes proporcionais
e as doagdes de pessoas fisicas, e fardo a prestacdo de contas ao Tribunal Superior Eleitoral,
aos Tribunais Regionais Eleitorais ou aos Juizes Eleitorais, conforme a circunscri¢éo do pleito.

§1° Fica vedado, nas campanhas eleitorais relativas as eleigbes majoritarias, 0 uso
de recursos em dinheiro, ou estimaveis em dinheiro, provenientes de pessoas fisicas e juridicas.

§2° E vedado, nas campanhas eleitorais relativas as eleigdes proporcionais, 0 Uso
de recursos em dinheiro, ou estimaveis em dinheiro, provenientes de pessoas juridicas.

§3° Excetuam-se da vedagéo dos §1° e 2°, o uso das sedes das agremiagbes
partidarias. (NR)”.

Art. 21 Os candidatos nas eleigdes para Deputado Federal, Estadual ou Distrital e
Vereador poderéo fazer campanhas usando os recursos do fundo partidario para as eleicbes
proporcionais, recursos proprios ou doagdes de pessoas fisicas nos limites definidos nos §§ 7° e
8°do art. 17-A.

§1° A administragéo financeira da campanha seréa feita pelo partido, pelo proprio
candidato ou por pessoa por ele designada.

§2° O candidato € solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma do
§1° pela veracidade das informagdes financeiras e contabeis de sua campanha, devendo ambos
assinar a respectiva prestacao de contas.

§3° O candidato que infringir o disposto neste artigo estara sujeito a cassagao do
registro ou do diploma, se este ja houver sido expedido.

‘Art.22. é obrigatério para o partido, coligacdo e candidato abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o0 movimento financeiro das campanhas

§ 1° Os bancos séo obrigados a acatar, em até 3 (irés) dias, o pedido de abertura
de conta de qualquer comité financeiro ou candidato escolhido em convengdo, sendo-lhes
vedado condiciona-la a depdsito minimo e a cobranga de taxas elou outras despesas de
manutencgao.



§ 2° (REVOGADO)

§ 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que ndo
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicaréd a desaprovagéo da
prestacdo de contas do partido, coligacdo ou candidato, de acordo com a responsabilidade de
cada um deles; comprovado abuso de poder econémico, sera cancelado o registro da
candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido outorgado.”

“‘Art. 23 A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas poderéo fazer
doagdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para as campanhas eleitorais de que trata o art.
21, obedecido o disposto nos §§ 7° e 8° do art. 17-A.

§ 1° A doagéo ou utilizagdo de quantia acima dos limites fixados nesta Lei sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de dez a cinquenta vezes a quantia em excesso, sem
prejuizo das demais sancdes cabiveis.” (NR)

“Art. 24. (...).

§ 1° A proibicdo constante do caput aplica-se a transferéncia de recursos em
dinheiro, ou estimaveis em dinheiro, dos candidatos nas eleigdes majoritarias aos candidatos nas
eleigdes proporcionais e vice-versa, ressalvada a realizagdo de propaganda eleitoral conjunta.

§ 2° O partido ou federagdo que infringir o disposto neste arquivo estara sujeito a
multa no valor de dez a cinquienta vezes recebido em doacao.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, poderd ainda ser cominada, pela Justica
Eleitoral, a san¢do de perda do registro, se a infragdo for cometida pelo érgéo nacional de
dire¢do, ou dissolugdo da segéo regional ou municipal, pelo prazo de quatro anos, se por estes
cometidas.

§ 4° O candidato que infringir o disposto neste artigo estara sujeito a cassagéo do
registro ou do diploma, se este ja houver sido expedido.”

‘Art. 25. O partido ou federagcdo que descumprir as normas referentes a
arrecadagao e aplicagdo de recursos fixadas nesta Lei, além das outras sangdes previstas no
art. 24 desta Lei, também perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano
seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiarios por abuso do poder
econdmico. (NR)”

“Art. 27 (REVOGADO)”
‘Art. 28. A prestacdo de contas das campanhas relativas a elei¢cdes majoritarias

sera feita por intermédio dos comités financeiros dos respectivos partidos e federagbes, na forma
disciplinada pela Justica Eleitoral.



§ 1° Os partidos politicos e as coligagdes partidarias deverdo apresentar, por
intermédio de seus comités financeiros:

| - no quadragésimo quinto dia anterior a data da elei¢éo, a primeira prestagao de
contas dos recursos usados na campanha até o momento da declaracao;

[l - até trinta dias apds a data de realizagdo do pleito, a prestacdo de contas
complementar, relativa aos recursos despendidos posteriormente a primeira declaragao até o fim
da campanha;

[l - prestagdo de contas referente ao segundo turno das eleigdes, até trinta dias
apds a data da realizagao do pleito.

§ 2° A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestagdes de contas
impede a diplomacgao dos eleitos, enquanto perdurar.

§ 3° No caso das campanhas individuais de que trata o artigo 21, as prestagdes de
contas observardo o disposto nos incisos | e Il do § 1°e 0 § 2°. (NR)”

“Art. 29 (REVOGADO)’
0L

§ 1° A decisdo que julgar as contas das campanhas de que resultem candidatos
eleitos, nas eleigdes majoritarias e proporcionais, sera publicada em sessao até oito dias antes
da diplomacé&o.

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justica Eleitoral
podera requisitar diretamente do candidato, do comité financeiro ou de terceiro, as informagdes
adicionais necessarias, bem como determinar diligéncias para a complementag&o dos dados ou
saneamento das falhas. (NR)”

‘Art. 31. A sobra de recursos financeiros, ao final da campanha majoritaria, se
houver, deve ser declarada na prestagdo de contas e, ap06s julgados todos os recursos,
transferida a Justica Eleitoral para a devolugdo ao Tesouro Nacional. (NR)”

“Art. 32-B. No tocante a arrecadagéo e aplicagéo de recursos publicos fixados nesta

Lei, os candidatos, dirigentes partidarios e membros dos comités financeiros equiparam-se aos
funcionarios publicos para os fins penais. (NR)”

“Art. 81. (REVOGADO)’



Art. 3°. O Tribunal Superior Eleitoral, dez dias antes de aprovar a resolucao
regulamentadora do processo eleitoral, a ser adotado no primeiro pleito em que a presente Lei
se aplicar, encaminhara aos partidos politicos e federagdes o texto da proposta de resolugao
para permitir que essas agremiacoes oferegcam sugestdes para seu aprimoramento, sem prejuizo
do disposto no art. 105 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 4°. Para fins de cumprimento do que dispde o art. 17 da Lei Complementar
n® 101, de 2000, as despesas previstas nos artigos 17 e 17-A da Lei n® 9.504, de 1997, serdo
atendidas dentro da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado,
prevista no anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2008.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comisséo, em de Dezembro de 2010.

Deputado Ricardo Berzoini

Relator



