CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacéo
Parecer ao Projeto de Lei n° 2.607, de 2011

PROJETO DE LEI N° 2.607, DE 2011
(Apensos: PL n°6.167, de 2013, PL n°7.209, de 2014 e PL n° 2.630/2015)

“Concede isencdo do Imposto de Renda
sobre a remuneracdo de professores, nas
condigBes que estabelece.”

Autor: Deputado Felipe Bornier
Relator: Deputado Enio Verri

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.607, de 2011, altera o art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, com o intuito de incluir no rol de isencdes do imposto de renda da
pessoa fisica os valores recebidos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a titulo de remuneracdo, quando o beneficiario for professor lotado e em
efetivo exercicio na rede publica de educacdo infantil, fundamental, média e superior.

Ao projeto principal foram apensados:

a) o Projeto de Lei n° 6.167, de 2013, de autoria do Deputado lzalci, que
concede isencdo do imposto de renda para os rendimentos auferidos por professor no
desempenho da atividade na esfera publica ou privada e independente do nivel de ensino;
e

b) o Projeto de Lei n° 7.209, de 2014, de autoria do Deputado Otavio Leite,
que isenta do imposto de renda a remuneracéo auferida for professor em efetivo exercicio
de docéncia, coordenacéo, atividade pedagdgica e/ou de pesquisa, na esfera publica e/ou
privada, em todos os graus de ensino. Adicionalmente, o projeto atribui a Unido a
obrigagdo de compensar os Estados e Municipios pelos efeitos financeiros decorrentes da
medida, a ser realizada nos termos da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, que instituiu
o0 FUNDEB.

c) Projeto de Lei n° 2630, de 2015, de autoria do Deputado indio da Costa,
que isenta da incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas a remuneracdo dos
professores.
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O feito foi distribuido para apreciacdo conclusiva desta Comissdo de
Financas e Tributacdo quanto ao merito e quanto a adequacao orcamentaria e financeira,
constando ndo terem sido apresentadas emenda no prazo regimental.

Em reunido realizada no dia 17 de novembro de 2015, esta Comissdao
examinou o Projeto de Lei n° 2.607, de 2011, em que o voto do relator, Deputado
Edmilson Rodrigues, foi pela compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 2.607/2011, dos Projetos de Lei n° 6.167/2013, n°® 7.209/2014, n°
2.630/2015, apensados, com Substitutivo; e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.607/2011 e dos Projeto de Lei n° 6.167/2013, n°® 7.209/2014, n° 2.630/2015,
apensados, com Substitutivo.

2. No entanto, o0 projeto e seus apensos foram rejeitados pela maioria dos
membros deste colegiado, com os votos contrarios dos deputados Joaquim Passarinho,
Edmilson Rodrigues e Rodrigo Martins, tendo sido este parlamentar designado Relator
do Vencedor.

I1-VOTO

Preliminarmente, é importante ressaltar que o projeto de lei em exame foi
distribuido a esta Comissdo nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabendo a esta Comissao apresentar parecer terminativo sobre a adequacéo
financeira e orcamentéria, além do mérito.

Assim, em que pesem 0s argumentos constantes do voto do Deputado
Edmilson Rodrigues em relacdo a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira da matéria e as colocacgdes feitas pelos nobres pares na reunido de 17 de
novembro Gltimo, considero necessario tecer consideracdes adicionais em relacdo ao
assunto de exclusiva competéncia desta Comissao.

Observa-se que o projeto de lei principal e seus apensos apresentam em
comum a intencdo de conceder isencdo do imposto de renda da pessoa fisica a
determinado grupo de contribuintes que exercem a ocupagdo profissional de
professor, acarretando, portanto, renincia de receita tributaria de elevada monta.

Ao dispor sobre a tramitacdo de matéria com essa natureza, o art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000) assim dispoe:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
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do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentérias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 10 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e
V do art. 153 da Constitui¢cdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobran¢a.”

No mesmo diapasdo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015 (Lei n°
13.080, de 2 de janeirto de 2015), em seu art. 108, condiciona a aprovacdo de
proposi¢cdes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesas da Unido, a apresentacdo de
estimativas desses efeitos nos exercicios em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memdria de célculo respectiva e correspondente
compensacdo, nos termos das disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéria.

Da andlise da proposicdo e dos apensados, verifica-se que sua
aprovacao acarretara impacto sobre o nivel de arrecadacdo do imposto de renda da
pessoa fisica, em valor equivalente a R$ 7,18 bilhGes em 2016, R$ 7,92 bilhes em
2017 e R$ 8,81 bilhdes em 2018.

Em seu Substitutivo apresentado a esta Comissdo, o Deputado
Edmilson Rodrigues propds como compensacdo a duplicacdo da aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das entidades financeiras, dos
atuais 15% para 30%. Entretanto, vale registrar que, no bojo das medidas de ajuste
fiscal propostas recentemente pelo Governo Federal, consta a edicdo da Medida
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Provisoria n® 675/2015, convertida na Lei n°® 13.169, de 2015, que por sua vez,
elevou de 15% para 20% a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) de institui¢des financeiras.

Dessa forma, a compensacdo proposta revela-se insuficiente para
atender ao elevado montante da renuncia de receita decorrente da aprovacdo das
proposigdes em exame.

Porém, o principal 6bice para que se dé continuidade a tramitacdo da
matéria reside em sua flagrante inconstitucionalidade, por descumprir o comando
inscrito no art. 150, inciso Il, da Lei Maior, o qual veda a concessdo de tratamento
tributario desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente e o
estabelecimento de qualquer distingdo em raz@o de ocupacéo profissional ou fungéo
por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos

Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam sua elaboracéo,
as proposicdes ndo podem ser consideradas adequadas e compativeis sob a tica mais
restrita da adequacdo orcamentéria e financeira, ficando também prejudicado o
exame quanto ao merito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo com o
disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.607, de 2011, do Projeto de Lei n°
6.167, de 2013, do Projeto de Lei n® 7.209, de 2014, e Projeto de Lei n° 2630, de
2015 ndo cabendo, pronunciamento quanto ao mérito.

Sala da Comissdo, em  de de 2015

Deputado Enio Verri
Relator do Parecer VVencedor
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