CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.198-A, DE 2011

(Da Sra. Nilda Gondim)

Altera a Lei n°® 5,553, de 6 dezembro de 1968, para dispor sobre o
procedimento para seguranca de copia de documento de identificacéo;
tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacéo (relator: DEP. MARLLOS SAMPAIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera a Lei 5.553, de 6 dezembro de 1968,
gue dispbe sobre a apresentacao e uso de documentos de identificacdo pessoal.

Art. 2.° O artigo 1° da Lei 5.553, de 6 de dezembro de 1968,
passa a vigorar acrescido dos paragrafos seguintes:

At 10

8 1° Quando necessério para qualquer fim, a cépia de
documento de identificacdo pessoal devera ser marcada
com duas linhas paralelas, entre as quais deve ser
colocada a palavra “copia” e o timbre ou dado da pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado que a
solicitou.

8§ 2° N&o sendo mais necessaria a copia do documento de
identificacdo pessoal, esta devera ser devolvida ao titular
ou destruida.

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo é de autoria do Deputado Vital do Rego
Filho a qual reapresentamos nesta oportunidade, considerando que o seu teor é de
grande interesse nacional, cuja matéria jA havia recebido parecer favoravel na
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, ndo tendo
prosseguido a sua tramitagdo na Casa tendo em vista o encerramento da 532
Legislatura.

O projeto de lei objetiva garantir “que as copias de documentos
de identificacdo pessoal ndo sejam reutilizadas para fins escusos, como ocorre em
muitos casos de fraudes em que estas sdo usadas para a abertura de contas,
tomada de empréstimos e outros casos ndo autorizados pela pessoa gque as deixou
em lojas, estabelecimentos, instituicdes ou 6rgaos publicos.

O artigo primeiro da Lei 5.553, de 6 de janeiro de 1968, impede
a retencdo, por mais de cinco dias, de coépias autenticadas de documentos de
identificagdo. Porém, tal vedagédo nem sempre é cumprida.
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Destarte buscamos a alteracédo do dispositivo em questdo para
dar maior seguranca ao cidadao que muitas vezes acaba sendo vitima de golpes de
toda sorte, cuja acdo pode se iniciar a partir de uma simples retencdo de cépia de
qualquer documento por prazo superior ao previsto na lei e depois de seu
descaminho ou descarte inadequado. Fato este que pode gerar, enfim, prejuizos ou
transtornos irreparaveis, caso qualquer copia de documento chegue as méos de
pessoas inescrupulosas ou meliantes, que diante da posse desta pratica ilicitudes ou
atos em nome do verdadeiro titular do documento.”

Diante do exposto, espero poder contar com o apoio dos meus

Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 28 de abril de 2011.

Deputada NILDA GONDIM

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.553, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1968

Dispde sobre a apresentacdo e uso de
documentos de identificagdo pessoal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A nenhuma pessoa fisica, bem como a nenhuma pessoa juridica, de direito
publico ou de direito privado, é licito reter qualquer documento de identificacdo pessoal,
ainda que apresentado por fotocOpia autenticada ou publica-forma, inclusive comprovante de
quitacdo com o servico militar, titulo de eleitor, carteira profissional, certiddo de registro de
nascimento, certiddo de casamento, comprovante de naturalizacéo e carteira de identidade de
estrangeiro.

Art. 2° Quando, para a realizacdo de determinado ato, for exigida a apresentacao
de documento de identificacdo, a pessoa que fizer a exigéncia fara extrair, no prazo de até 5
(cinco) dias, os dados que interessarem, devolvendo em seguida o documento ao seu exibidor.

8 1° Além do prazo previsto neste artigo, somente por ordem judicial podera ser
retido qualquer documento de identificacdo pessoal. (Retificado no DOU de 20/12/1968)
(Paragrafo unico transformado no 8 1° pela Lei n°® 9.453, de 20/3/1997)

L PL n° 5793/2009
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=358562&seqTexto=13408&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349410&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

8 2° Quando o documento de identidade for indispensavel para a entrada de
pessoa em 6Orgdos publicos ou particulares, serdo seus dados anotados no ato e devolvido o
documento imediatamente ao interessado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.453, de

20/3/1997)

Art. 3° Constitui contravencdo penal, punivel com pena de prisdo simples de 1
(um) a 3 (trés) meses ou multa de NCr$ 0,50 (cinquenta centavos) a NCr$ 3,00 (trés cruzeiros
novos), a retencdo de qualquer documento a que se refere esta Lei. (Vide art. 2° da Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

Paragrafo Unico. Quando a infragdo for praticada por preposto ou agente de pessoa
juridica, considerar-se-a responsavel quem houver ordenado o ato que ensejou a retencao, a
menos que haja, pelo executante, desobediéncia ou inobservancia de ordens ou instrugdes
expressas, quando, entdo, sera este o infrator.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei dentro do prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 6 de dezembro de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Luis Antdnio da Gama e Silva
Augusto Hamann Rademaker Grunewald
Aurélio de Lyra Tavares

José de Magalhaes Pinto
Antonio Delfim Netto

Mario David Andreazza
Raymundo Bruno Marussig
Tarso Dutra

Jarbas G. Passarinho

Marcio de Souza e Mello
Leonel Miranda

José Costa Cavalcanti
Edmundo de Macedo Soares
Hélio Beltrédo

Afonso A. Lima

Carlos F. de Simas

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.198, de 2011, acrescenta um paragrafo
primeiro ao art. 1° da Lei n° 5.553/68, definindo procedimentos a serem adotados
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guando houver a necessidade, para qualquer fim, da confeccdo de copia de um
documento de identificacdo pessoal. A proposicao determina ainda que essa copia
do documento de identificacdo pessoal devera ser destruida ou devolvida ao titular
do documento, quando ela jA ndo for mais necessaria para atendimento da
finalidade pela qual ela foi feita.

Em sua justificacdo, a Autora destaca que o objetivo da
proposicao é garantir que copias de documentos de identificacdo pessoal ndo sejam
utilizadas com fins escusos, como ocorre em procedimentos fraudulentos de
abertura de conta, contratacdo de empréstimos ou de crédito em lojas comerciais.

E o relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

O art. 1° da Lei n® 5,553, de 6 de dezembro de 1968,
estabelece néo ser licita a retencdo de qualquer documento de identificacdo pessoal
— carteira de identidade, comprovante de quitacdo com o servico militar, titulo de
eleitor, carteira profissional, certiddo de registro de nascimento, certiddo de
casamento, comprovante de naturalizacdo e carteira de estrangeiro — mesmo
quando apresentado sob a forma de cépia autenticada. E, em seu art. 2°, estabelece
que, se for exigida a apresentacdo de documento de identificacdo para a realizagéo
de qualquer ato, quem fizer a exigéncia tera o prazo de até cinco dias para extrair 0s
dados que determinaram a retencdo do documento, devendo apls esse prazo
devolver o documento ao seu titular.

Essas normas entraram em vigor em 6 de dezembro de 1968 e
estavam adequadas a realidade da época.

Porém, nos dias de hoje, as questdes de seguranca tomaram
uma nova dimensao, em especial no que diz respeito a seguranca dos prédios e dos
individuos que neles trabalham ou residem. Os 6rgdos de imprensa noticiam com
relativa frequéncia invasdes de 6rgdos publicos — como hospitais — ou locais
comerciais privados por individuos que se utilizaram de documentos de identidade
falsificados para burlar a seguranca.

Em consequéncia, a realidade existente impde que se
estabeleca nova disciplina legal que tenha a qualidade de ser equilibrada na
ponderagéo de dois valores fundamentais — a garantia do individuo e a garantia da
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coletividade. Ou seja, assim como nao deve ser permitida a retirada de cépias ou a
retencdo indiscriminada de documentos pessoais, 0 que pde em risco a patrimoénio
do cidad&o que estara sujeito a ser vitima de fraudes, também n&o pode ser proibida
a adocdo de medidas que garantam a protecdo coletiva contra atos criminosos
praticados por individuos que tiveram acesso a um determinado local com o uso de
identidades falsas, atos que terdo sua investigacao dificultada pelo simples fato de
gue nao foi feito nenhum registro da identidade falsa utilizada para a pratica do
ilicito.

Encontrar esse ponto de equilibrio é o grande mérito da
proposicdo sob analise.

Observe-se que, a0 mesmo tempo em que permite o registro
do documento pessoal utilizado para acessar um local publico ou privado, a
proposicao determina a adocao de providéncias que impedem o uso indevido dessa
copia do documento pessoal e determina a sua destruicdo ou devolucdo ao seu
titular, tdo logo tenha atendido a finalidade pela qual foi exigida — no caso, o controle
das pessoas que tiveram acesso ao prédio publico ou privado.

Portanto, ela apresenta nos dispositivos que propde, uma
solucdo que garante o respeito ao direito individual de seguranca sem comprometer
o direito coletivo a esse mesmo bem imaterial.

Em consequéncia, por entender que a proposi¢cao traz um
importante aperfeicoamento para a disciplina legal da matéria que € seu objeto,
VOTO pela APROVACAO deste Projeto de Lei n® 1.198, de 2011.

Sala da Comissédo, em 2 de agosto de 2011.

Deputado MARLLOS SAMPAIO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
1.198/11, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marllos Sampaio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Mendonca Prado - Presidente; Fernando Francischini e Enio Bacci -
Vice-Presidentes; Alberto Filho, Alessandro Molon, Domingos Dutra, Dr. Carlos
Alberto, Jair Bolsonaro, Keiko Ota, Lourival Mendes, Marllos Sampaio, Perpétua
Almeida, Romero Rodrigues, Stepan Nercessian - titulares;Arnaldo Faria de Sa,
Benedita da Silva, Hugo Leal e Otoniel Lima -suplentes.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2011.

Deputado MENDONCA PRADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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