CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.072, DE 2003

(Do Sr. Fernando Gabeira)

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a fim de dispor sobre a
avaliacdo ambiental estratégica de politicas, planos e programas.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias”, prevendo a realizagdo de
avaliacdo ambiental estratégia no ambito do processo de formulacdo de politicas,
planos e programas, e dispondo sobre as regras basicas desse instrumento.

Art. 2° A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo
e aplicacado, e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescida do seguintes arts.
12-A a 12-C:

“Art. 12-A. Ficam os o6rgaos da
administracdo publica direta e indireta responsaveis pela
formulacéo de politicas, planos ou programas obrigados a
realizar a avaliacdo ambiental estratégica dessas politicas,
planos ou programas.

§ 1° Entende-se por avaliacéo
ambiental estratégica o conjunto de atividades com o
objetivo de prever, interpretar, mensurar, qualificar e
estimar a magnitude e a amplitude espacial e temporal do
impacto ambiental potencialmente associado a uma
determinada politica, plano ou programa, tendo em vista:

l-a opgéo por alternativas
tecnologicas ou locacionais que mitiguem os efeitos
ambientais adversos;

I — a proposicdo de programas e
acdes compensatorias dos efeitos ambientais adversos.

8§2°A realizacao da avaliacao
ambiental estratégica ndo exime o0s responsaveis de
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submeter os empreendimentos que integram as politicas,
planos ou programas ao licenciamento ambiental exigido
na forma do art. 10.

§ 3° As alteragbes significativas do
conteudo de politicas, planos e programas também
ensejam arealizacao de avaliacdo ambiental estratégica.

Art. 12-B. A avaliacao ambiental
estratégica observara as seguintes diretrizes:

| — a avaliacdo abrangerd todo o
processo de formulacdo da politica, plano ou programa;

Il — as metodologias analiticas a serem
aplicadas na avaliacdo serdo definidas pelos 6&rgaos
responsaveis pela formulacdo da politica, plano ou
programa, observados 0s parametros basicos definidos
em regulamento;

Ill — serdo asseguradas na avaliagao:

a) ampla publicidade das atividades
desenvolvidas, e de seus resultados;

b) participacdo da populacdo afetada
pela politica, plano ou programa.

Art. 12-C. O resumo das atividades
desenvolvidas no éambito da avaliagdo ambiental
estratégica, e de seus resultados, sera consolidado no
Relatério de Avaliacdo Ambiental (RAA), ao qual se dar&
publicidade.

Paragrafo Unico. Quando requerido
por 6rgdo ambiental integrante do SISNAMA, pelo
Ministério Publico ou por cinqlenta ou mais cidadaos,
serd realizada audiéncia publica para discussédo do RAA,
na forma do regulamento. (NR)”
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Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lei constitui crime
contra a administracdo ambiental, sujeito as penas previstas no art. 68 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo das san¢des cabiveis nas esferas
administrativa e civel.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A avaliagdo ambiental estratégica (AAE) constitui 0 processo
formalizado, sistematico e abrangente de avaliacdo dos efeitos potenciais de uma
politica, plano ou programa, e de suas alternativas, nos componentes fisicos,
biolégicos e socioeconémicos do meio ambiente, e em suas interacdes.

A previsdo em lei da obrigacdo de realizacdo da avaliacédo
ambiental estratégica constitui um aperfeicoamento extremamente importante em
nosso corpo de normas ambientais.

A implementacdo dos estudos prévios de impacto ambiental
(EIA) no ambito dos processos de licenciamento ambiental € fundamental, mas
apresenta limitacbes evidentes. Os EIA, em regra, abrangem apenas
empreendimentos especificos. Nao se costuma fazer uma andlise consistente dos
impactos cumulativos gerados pelo conjunto de empreendimentos a serem
implantados numa mesma regido. Além disso, a avaliacdo efetivada por meio dos
EIA, muitas vezes, acontece numa etapa tardia do processo de planejamento,
dificultando a opcéo por alternativas que, de fato, minimizem os efeitos ambientais
adversos.

Esses e outros problemas verificados na implementacdo dos
EIA tém levado diversos especialistas e organizagdes internacionais a proporem a
realizacdo da AAE, cujas normas basicas se pretende inserir na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Diante do papel extremamente relevante que a AAE pode vir a
desempenhar na promoc¢éo da sustentabilidade do processo de desenvolvimento,
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conta-se, desde j4, com o pleno apoio desta Casa na aprovacdo da presente
proposta.

Sala das Sessoes, em 24 de setembro de 2003.

Deputado Fernando Gabeira

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

Art.  10. A construgdo, instalacdo, ampliacio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de

outras licencas exigiveis.
* Artigo com redacgéo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacgdo e a respectiva concessao seréo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulagéo.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependera de homologacéo do IBAMA.
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§ 3° O orgéo estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em caréater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, 0s efluentes
liquidos e os residuos sélidos dentro das condi¢fes e limites estipulados no licenciamento
concedido.

8§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e

obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.
* § 4° com redac¢do determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrfes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

§ 1° A fiscalizagdo e o controle da aplicacdo de critérios, normas e padrbes de
qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo da atuacéo do 6rgdo
estadual e municipal competentes.

§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a analise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatdrios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na
forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrBes expedidos pelo
CONAMA.

Paragrafo Unico. As entidades e 6rgdos referidos no caput deste artigo deverdo
fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisi¢do de equipamentos destinados ao
controle de degradagdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo incentivard as atividades voltadas ao meio ambiente,
visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados
a reduzir a degradacdo da qualidade ambiental;

Il - & fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

1l - a outras iniciativas que propiciem a racionalizacdo do uso de recursos
ambientais.

Paragrafo unico. Os 6rgdos, entidades e programas do Poder Pablico, destinados
ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas
prioritarias, 0 apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos
e aplicaveis na rea ambiental e ecoldgica.
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LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo |
Dos Crimes Contra a Administracdo Ambiental

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem

prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de

questdes ambientais:
Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

FIM DO DOCUMENTO
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