Mensagem n® 328

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 690 ,de 31 de agosto de 2015, que
“Dispde sobre a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI sobre as bebidas
classificadas nas posi¢des 22.04, 22.05, 22.06 e 22.08, exceto o codigo 2208.90.00 Ex 01, da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto
n? 7.660, de 23 de dezembro de 2011, altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, quanto
a legislacdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica, e revoga os arts. 28 a 30 da Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005, que dispdem sobre o Programa de Inclusdo Digital™.

Brasilia. 31 de agosto e 2013,
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Brasilia, 30 de Agosto de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia Projeto de Medida Provisoria que dispde
sobre a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI sobre as bebidas classificadas
nas posi¢des 22.04, 22.05, 22.06 e 22.08, exceto o cdédigo 2208.90.00 Ex 01, da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de
23 de dezembro de 2011, altera a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, quanto a legisla¢do do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica, e revoga os arts. 28 a 30 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, que dispdem sobre o Programa de Inclusdo Digital.

1. A primeira parte da proposta envolve a alteragdo do atual modelo de incidéncia do IPI
sobre as bebidas quentes (estabelecido nos termos da Lei n® 7.798, de 10 de julho de 1989),
existente hd mais de vinte anos, que se encontra ultrapassado e impde uma série de dificuldades e
distor¢des na administra¢do do imposto.

2. A proposta sera implementada por alteracdo do modelo de incidéncia do IPI sobre
aqueles produtos, restabelecendo-se as regras gerais previstas na legislagdo do imposto (Lei n®
4.502. de 30 de novembro de 1964). sem qualquer previsio de classes de valores ou reducdes de
aliquotas.

3. Com as alteragdes propostas. pretende-se alcancar maior eficiéncia tributaria. bem como
simpliticar o mecanismo de defini¢do do valor tinal do IPI a pagar pelo contribuinte. Listam-se
algumas inovagdes trazidas pelo modelo ora proposto, que representam grandes avangos em relagio
ao atual:

a) A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo mais precisard publicar atos
especificos para fins de determinag?o do IPI a ser pago;

b) Grande aderéncia do IPI ao preco de fabricag@o do produto;

c) Aproximagdo da tributagdo do produto nacional a do produto importado, estando
ambos sujeitos as novas normas propostas no presente Projeto.

4. Importante ressaltar que a presente proposta acarreta a necessidade de alteracdo das
aliquotas de algumas bebidas quentes na TIPI, de forma a que se apliquem as aliquotas efetivas aos
produtos (ja que ndo haverd qualquer redutor na legislag@o).

5. Hé urgéncia e relevancia na medida, que ficam caracterizadas em fun¢do das graves
distorgdes que o modelo de tributagdo atual vem causando na concorréncia, sendo importante que

haja um periodo de assimilagdo das alterag3es, inclusive com a necessidade de regulamentagdo pelo
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0. O segundo ponto deste projeto diz respeito a tributagdo incidente sobre a cessio de
direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o titular ou o
socio da pessoa juridica. Atualmente, diversos profissionais constituem pessoas juridicas para o
recebimento dos rendimentos de cess@o de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome,
marca ou voz (personalissimos). Esses rendimentos podem estar sujeitos ao percentual de presungio
quando a empresa opta pela tributag@o com base no lucro presumido.

7. Especificamente em relagdo a presuncdo do lucro, ao aplicar o percentual de presungdo
(32%) aos rendimentos recebidos a titulo de cesséo de tais direitos, presume-se que o restante do
rendimento (68%) foi consumido na geragéo deste rendimento, o que ndo representa a realidade nas
atividades personalissimas.

8. Tais atividades ndo demandam estruturas fisicas e profissionais bancadas pelo
profissional que cede os direitos autorais, a imagem, nome, marca ou voz para a realizagdo das
tarefas, permanecendo tal estrutura custeada pelo contratante de seus servigos.

9. Portanto, as receitas auferidas em decorréncia dessas atividades ndo requerem aplicagdo
de percentual de redugdo de lucro presumido, ja que ndo se presumem despesas decorrentes de seu
exercicio.

10. Sempre € bom lembrar que a tributagfo pela sistemdtica do lucro presumido € opcional,
permanecendo como regra a tributagfo pelo lucro real, onde todas as despesas podem ser deduzidas
na apuracdo da base de calculo do IRPJ.

11. Ademais, , tais atividades, de cunho personalissimo, possuem remuneragdo que se
enquadram economicamente como verdadeiros rendimentos de trabalho e ndo de capital.

12. O art. 8° altera os arts. 25, 27 e 29 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
buscando mitigar a diferenca existente entre a tributa¢do da remunerag¢do de cunho personalissimo
como rendimento de pessoa fisica e como renda da pessoa juridica pelo lucro presumido ou pelo
lucro arbitrado.

13. A urgénceia e relevincia da edi¢do desta medida justifica-se uma vez que. em respeito ao
principio da anterioridade. as alteragdes no IRPJ demandam publicacdo e conversdo em et ainda
em 2015 para efetivacdo em 2016, Reterido prineipio também se aplica a Contribuicdo Soctal Sobre
o Lucro Liquido - CSLIL. com diferencial de ser nonagesimal. de modo que, para produzir efeitos
em 2016 em relagdo a CSLL, a medida deve ser publicada até noventa dias antes do fim do ano.

14. O terceiro ponto da proposta relaciona-se ao Programa de Inclusdo Digital, instituido
em 2005 pelos arts. 28 a 30 da Lei n? 11.196, de 2005, o qual estabelece aliquota zero da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda a varejo de
diversos produtos de informatica.

15. Conforme se verifica, os beneficios fiscais em voga ja perduram desde 2005, tendo
cumprido sua fungdo de fomento a atividade econdmica contemplada e de redugfio de pregos dos
produtos de informatica. Nesse contexto, considerando ainda que o Brasil enfrenta ambiente fiscal
adverso, mostra-se conveniente sua revogacdo, o que denota a urgéncia e relevincia também deste
ponto da Medida Provisoria.

16. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que ndo ha rentincia de receitas rm razdo do
disposto neste Projeto de Medida Proviséria. O aumento de arrecadagio decorrente da alteragéo do
modelo de tributagdo de bebidas quentes ¢ estimado em R$ 287.000.000,00 (duzentos e oitenta e
sete milhdes de reais) para o ano de 2015, ¢ R$ 923.000.000,00 (novecentos e Vin@eecgé?é%i@@%lativa do
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de reais) para o ano de 2016. A revogacdo do Programa de Inclusdo Digital gerard aumento de
arrecadagfo tributdria em 2016 da ordem de R$ 6,7 bilhdes. O aumento de arrecada¢fo anual
estimado em fun¢do da alteragéo da tributagdo do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o
lucro liquido - CSLL sobre a cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca
ou voz é de R$ 0,62 bilhdo para 2016.

17. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragdo do Projeto de
Medida Provisoria que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Joaquim Vieira Ferreira Levy
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