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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VALTENIR PEREIRA

-

O ilustre Deputado Marcelo Barbiere apresentou projeto de lei
para alterar a Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto Lei 5.452, de

10/05/1943), notadamente no tocante a fase de execucdo da sentenca
trabalhista.

Visa, em sintese, alterar o procedimento atualmente realizado e
conhecido como penhora “on line”, adotado em virtude de convénio assinado
pelo Tribunal Superior do Trabalho e o Banco Central, bem como apresenta

razdes sobre o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica na seara
trabalhista.

O Projeto de Lei 5.140/2005 foi submetido a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comercio, juntamente com o Projeto
de Lei 5.328/05. Ambos foram aprovados com substitutivos, nos termos do
parecer do relator, o ilustre Deputado Sérgio Caiado.

Na Comissdo de Trabalhb, de Administragdo e Servigo Publico o

projeto fora rejeitado, nos termos do parecer vencedor da ilustre Deputada
Dra. Clair.

Nesta Comissa@o, o ilustre Deputado Ricardo Barros, relator,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 5.140, de 2005, do Projeto de Lei no 5.328, de 2005, do PL
870 de 2007, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econ6mico, Industria e Comércio — CDEIC e, no mérito, pela aprovacdo de
todas as proposigdes na forma da subemenda substitutiva anexa.
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No Projeto de Lei 5.328/05, de autoria do ilustre Deputado
Geraldo Resende, dispde sobre a aplicabilidade do principio da
desconsideracdo da personalidade juridica no processo do trabalho, ao propor
alterar o teor do artigo 833 da CLT.

No Projeto de Lei 870/07, de autoria do ilustre Deputado Marcelo
Guimardes Filho, objetiva-se a restricdo da responsabilidade dos sdécios ao
limite do capital social por eles integralizado quando do ingresso na sociedade
empresaria.

Eo que, sinteticamente, precisa ser relatado.

VOTO

Vige no ordenamento juridico brasileiro o Principio da Separagdo
das Entidades, em que se considera que o patrimdnio das pessoas juridicas
ndo se confunde com o de seus sdcios, tendo cada qual personalidade
individual prépria, razdo pela qual, “a priori”, os bens dos soécios ndo
respondem pelo adimplemento de dividas da sociedade (art. 596 do CPC),
haja vista o teor do Principio da Patrimonialidade que rege as relacbes
obrigacionais em geral, e as trabalhistas em especial e de forma subsidiaria.

Contudo, visando afastar a possibilidade de fraudes ou abuso de
direito encobertados pelo dispositivo processual mencionado, surgiu
doutrinariamente a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica, com
inspiracdo no Direito Francés (“disregard doctrine”), adotada pelo legislador
patrio quando da edigdo do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90).

O Cédigo Civil de 2002, (art. 50 CC), tracou os limites atuais para
utilizagcdo da Teoria Desconsideracionista, amplamente aplicavel ao Direito do
Trabalho, por forca do que dispde o artigo 8°, paragrafo Unico, da CLT,
segundo o qual “o direito comum é fonte subsidiaria do direito do trabalho,
naquilo em que ndo for incompativel com os principios fundamentais deste -
Direito do Trabalho”.

Assim sendo, para ocorrer a desconsideracdao da personalidade
juridico exige-se somente a configuracdo de abuso da personalidade juridica,
materializado pelo desvio de finalidade ou confusdo patrimonial. Tem-se
admitido que a insuficiéncia de bens aptos a quitar as dividas da pessoa
juridica também autoriza a desconsideracdo da personalidade juridica, em
razao do disposto no artigo 1.023 do CC/2002.

O célebre Professor Titular da PUC/SP, FABIO ULHOA COELHO,
ensina que:

"A teoria maior da desconsideracdo da personalidade juridica n3o é
uma teoria contraria a personalizacdo das sociedades empresarias
e a sua autonomia em relacdo aos soOcios. Ao contrdrio, seu
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objetivo é preservar o instituto, coibindo praticas
fraudulentas e abusivas que dele se utilizam. A aplicagdo da
teoria da desconsideragdo ndo implica a anulagdo ou o
desfazimento do ato constitutivo da sociedade empresdria, mas
apenas a sua ineficacia episédica.” - Destaquei. (Curso de Direito
Comercial, vol. 2, Saraiva, 2002, pag. 37).

Essa diretriz académica nos da o angulo de visada pelo qual deve
ser analisado o instituto, vale dizer, sob o prisma do direito material que esta
a tutelar, que é exatamente um crédito de natureza alimentar, decorrente de
inadimplemento de obrigagdes havidas durante a vigéncia de um contrato de
emprego, o qual, no @mbito da vida real acena no sentido de que o trabalho
deve revelar o homem em sua dimens3ao maior de ser humano.

O trabalho, que é um direito fundamental (art. 7°, CR/88),
também serve como referencial axioldgico da dignidade do ser humano, de
modo que nao basta apenas ter acesso ao trabalho, & preciso que o trabalho
seja digno, com o cumprimento reciproco entre os atores do contrato.

E dentro dessa dicotomia existente nas relagdes de emprego,
materializada pelo fornecimento de postos de trabalho e a prestagdao de
servigos, que encontramos na Consolidacdo das Leis do Trabalho as principais
obrigagdes de empregados e empregadores (arts. 20 e 30 da CLT), dentre as
quais destacam-se a prestacdo de servicos e o pagamento dos salarios,
respectivamente, pressupostos basicos da manutencdo da estrutura social e
condigdes de vida digna (art. 190, III e 1V, da CR/88).

A prevaléncia do entendimento dado neste projeto de lei, data
vénia, fere a estrutura legislativa do direito processual atual, na medida em
que o atual Cédigo de Processo Civil, ao disciplinar diretrizes especificas para
dar maior efetividade aos comandos jurisdicionais, “Capitulo X - Do
Cumprimento de Sentenga” (arts. 475-1 ao 475-R), apresenta-se muito mais
avancado do que a prdpria Consolidagdo das Leis do Trabalho, cujo processo
de execugdo estd disciplinado no “Capitulo V - DA EXECUGCAO” (arts. 876 a
892), sem atualizagdes importantes como as trazidas para o plano do direito
processual comum.

O instituto da desconsideracdo da personalidade juridica visa
atender o principio processual constitucional da razoavel duragdo do processo
(art. 50, LXXVIII, CR/88), além de assegurar o cumprimento da sentenga, cuja
condenagdo alcanga crédito superprivilegiado, em razdo do seu cardter
alimentar, porquanto sem o instituto é certo que as execucgGes trabalhistas
perdurariam por incontdveis anos sem uma solucdo Estatal. Esta morosidade
apresenta-se como a grande mazela da Justica do Trabalho, conforme o
relatério anual “Justica em NUmeros”, do Conselho Nacional de Justica do ano
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de 2014, que demonstra um estoque consideravel de processos ndo resolvidos
em fase de execugdo.

Ndo sem razdo, que o novo Codigo de Processo Civil, que se
encontra em “vacatio legis”, sancionado por meio da Lei 13.105/2015, prevé a
imperatividade de levar a protesto as decisdes condenatdrias de pagamento
de créditos de natureza alimentar.

Esta assim redigido o preceptivo legal:

Art. 528. No cumprimento de sentenga que condene ao pagamento
de prestacdo alimenticia ou de decisdo interlocutéria que fixe
alimentos, o juiz, a requerimento do exequente, mandara intimar o
executado pessoalmente para, em 3 (trés) dias, pagar o débito,
provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo.

§ 1° Caso o executado, no prazo referido no caput, ndo efetue o
pagamento, ndo prove que o efetuou ou ndo apresente justificativa
da impossibilidade de efetua-lo, o juiz mandara protestar o
pronunciamento judicial, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 517.

A ordem e a estabilidade juridicas decorrentes do direito
positivado e o direito processual comum esta a proteger, ainda que por via
obliqua, o empresario diligente, que cumpre suas obrigacdes para com
o Estado e os cidadaos, recolhendo tributos e mantendo as relacoes
contratuais civis, comerciais e trabalhistas estaveis, gerando emprego
e renda, porquanto permitir a desconsideracdo da personalidade
juridica, nas hipdteses previstas em lei, é desestimular a ocorréncia de
fraudes e a concorréncia desleal e predatéria, bem como os atos
atentatérios a norma e a ordem econdmica da livre iniciativa.

Ainda que algumas imperfeigdes possam existir no sistema, sdo
todas passiveis de correcdo pela via processual, pois ao redirecionar os atos
de execucdo em face dos soécios, por meio da desconsideracdo da
personalidade juridica, estéd a determinar-se a realizacdo de penhora “on line”,
medida de natureza acautelatéria, conforme poder concedido ao magistrado
condutor do processo (art. 798 do CPC), com observéncia do contraditério e o
direito de defesa, exercidos apds a garantia da execucdo por meio da
formalizagdo da penhora, com a possibilidade de oposicdo dos embargos a
execugao (art. 884, da CLT).

Ha também a possibilidade de o devedor apresentar defesa por
meio de uma objegdo de pré-executividade, onde sequer é necessario
aguardar a garantia integral da execugdo (penhora) para discutir matérias
sobre eventual excesso de penhora e a prépria inaplicabilidade do instituto,
sem que lhe seja causado prejuizo material ou processual.
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Portanto, ndo ¢é com a mitigacdo ou inaplicabilidade da
desconsideragdo da personalidade juridica na seara trabalhista que
avangaremos no modelo legislativo tido como ideal. Ao contrdrio, ajustes
técnicos e administrativos no convénio celebrado entre o Tribunal Superior do
Trabalho e Banco Central (penhora on-line) podem e devem ser propostos e
viabilizados, ndo se estando diante de uma situagdo que exija uma alteragao
legislativa tal e qual contida nos projetos de lei em discussio nesta Comissao,
evidenciando-se um verdadeiro retrocesso normativo, com projecao de efeitos
na seara do direito material e processual do trabalho.

Qualquer dbice ou restrigdo a utilizagdo do instituto no processo
do trabalho fere, ainda que de forma indireta, o Principio da Razo&vel Durac&o
do Processo, contribuindo para aumentar ainda mais o estoque de processos
ndo resolvidos na fase de execugdo o que, na esséncia, equivale a negar ao
cidaddo o acesso a ordem juridica justa, eficiente e eficaz, com reducdo da
completude da cidadania dentro de um Estado Constitucional e Democratico.

. s . s ~
Por fim e oportuno registrar que a obrigacdo de ganhar o pdo com
0 suor do préprio rosto supde ao mesmo tempo um direito.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei 5.140/2005, e dos
Projetos de Lei 5.328/2005 e 870/2007, a ele apensados, bem como do
substitutivo aprovado pela Comissdo de nvolvimento Econbmico,
Industria e Comércio e, no mérito, pela rejeicdo das/proposicdes.

Sala da Comissao.... /... de maioAde 2015.

Deputado VAL
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