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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, submetido ao exame
desta Comissdo Especial, promove uma série de alteracdes em leis que
dispoem sobre o patriménio da Unido, em carater geral, e os terrenos de
marinha, em especial.

Antes de tratar da especificidade das alteragbes
propostas, considero Util apresentar uma sintese do regime juridico a que estao
submetidos os terrenos de marinha. A identificacdo, ainda que sucinta, do
marco legal vigente propiciard melhor compreensdo das alteracbes que
constituem o cerne do projeto, a serem referenciadas em secéo subsequente.



1. Regime juridico dos terrenos de marinha e seus

acrescidos:

Os terrenos de marinha e seus acrescidos constituem
bens da Unido em virtude do que determina o art. 20, VI, do texto
constitucional de 1988. Em consequéncia, foram recepcionadas pela ordem
constitucional vigente as anteriores disposi¢des legais sobre a matéria, em
especial as contidas no Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que
“dispde sobre os bens iméveis da Unido e da outras providéncias”.

Adicionalmente, aplicam-se aos terrenos de marinha e
seus acrescidos as disposi¢cdes constantes de outras normas legais, com
destaque para o Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, que
“dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupacgao relativas a imdveis de
propriedade da Unido, e da outras providéncias”, e para a Lei n°® 9.636, de 15
de maio de 1998, que “dispbe sobre a regularizacdo, administracéo,
aforamento e alienacdo de bens imoOveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei n° 5.627, de 2013, promove diversas
alteracdes nas normas legais referidas, sem romper, contudo, com o arcabouco
juridico que disciplina a matéria.

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sao geridos
pela Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU, orgdo do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestédo. Os terrenos de marinha tém a natureza de
bens dominicais, razdo pela qual o dominio Gtil dos mesmos é normalmente
outorgado a particulares. Por forca do 8§ 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias, o regime de aforamento ou enfiteuse deve ser
aplicado aos terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa de
segurancga, a partir da orla maritima. O aforamento implica o pagamento anual
do foro, que, de acordo com as normas legais vigentes, corresponde a 0,6% do
valor atualizado do dominio pleno do terreno aforado.

De acordo com as normas vigentes sdo considerados
terrenos de marinha aqueles situados em até 33 metros medidos



horizontalmente, em direcdo a terra, a partir da linha de preamar médio de
1831, seja no continente, na costa maritima e nas margens de rios e lagoas,
até onde se faca sentir a influéncia das marés, seja nas ilhas situadas em zona
igualmente sujeita a influéncia das marés. Para efeito de caracterizacdo como
terreno de marinha, considera-se haver influéncia da maré quando ocorra, em
qualquer época do ano, oscilacdo periddica de pelo menos 5 centimetros no
nivel da agua.

Jé os terrenos acrescidos de marinha sdo os que tenham
se formado, natural ou artificialmente, para lado do mar, dos rios ou lagoas, em
seguimento aos terrenos de marinha.

Evidencia-se, em face dessas definicdes, a complexidade
e relevancia que caracterizam o processo demarcatorio desses terrenos, razao
pela qual o projeto sob exame modifica a redagao dos dispositivos legais que
regem esse processo, especialmente ante a obrigacéo de dar cumprimento ao
direito constitucional ao contraditério a ser exercido nos processos
administrativos.

A dimenséo desse direito foi estabelecida pelo Supremo
Tribunal Federal — STF no julgamento de pedido de medida cautelar em acéo
direta de Inconstitucionalidade (ADIN 4.264) ajuizada pela Mesa da Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco com vistas a obter a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 11 do Decreto-Lei n® 9.760/1946, com a redacao
que lhe foi dada pela Lei n°® 11.481/2007. Em sua redacdo original, esse
dispositivo previa o convite aos interessados, certos e incertos, pessoalmente
ou por edital, para o oferecimento de subsidios a SPU na fase preliminar da
demarcacao. Posteriormente, a Lei n°® 11.481/2007 suprimiu a convocacao
pessoal. Ao deferir a medida cautelar, entendeu o STF que ofende “as
garantias do contraditorio e da ampla defesa o convite aos interessados, por
meio de edital, para subsidiar a Administragdo na demarcagéo da posi¢cao das
linhas do preamar médio do ano de 1831, uma vez que o cumprimento do
devido processo legal pressupde a intimacao pessoal’.

Procedida a demarcacdo e aprovada a concessao de
aforamento, o respectivo contrato é lavrado em livro proprio da SPU. No
exercicio do dominio util do terreno, o foreiro pode construir e realizar
benfeitorias, desde que autorizado pela Unido e respeitadas as posturas



municipais. Ao foreiro é permitido ainda efetuar operacdo de crédito mediante
hipoteca do dominio atil do imével.

A lei permite também a transferéncia onerosa, entre
vivos, do dominio Util sobre tais terrenos, mediante pagamento de laudémio,
em quantia correspondente a 5% do valor atualizado do dominio pleno e das
benfeitorias. O pagamento do laudémio é exigido para emisséo, pela SPU, de
certidao de autorizacdo para a transferéncia de imovel.

A ocupacédo dos terrenos de marinha e seus acrescidos
cujo aforamento ndo tenha sido formalmente estabelecido devera ser objeto de
inscricdo na SPU. Esses ocupantes sao titulares apenas do direito de
ocupacdo, em carater precario, ao contrario dos foreiros, aos quais é
assegurado o dominio Gtil sobre o imovel, em carater permanente.

A ocupacgao de terreno de marinha impde o pagamento
anual de taxa de ocupacédo, a ser calculada sobre o valor de avaliacdo do
terreno, mediante a incidéncia da aliquota de 2%, para as ocupacdes ja
inscritas ou requeridas a SPU até 30 de setembro de 1988, e da aliquota de
5% para as que foram requeridas ou promovidas de oficio apds aquela data.

Tanto o foro como a taxa de ocupacdo podem ter seu
pagamento parcelado em até oito cotas mensais.

Norma legal vigente concede ainda isencdo de
pagamento de foros, taxas de ocupacdo e laudémios a pessoas de baixa
renda, assim consideradas aquelas cuja renda familiar seja igual ou inferior a 5
salarios minimos. Essa isencéo aplica-se desde o inicio da efetiva ocupacao do
imovel e alcanca os débitos constituidos e ndo pagos, inclusive os inscritos em
divida ativa, e os ndo constituidos até 27 de abril de 2006, bem como multas,
juros e atualizacdo monetaria.

2. Principais disposicfes do Projeto de Lei n® 5.627,

de 2013:

O conteudo do Projeto de Lei n° 5.627, de 2013, pode ser
melhor avaliado mediante a abordagem dos diversos temas nele tratados, o
gue nem sempre corresponde a ordem estrita de seus dispositivos, uma vez
que, conforme ja assinalado, as inovacOes trazidas pela proposicédo



implementam-se mediante alteracbes das distintas normas legais vigentes.
Assim, visando a facilitar a discussdo da matéria, apresenta-se a seguir a
sintese das determinacGes constantes do projeto, agrupadas sob a referida
Otica tematica:

a) Demarcacao dos Terrenos de Marinha (art. 1° do PL):

. Antes do inicio dos trabalhos demarcatérios, a SPU realizara
audiéncia publica, convocada por edital.

. Apbés os trabalhos técnicos, o0 Superintendente estadual
determinara, por despacho, a posicao da linha demarcatoria.

o A SPU fara, entdo, a notificacdo pessoal dos interessados certos
alcancados pelo tracado da linha demarcatdria e, por edital, dos interessados
incertos, para que, no prazo de sessenta dias, possam oferecer impugnacdes.

b) Aforamento (arts. 1° e 3°do PL):

o A concessdo do aforamento pelo Superintendente estadual n&o
terd mais de ser referendada pelo Secretario do Patriménio da Unido.

o O valor do laudémio passara a incidir apenas sobre o valor
atualizado do dominio pleno e ndo mais sobre as benfeitorias existentes no
terreno. O mesmo ocorrerd com a multa por eventual descumprimento do prazo
para a transferéncia do registro cadastral ou das obrigacdes enfitéuticas.

o Para o fim de emisséo de certiddes pela SPU, a exigéncia quanto
ao adimplemento de obrigacGes junto ao Patriménio da Unido, atualmente
ampla, passara a ser restrita ao imovel objeto da transferéncia.

o Acrescenta-se as hipoteses de vedacao de aforamento os imoveis
considerados de interesse do servico publico por ato do Secretario do
Patrimoénio da Unido. As vedacfes atuais abrangem os imdéveis que, por sua
natureza e em razdo de norma especial, s&o ou venham a ser considerados
indisponiveis e inalienaveis.

o A data limite para efeito de preferéncia na concessdo do
aforamento, em relacdo a qual se exige pelo menos um ano de ocupacao do
imovel, passa a ser 27 de abril de 2006, em substituicdo a data de 13 de
fevereiro de 1997.



c) Taxa e regime de ocupacao (arts. 1° e 2°do PL):

o A taxa de ocupacao serd devida a partir da inscricdo, e ndo mais
desde o inicio da ocupacgéo.

o Uniformiza-se o percentual da taxa de ocupagdo em 2%,
reduzindo-se, assim, os valores para as ocupacfes ocorridas apos 1988, para
as quais é aplicado o percentual de 5%.

o Quanto a base de célculo, o valor do dominio pleno do terreno
sera atualizado de acordo com a planta de valores genéricos elaborada pelos
Municipios e o Distrito Federal para as areas urbanas, ou a Planilha
Referencial de Precos de Terras elaborada pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, para as areas rurais. As normas
atuais preveem a utilizacdo de Planta Genérica de Valores - PGV elaborada
pela SPU a partir de pesquisa mercadoldgica.

o N&o existindo a planta de valores ou a Planilha Referencial de
Precos de Terras, ou estando elas defasadas, a atualizacdo anual do valor do
dominio pleno poderé ser feita por meio de pesquisa mercadoldgica.

d) Autorizagdo para Transferéncia de Imodveis de Interesse militar a
pessoa estrangeira (art. 1°do PL):

o Atualmente a alienacao, concesséo ou transferéncia a estrangeiro,
pessoa fisica ou juridica, de terrenos situados em areas de interesse militar
depende de autorizacdo do Presidente da Republica, admitida a delegacdo ao
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestédo e vedada a subdelegacao. Pela
proposta, a subdelegacdo ao Secretario de Patriménio da Unido passaria a ser
permitida.

e) Infracbes Administrativas contra o Patriménio da Uni&o (art. 2° do PL):

o As vedacdes originais (realizacdo de aterro, construgao ou obra e
instalacdo de equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de agua,
inclusive em areas de praias, mangues e vazantes, ou em outros bens de uso
comum, de dominio da Unido, sem a prévia autorizacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo) sdo mantidas, agora expressamente
caracterizadas como infragdes administrativas.



o Define-se como infrator todo aquele que, diretamente ou por
interposta pessoa, incorrer na pratica das condutas vedadas.

o Acrescentam-se, na lei, as sanc¢fes atualmente previstas a
desocupacéo do imovel e o embargo de obra, servico ou atividade. O valor da
multa é fixado em R$ 61,75, que deverd ser atualizado anualmente com base
na variagdo do INPC.

f) Autorizacdo para Passagem de Dutos de Petréleo e Gas Natural no
Espaco Subaquético da Plataforma Continental ou do Mar Territorial (art.
4°do PL):

o Ouvidos previamente a Autoridade Maritima quanto ao
ordenamento do espacgo aquaviario e a seguran¢a da navegacao, bem como o
orgdo ambiental competente quanto a eventuais impactos ambientais, a SPU
podera autorizar a utilizagcdo onerosa ou gratuita do espaco subaquatico da
plataforma continental ou do mar territorial para passagem de dutos de petroleo
e gas natural ou cabos, bem como o uso das areas da Unido necessarias e
suficientes ao seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo,
quando subterraneos, da destinacdo da superficie, desde que 0S usos
concomitantes sejam compativeis.

o A autorizacdo, quando destinada a execucdo de empreendimento
de fim lucrativo, serd onerosa e, sempre que houver condicbes de
competitividade, deverdo ser observados os procedimentos licitatorios previstos
em lei. Sera dispensada a licitacdo nos casos em que a atividade seja
decorrente de concesséo publica.

g) Encargos por Inadimpléncia de Obrigac¢@es junto a SPU (art. 5°do PL):

o Os débitos decorrentes de receitas patrimoniais administradas
pela SPU, com fatos geradores posteriores ao inicio da vigéncia da nova lei e
Nao pagos nos prazos legais, serdo acrescidos de:

- multa de mora, calculada a taxa de 0,33% por dia de atraso, até o
limite de 20% (atualmente a multa € de 10%, se o pagamento se verificar no
proprio més de vencimento; 20%, se no més seguinte ao do vencimento; e
30%, se ocorrer a partir do segundo més subsequente ao do vencimento); e

- juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada



mensalmente, do primeiro dia do més posterior a0 vencimento até o més
anterior ao efetivo pagamento, acrescida de 1% relativo ao més do pagamento
(mantém-se a regra atual).

h) Parcelamento De Débitos (arts. 6°a 10 do PL):

o A pedido do interessado junto & SPU, os débitos ndo inscritos em
Divida Ativa da Unido poderdo ser parcelados em até sessenta parcelas
mensais e sucessivas.

o Os débitos incluidos em parcelamento serdo consolidados na data
do pedido. Entende-se por valor consolidado o resultante da atualizacdo do
débito originario, mais 0s encargos e acréscimos legais ou contratuais
vencidos, até a data da apuracao.

o O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento,
sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial da Sistema Especial de
Liguidacdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente.

o Efetivado o parcelamento, a falta de pagamento de trés parcelas
consecutivas ou ndo, ou de pelo menos uma parcela apdés a data de
vencimento da Ultima parcela contratada, implicara a rescisdo imediata do
parcelamento com a antecipagcéo do vencimento do saldo a pagar para a data
da resciséo, vedado o reparcelamento, e a remessa do saldo do débito para
inscricdo em Divida Ativa da Unido.

i) Isencdo de Multa por Mora e Remissédo de Débitos Patrimoniais (arts. 11
e 12 do PL):

o Ficardo isentos de multa de mora os débitos patrimoniais néo
inscritos em Divida Ativa da Unido, vencidos até a edicdo da nova lei, desde
gue todos os débitos do interessado perante a SPU sejam pagos a vista no
prazo de cento e oitenta dias.

o Serdo remitidos os débitos de natureza patrimonial, inclusive
agueles com exigibilidade suspensa, vencidos ha pelo menos cinco anos em
31 de dezembro de 2010, e cujo valor total consolidado, naquela data, seja
igual ou inferior a R$ 10.000,00.

o O valor limite para remissdo deve ser considerado por sujeito
passivo, e, separadamente em relacdo aos débitos inscritos em Divida Ativa da



Unido, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e aos débitos
administrados pela SPU.

o A aplicacdo dessas regras ndo implicara restituicdo de quantias
pagas.

3. Audiéncias publicas, seminarios e reqguerimentos

de informacao:

A Comissao Especial houve por bem promover duas
audiéncias publicas para debate do Projeto de Lei n° 5.627, de 2013. A
primeira delas realizou-se em 21 de agosto de 2013, com a participacado dos
seguintes convidados:

- Sra. Cassandra Maroni Nunes - Secretaria do
Patriménio da Unido-SPU, representando a Exma. Sra. Miriam Belchior,
Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao;

- Sr. José Mauro de Lima O' de Almeida, representando o
Sr. Luis Inécio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido; e

- Sr. Eduardo Pugliesi, representando o Sr. Marcus
Vinicius Furtado Coélho, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

A segunda audiéncia publica, realizada em 27 de agosto
de 2013, contou com a presenca dos seguintes debatedores:

- Sr. Danilo Oliveira Rodrigues Lima, Advogado
especialista em Direito Portuario e Terrenos de Marinha (PE);

- Sr. Obéde Pereira de Lima, Professor da Universidade
do Rio Grande — FURG (RS);

- Sr. Paraguassu Eleres, Professor de Direito da Escola
de Magistratura do Tribunal de Justica do Para (PA);

- Sr. Gabriel Quintdo Coimbra, Advogado e especialista
no tema (ES).

Além dessas audiéncias publicas, a Comissdo Especial
fez realizar seminarios estaduais que contaram ndo sé com a participacao de
parlamentares, autoridades municipais e especialistas na matéria, mas também
com foreiros e ocupantes de terrenos de marinha, a serem diretamente
afetados pelo projeto.
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Os seminarios estaduais foram realizados nas seguintes
datas e locais:

- 26/09/2013 — Rio de Janeiro-RJ (Coordenadores Dep.
Edson Santos, Dep. Hugo Leal e Dep. Andreia Zito);

27/09/2013 - Florianopolis-SC (Coordenador Dep.
Espiridido Amin);

10/10/2013 - Recife-PE (Coordenador Dep. Joseé

Chaves);

- 21/10/2013 - Vitdria-ES (Coordenador Dep. Lelo
Coimbra);

- 25/10/2013 — Belém-PA (Coordenadora Dep. Elcione
Barbalho); e

- 28/10/2013 — Sao Paulo-SP (Coordenador Dep. Arnaldo
Faria de Sa).

A Comissao Especial aprovou ainda dois requerimentos
de informacBes a Ministros de Estado. O primeiro deles foi dirigido ao Sr.
Ministro de Estado da Fazenda, solicitando dados relativos a “arrecadagao de
receitas patrimoniais, nos exercicios de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012, a titulo
de taxa de ocupacdo, foro, laudémio e multas administrativas, oriundos de
"terrenos de marinha e seus acrescidos", tendo sido recebido pela Comisséo,
em resposta, o Aviso n° 390/MF, de 05 de novembro de 2013.

O segundo requerimento teve por destinataria a Sra.
Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual foram
solicitados “dados orcamentarios sobre a estimativa do valor da remissédo de
débitos patrimoniais constante no art. 12 do PL 5.627/2013 e a estimativa de
arrecadagdo com a autorizagdo de passagem onerosa prevista no art. 4° do
mesmo Projeto de Lei e com a cessdo onerosa de espaco fisico em aguas
publicas prevista na Portaria n® 404, de 28 de dezembro de 2012, da SPU”. O
requerimento foi atendido nos termos do Oficio n° 307/2013/MP, que
encaminhou as respostas fornecidas pela Sra. Secretaria do Patriménio da
Unido - SPU (Nota Técnica n® 678 GAB/SPU/MP), cabendo destacar:

- valor orcamentério da remissdo em virtude do Projeto de
Lei: no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, R$
179.262.079,36 (cento e setenta e nove milhdes, duzentos e sessenta e dois
mil, setenta e nove reais e trinta e seis centavos); no ambito da Secretaria do
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Patrimbnio da Unido - SPU, R$ 24.316.089,53 (vinte e quatro milhdes,
trezentos e dezesseis mil, oitenta e nove reais e cinquenta e trés centavos);

- informacéao sobre a indisponibilidade de estimativa oficial
de receita a ser auferida pela SPU com a cobranca pela “autorizagcado de
passagem onerosa” subaquatica na plataforma continental ou no mar territorial
para dutos ou cabos de petréleo e gas, prevista no art. 4° do Projeto de Lei,
tampouco, no que se refere a cobranga pela “cessdo onerosa de espacos
fisicos em aguas publicas”, prevista na Portaria SPU n° 404, de 28 de
dezembro de 2012, a qual atingira, a partir de 31/12/2013, todas as estruturas
nauticas, inclusive terminais portuarios, marinas, estaleiros, pieres,
atracadouros, plataformas, trapiches etc.

4. Emendas oferecidas ao Projeto de Lei n° 5.627, de

2013:

Em atendimento as normas regimentais, esta Comissao
Especial cumpriu o prazo para apresentacdo de emendas, tendo sido
oferecidas 39 iniciativas da espécie, identificadas na tabela abaixo:

No Autoria Conteudo

1 | Dep. Hugo Leal Acrescenta artigo ao DL 9.760/46, autorizando: (i) a
transformacdo da SPU em autarquia, com plano de
cargos e salarios especifico, mediante envio de
projeto ou medida proviséria para tal fim; (i) a
contratacao temporéaria de 200 profissionais de nivel
superior pelo periodo de 2 anos, para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

2 | Dep. Hugo Leal Altera o art. 105 do DL 9760/46, para conceder
preferéncia no aforamento aos que tiverem titulo de
propriedade devidamente transcrito ou matriculado
em cartorio de registro de imoOveis em data até

30/06/01.
3 | Dep. Laercio | Propbe as seguintes modificagcdes a dispositivos do
Oliveira projeto: (i) altera a redacdo a ser dada ao art. 12 do

DL 9.760/46, de modo a determinar a publicacdo na
imprensa oficial de despacho referente a posicao de
linha demarcatoria e a radiodifusdo de edital de
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NO

Autoria

Conteudo

notificacdo dos interessados incertos alcancados pela
linha demarcatoria; (ii) altera a redacao a ser dada ao
art. 1° do DL 2.398/87, de modo a expressamente
excluir as benfeitorias do valor do dominio pleno do
terreno e para substituir a hipétese de utilizacdo de
pesquisa mercadoldgica por atualizacdo com base na
variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor, para efeito de revisdo anual do valor do
dominio pleno do terreno; (iii) altera a redacao a ser
dada aos arts. 13 e 15 da Lei 9.636/98 para
postergar, de 27/04/06, para 31/12/13, a data de
referéncia para efeito de concesséo de preferéncia no
aforamento; (iv) altera o art. 6° do projeto de modo a
ampliar de 60 para 90 parcelas mensais sucessivas a
possibilidade de fracionamento de débito de natureza
patrimonial ndo inscrito na Divida Ativa da Uniéo,
determinando ainda valor minimo de parcela igual a
30% do salario minimo quando o beneficiario tiver
renda de até 4 salarios minimos; (v) altera o art. 12
do projeto para postergar, de 31/12/10 para 31/12/13,
a data de referéncia para a remissdo de débitos de
natureza patrimonial de até R$ 10.000,00.

Dep. Andreia Zito

Altera a redacdo do art. 53 da Lei 9.636/98, para
acrescentar a revogacao expressa da Lei 5.651/70, e
da Lei 5.658/71, que dispdem respectivamente sobre
a venda de bens iméveis do Exército e da Marinha e
da Aerondutica.

Dep.
Patriota

Gonzaga

Propbe acréscimo de dispositivos determinando: (i) a
criacdo de instancia colegiada de gestdo dos iméveis
publicos federais e de julgamento, na esfera
administrativa, de questdes concernentes a direito de
propriedade ou posse de imoveis entre a Unido e
terceiros; (i) o reconhecimento da atividade de
gestdo patrimonial imobiliaria como tipica de Estado;
(iii) a criagdo de fundo destinado a modernizacdo da
gestdo patrimonial constituido por recursos oriundos
de participacdo percentual no montante arrecadado
com receitas patrimoniais; (iv) a organizacdo das
atividades de gestdo dos imdveis publicos federais
sob a forma de sistema, tendo por 6rgao central a
SPU; (v) a regulamentacédo da faixa de seguranca a
que se refere o art. 49 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

Dep.

Arnaldo

Acrescenta artigo para incluir o sistema de
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N° Autoria Conteudo
Faria de S&a gerenciamento do patriménio imobiliario da Unido
entre os considerados estruturadores, para efeito do
disposto no art. 15 da Lei 11.356/06 (percepcao de
gratificacao).
7 | Dep. Arnaldo | Acrescenta artigo criando a Carreira de Analista de
Faria de S& Gestdo Patrimonial, sem especificar detalhes de
admissao, progressao ou remuneracgao.
8 | Dep. Arnaldo | D& nova redagdo ao art. 37 da Lei 9.636/98,
Faria de S& instituindo Fundo Especial de Administracédo
Patrimonial Imobilidria da Unido, constituido por 50%
das receitas patrimoniais, a ser gerido pelo Secretério
da SPU, e revoga o art. 38 da mesma Lei, que
estimula a execucao indireta, mediante convénio, de
atividades acessorias.
9 | Dep. Manoel | Acrescenta artigo fixando prazo de 12 meses para
Junior que seja promovida reestruturagdo da SPU, dotando-
a de carreira prépria e incluindo as atividades de
gestao patrimonial imobiliaria como tipicas de Estado.
10 | Dep. Manoel | Acrescenta artigo determinando a estruturacdo de
Junior Sistema Integrado de Administracdo do Patrimonio da
Unido, a ser considerado estruturante, tendo por
orgao central a SPU.
11 | Dep. Manoel | Altera a redacdo de artigos da Lei 11.095/05,
Junior modificando os critérios de pagamento da
Gratificagdo de Incremento a Atividade de
Administragédo do Patrimonio da Unido — GIAPU.
12 | Dep. Manoel | Acrescenta artigo que cria fundo especifico para a
Junior SPU, mediante o recolhimento de 10% da
arrecadacéao patrimonial da Uniéo, a ser utilizado para
custear despesas de modernizagdo, capacitacdo e
profissionalizacéo de pessoal do érgéo.
13 | Dep. Gonzaga | Teor similar ao da emenda n° 5.
Patriota
14 | Dep. Elcione | Acrescenta artigo instituindo conselho de natureza
Barbalho consultiva e deliberativa vinculado a gestdo de

imoveis da Unido, a ser integrado por membros
nomeados pelo Presidente da Republica, para
mandato de trés anos, permitida uma reconducéo,
assegurada a participacao de servidores da SPU e de
representantes de entidades de ambito nacional que
congreguem foreiros e ocupantes de imoéveis da
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N° Autoria Conteudo
Uni&o.
15 | Dep. Elcione | Acrescenta artigo determinando que as atividades de
Barbalho gestdo imobiliaria da Unido sejam desenvolvidas sob
a forma de sistema, tendo a SPU como 6rgao central.
16 | Dep. Elcione | Acrescenta artigo instituindo fundo destinado a
Barbalho assegurar recursos para o0 reaparelhamento e
capacitacdo de pessoal da SPU, ao qual seriam
destinados 20% dos recursos arrecadados pela SPU.
17 | Dep. Elcione | Acrescenta artigo determinando que as atividades de
Barbalho gestdo do patrimbnio imobilidrio da Unido sejam
consideradas exclusivas de Estado.
18 | Dep. Gonzaga | Teor similar ao da emenda n°® 11.
Patriota
19 | Dep. Andreia Zito | Da nova redacgdo: (i) ao art. 37 da Lei 9.636/98, de

modo a extinguir o Programa de Administracédo
Patrimonial Imobilidria da Unido — PROAP, de que
trata aquele dispositivo, sendo instituido em seu lugar
fundo destinado a financiar o reaparelhamento e
reequipamento da SPU, com recursos
correspondentes a 20% das receitas patrimoniais da
Unido, dentre outras fontes; (ii) ao art. 38 da mesma
Lei, que atualmente dispde sobre a descentralizacéo
das atividades da SPU, mediante convénio ou
contrato, cujo teor passaria a versar sobre a nao
edificacdo na faixa de seguranca de que trata o art.
49 do ADCT.

Acrescenta a Lei 9.636/98: (i) art. 38-A, para priorizar
acOes voltadas ao Projeto Orla, com reducao de 30%
a ser concedida no valor de taxa de ocupacéo ou foro
de terrenos situados nas areas afetas; (ii) art. 38-B,
permitindo repasse direto a 6érgdos publicos ou
entidades privadas conveniadas para 0
desenvolvimento de projetos; (Ili) art. 64-A, para
subordinar a SPU a Presidéncia da Republica,
passando o sistema de gestao patrimonial da SPU a
integrar o rol de sistemas estruturantes para efeito do
disposto no art. 15 da Lei 11.356/06 (percepc¢ao de
gratificacdo) e para autorizar o provimento de 200
vagas de nivel superior pelo periodo de 2 anos, para
atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. .




15

NO

Autoria

Conteudo

20

Dep. Hugo Leal

Acrescenta ao art. 1° do projeto novo artigo a ser
aditado ao DL 9.760/46, dispondo sobre a faixa de
seguranca a que se refere o § 3° do art. 49 do ADCT,
para nela incluir os terrenos: (i) situados em faixa de
fronteira; (i) situados em faixa de 100 metros ao
longo da costa maritima a partir do final da praia; (iii)
situados em circunferéncia de 1320 metros de raio,
em torno de fortificacbes ou estabelecimentos
militares; (iv) sob a administracdo do Ministério da
Defesa ou dos Comandos do Exército, Marinha ou
Aeronautica.

21

Dep. Hugo Leal

Acrescenta ao art. 2° do projeto nova redacdo a ser
dada aos arts. 3° e 3°-A do DL 2.398/87, para dispor
sobre a responsabilidade pelo pagamento de multa
por ndo cumprimento de prazo para requerer a SPU
alteracdo cadastral de terreno da Unido cujo dominio
atil seja transferido, bem como sobre hipoteses de
reducdo ou suspensao da referida multa.

22

Dep. Hugo Leal

Acrescenta ao art. 2° do projeto nova redacédo a ser
dada ao § 6° do art. 6° do DL 2.398/87, dispondo
sobre a multa por realizacdo de aterro, construcéo ou
obra, ou instalacdo de equipamentos em bens de uso
comum de dominio da Unido, acrescendo-a em 50%
do valor quando a infracdo cometida nao for sanada
em até 90 dias apds a notificacao.

Acrescenta novos artigos 1°-A e 1°-B a serem
aditados ao mesmo DL 2.3978/87, com o seguinte
teor: (i) art. 1°-A: dispondo sobre a divulgacédo pela
SPU das condi¢des para cessao de espaco fisico em
aguas publicas, preco para utilizacdo privativa desse
espaco e multas incidentes por descumprimento da
legislacao, podendo conceder prazo para
regularizacdo de estruturas nauticas existentes ou em
instalacdo; (i) art. 1°-B: estabelecendo parédmetros
para o0 preco publico a ser corado pela SPU em
virtude da utilizacdo privativa de espacgo fisico em
aguas publicas.

23

Dep. Hugo Leal

Acrescenta artigo ao projeto autorizando o INCRA a
promover a doacdo de imoveis de sua propriedade a
Estados e Municipios e respectivas autarquias e
fundacdes, com a finalidade de implantar projetos de
regularizacdo fundiaria que beneficiem ocupantes de
baixa renda, preferencialmente mediante outorga de
concessdo de direito real de uso ou de concesséo
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NO

Autoria

Conteudo

especial para fim de moradia.

24

Dep.

Hugo Leal

Acrescenta ao art. 1° do projeto nova redacéo a ser
dada aos seguintes dispositivos do DL 9.760/46: (i)
ao art. 100, mediante acréscimo de § 7°, dispensando
a audiéncia publica, prevista no artigo, dos Ministérios
gue especifica para o aforamento de terras da Unido
situadas em é&reas urbanas consolidadas e fora da
faixa de seguranca de que trata o art. 49 do ADCT;
(ii) ao art. 105, mediante acréscimo de paragrafo para
determinar que as decisbes da SPU sobre
preferéncia ao aforamento constituam ato vinculado,
gue s6 podera ser desfavoravel ao requerente, de
forma fundamentada, nas condi¢cfes que especifica.

25

Dep.
Amin

Esperidido

Altera a redacéo dada pelo art. 2° do projeto ao art. 3°
do DL 2.398/87, de modo a reduzir o percentual
adotado para calculo do laudémio de 5% para 1% do
valor atualizado do dominio pleno do terreno,
excluidas as benfeitorias.

26

Dep.
Amin

Esperidido

Altera o inciso | do art. 5° do projeto, de modo a
diminuir o valor maximo da multa de mora nos débitos
com a Unido decorrentes de receitas patrimoniais,
mediante reducdo, para 2%, do percentual de 20%
sobre o montante do débito, adotado no projeto.

27

Dep.
Amin

Esperidido

Revoga os arts 13 e 15 da Lei 9.636/98, que dispbem
sobre a preferéncia na concesséo de aforamento aos
ocupantes regularmente inscritos e permite 0
aforamento a terceiros, mediante licitacdo, quando
nao exercido o direito de preferéncia.

28

Dep.
Amin

Esperidiao

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 12 do projeto, para
vedar a cobranca retroativa de débitos patrimoniais
com exigibilidade suspensa em raz&o de controvérsia
sobre a Emenda Constitucional n° 46, de 2005.

29

Dep.
Amin

Esperidiao

Acrescenta ao art. 1° do projeto novo paragrafo a ser
aditado ao art. 128 do DL 9.760/46, de modo a vedar
a cobranca retroativa de taxa de ocupacdo quando
houver sido suspensa por decisdo da SPU ou por
problemas relacionados & demarcacao de terrenos de
marinha ou outros imoveis da Unido.

30

Dep.
Amin

Esperidiao

Altera a redacao dada pelo art. 2° do projeto ao caput
do art. 1° do DL 2.398/87, reduzindo para 0,5% a
aliquota de 2% incidente sobre o valor do dominio
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N° Autoria Conteudo
pleno do terreno, adotada no projeto para calculo da
taxa de ocupacéo.
31 | Dep. Esperidido | Acrescenta artigo ao projeto obrigando a Unido a
Amin repassar ao Municipio de localizacdo do imovel 20%
da receita decorrente da cobranca de taxa de
ocupacao, foro e laudémio.
32 | Dep. Esperidiao | Altera a redagéo dada pelo art. 2° do projeto ao art. 6°
Amin do DL 2.398/87, de modo a que a autorizagcdo da
Unido a que alude o inciso | do caput seja exigivel
apenas para a realizacdo de aterro realizado por
iniciativa de foreiro ou ocupante devidamente inscrito
de imoével da Unido.
33 | Dep. Esperidido | Altera a redagéo dada pelo art. 2° do projeto ao art. 6°
Amin do DL 2.398/87, modificando os critérios de aplicacédo
de sanc¢bes por infracbes administrativas cometidas
contra o patrimbnio da Unido, na forma que
especifica.
34 | Dep. Odair | Acrescenta paragrafos ao art. 1° do DL 2.398/87
Cunha restringindo a cobranca de taxa de ocupacdo aos
terrenos em areas consolidadas da Unido nas quais
tenha sido concluido o processo de demarcacdao,
isentando de cobrangas ocupantes com renda familiar
de até 5 salarios minimos e determinando que a
existéncia de débitos ndo prejudique o processo de
inscricdo da ocupacao.
35 | Dep. Augusto | Teor idéntico ao da emenda n°® 11
Coutinho
36 | Dep. Augusto | Acrescenta artigo determinando a integracédo da SPU
Coutinho ao Sistema Federal de Planejamento, inserido no
Ciclo de Gestéo.
37 | Dep. Augusto | Contetdo similar ao da emenda n° 19 quanto a
Coutinho redacdo a ser dada aos arts. 37 e 38 da Lei 9.636/98
e ao acréscimo dos arts. 38-A e 38-B & mesma Lei.
38 | Dep. Augusto | Teor similar ao da emenda n° 10.
Coutinho
39 | Dep. Augusto | Teor idéntico ao da emenda n° 9.

Coutinho
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Compete a esta Comissdo Especial manifestar-se, na
presente oportunidade, sobre a admissibilidade e o mérito do Projeto de Lei n°®
5.627, de 2013, e das emendas a ele oferecidas, consoante o disposto no art.
34, § 2°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

1. Sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa:

No que se refere a constitucionalidade formal, ndo se
vislumbra Obice ao projeto, cujo conteddo insere-se plenamente na
competéncia legislativa da Unido, nos termos do arts. 22 e 48 da Constituicdo
Federal. S&o também constitucionais, do ponto de vista material, as
disposicdes do projeto.

No que concerne a juridicidade, o projeto harmoniza-se
com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer impedimento a sua
aprovacao.

Nao ha, por fim, reparos a fazer a técnica legislativa da
proposicao.

2. Sobre a adequacdo orcamentaria e financeira:

Tal como nos requisitos anteriores, também nédo se
vislumbram ébices a matéria do ponto de vista de sua adequacao orcamentaria
e financeira.

3. Sobre 0 mérito:

H& que se reconhecer, de inicio, os pontos positivos da
proposicao que ora se relata, dentre os quais destaco os seguintes: reducao do
valor dos encargos impostos aos ocupantes e foreiros de terrenos de marinha;
introducdo de regras destinadas a viabilizar o parcelamento de débitos
patrimoniais e, em consequéncia, a regularizacdo de ocupacdes; previsdo de
notificacdo pessoal dos interessados certos alcancados pela linha
demarcatéria; e, ainda, simplificacdo de procedimentos administrativos no
ambito da SPU.
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A iniciativa do Poder Executivo constitui passo importante
rumo a definicdo de regras mais justas em relacdo a populacdo que reside e
aos empreendedores que desenvolvem seus negocios nessas areas. Merece,
pois, o acolhimento do Poder Legislativo.

Ressalte-se que a necessidade de revisao da legislacdo
patrimonial pode ser verificada pelo significativo nUmero de proposi¢ces sobre
o tema j& apresentadas nesta Casa e também no Senado Federal,
contemplando alteragcdes de ordem constitucional e infraconstitucional.

A partir dos fundamentos dessas proposi¢cées, como
também de obras doutrinarias e de boa parte da jurisprudéncia sobre o tema,
constata-se o distanciamento havido entre o instituto do terreno de marinha,
cuja origem remonta a época do Brasil coldnia, e o processo de ocupacao e
crescimento das cidades litoraneas. As fungles originais associadas a essas
areas pela Coroa portuguesa e posteriormente pelo Império — defesa da costa,
execucdo de servicos como embarque e desembarque de mercadorias e
pessoas, extracdo de sal e arrecadacdo de receitas - ja hdo mais subsistem
face ao processo de desenvolvimento tecnoldgico, particularmente na area
militar, e de urbanizacdo nas regides litoraneas. O que na pratica atualmente
prevalece, indubitavelmente, é o enfoque arrecadatorio.

Do processo historico de definicdo e transferéncia da
titularidade do dominio dos terrenos de marinha e seus acrescidos desde 0s
primordios da histéria do Brasil, resulta hoje que a Unido € proprietaria de uma
enorme quantidade de areas ao longo da costa brasileira, como se sabe
densamente ocupada. Unido compete geri-las, observando obrigatoriamente
nesse mister principios basicos que, de maneira geral, orientam a atuacdo da
administracdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), tutelam direitos fundamentais (tais como o direito ao contraditério e
a ampla defesa em processos administrativos e judiciais, bem como o respeito
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada) e regem a ordem
econdmica (particularmente, neste caso, a funcdo social da propriedade, que
também figura entre os direitos e garantias fundamentais).

N&o é tarefa facil enumerar as dificuldades enfrentadas
por ocupantes e foreiros de areas de marinha em razdo de uma legislacéo que
ja pode ser considerada arcaica. Passo a citar algumas delas:
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- Os encargos concernentes a ocupagao e aforamento
sdo elevados, particularmente no primeiro caso (a aliquota da taxa de
ocupacdo é de 5% do valor do imovel — incluidas as benfeitorias -, para
inscricOes posteriores a 1988, e de 2% para as inscricdes anteriores aquele
ano, ja o valor do foro anual é de 0,06% do valor do imovel, resultando dessa
diferenca o desinteresse da Unido em formalizar o aforamento, mesmo quando
haja direito de preferéncia do ocupante). Adicionalmente, a titulo de
comparacao, vale lembrar que o percentual do laudémio previsto para
aforamento de areas particulares, ainda regido por disposicbes do antigo
Cadigo Civil, € de 2.5%.

- A precariedade propria do regime de ocupacao resulta,
entre outras implicacbes, na impossibilidade de os ocupantes obterem
financiamentos junto a instituices de crédito publicas e privadas, ja que nao
podem oferecer os imoveis ou direitos sobre eles como garantia. Mantém-se,
assim, empecilhos intransponiveis para 0s ocupantes, pessoas fisicas e
juridicas que exercem o efetivo aproveitamento dos imdveis, como exige o art.
7 °da Lei n°® 9.636/1998, e pretendem adquirir ou promover melhorias em suas
moradias ou ampliar os seus negocios.

- Significativo ndmero de moradores de terrenos de
marinha e seus acrescidos, embora detentores de titulo de dominio pleno que
naturalmente sup8em ser legitimos, veem-se frequentemente surpreendidos
pelo subito inicio de cobranca de taxa de ocupacdo pela SPU, apés a
realizacdo de processo demarcatorio para o qual sequer foram chamados a se
manifestar. E grande, portanto, a inseguranca juridica a que esta sujeita a
populacdo dessas areas, restando-lhe apenas, nessas circunstancias, reclamar
seus direitos junto ao Poder Judiciario.

- No caso de habitantes de ilhas sede de Municipio, como
Florianodpolis, Vitéria e Sao Luiz, apenas para ficar no exemplo de capitais,
verdadeiras batalhas administrativas e judiciais vém sendo travadas em busca
do reconhecimento da exclusdo dos terrenos de marinha do rol de bens da
Unido existente nessas ilhas, com respaldo na Emenda Constitucional n°
46/2005, que expressamente modificou a titularidade dessas ilhas em favor dos
Municipios. No entanto, interpretacfes equivocadas sobre as alteracdes
constitucionais ocorridas resultaram na imposi¢cao de encargos pela Unido aos
habitantes das ilhas, encargos esses que, tanto eram indevidos, que tiveram
sua exigibilidade suspensa por decisdes judiciais. A prépria SPU chegou a
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editar portaria suspendendo a cobranca em alguns locais. Até este momento
ndo se chegou a posicdo conclusiva sobre a matéria, que, a proposito, ja foi
levada ao Supremo Tribunal Federal. Reconhecendo a relevancia econdmica,
social e juridica das questdes envolvidas, a Corte Suprema reconheceu a
existéncia de repercussao geral sobre o tema nos autos do RE 636.199.

Ademais dessas questbes, especialistas no tema
apontam, com solidos argumentos, tanto a inadequacao do ano referencial de
1831 para efeito de linha demarcatéria dos terrenos de marinha, quanto dos
elementos que devem ser considerados para esse fim, assim estabelecidos
pelo art. 10 do Decreto-Lei n° 9.760/19746: “A determinacéo sera feita a vista
de documentos e plantas de autenticidade irrecusavel, relativos aquele ano, ou,
quando nao obtidos, a época que do mesmo se aproxime”. Questionam os
estudiosos a viabilidade pratica da fixacdo da linha de 1831 em razdo das
modificacdbes ocorridas na conformacdo fisica da costa brasileira,
extremamente alterada pela formacdo de aterros naturais e artificiais, como,
ainda, da elevacédo do nivel dos oceanos desde entdo e o notdrio processo de
erosdo marinha. Apontam também a escassez de documentos confiaveis,
aptos a orientar os trabalhos demarcatorios como exige a lei.

Ainda quanto aos critérios para a demarcacao, questiona-
se a legalidade de procedimentos aprovados pela SPU na Orientacéo
Normativa GEADE n° 002/2001, segundo a qual a “cota da preamar média € a
média aritmética das maximas marés mensais, ocorrida no ano de 1831 ou no
ano que mais se aproxime de 1831” (conforme item 4.8.2). Ademais, segundo o
mesmo ato normativo, constatando-se avanco dos mares apés 1831 “tomar-se-
a4 como linha béasica para a demarcacédo da LPM a linha que coincidir com o
batente das ondas, abstraindo-se os referidos avangos” (conforme item 4.8.12).
Essas disposicOes afastam-se do comando estabelecido pelo art. 2° do
Decreto-Lei n° 9.760/1946, que determina seja observada a “posi¢ao da linha
do preamar-médio de 1831” - diferentemente de legislagcdo anterior, que se
referia a “linha do preamar maximo atual” (Decreto-Lei n°® 4.120/1942), a qual
foi revogada.

Ao lado das dificuldades de ordem técnica decorrentes
das normas legais e regulamentares citadas, cabe mencionar a deficiéncia de
recursos humanos e materiais da SPU face a gigantesca tarefa de demarcar os
terrenos de marinha ao longo de toda a costa brasileira, além da gestao desses
bens da Unido e dos outros a cargo do 6rgdo. A inadequacdo da estrutura
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administrativa da SPU ja foi constatada diversas vezes pelo Tribunal de Contas
da Unido, como aponta o ministro relator no processo 023.204/2009-5: “De
fato, inUmeras determinacdes e recomendacdes ja foram expedidas nos
citados processos, todas visando a correcdo de falhas administrativas e ao
aperfeicoamento operacional das unidades da Secretaria do Patrimbnio da
Unido - SPU. (...) Mais uma vez se constata um quadro demonstrativo do grave
comprometimento dos recursos humanos e materiais que permitam ao 6rgao
auditado realizar com um minimo de eficiéncia a sua missao institucional”.

Enfim, é nesse contexto que se discute o PL n°
5.627/2013. Como ja dito, sao positivas as disposi¢cdes da proposta tendentes a
tornar mais justa a legislacéo regente do patriménio imobiliario federal. Porém,
entendo que a proposta deve ser aperfeicoada de modo a buscar, o quanto
possivel, solu¢cdes para as questdes destacadas nos paragrafos precedentes,
sentidas pela populacdo. Com esse objetivo proponho, ao final deste parecer,
substitutivo com as modificacdes que passo a enumerar, seguindo, para tanto,
a mesma ordem utilizada na parte inicial do relatério, acrescida de novos
tépicos pertinentes a situacdo das ilhas que contém sede de Municipios e a
atuacao da SPU.

a) Demarcacao dos Terrenos de Marinha (art. 1° do substitutivo):

o Visando garantir maior publicidade e participacdo da sociedade no
processo demarcatorio, propde-se que: | - a audiéncia publica preliminar seja
realizada preferencialmente nas Cémaras de Vereadores; Il - sejam
promovidas, no minimo, duas audiéncias publicas em cada Municipio situado
no trecho a ser demarcado cuja populagéo seja superior a cem mil habitantes;
lll - seja publicado em jornal local de grande circulacdo o despacho da SPU
gue determinar a posic¢ao da linha demarcatoria.

o As notificacOes para apresentacao de impugnacgdes e recursos ao
processo demarcatério serdo feitas por Superintendente estadual da SPU (o
projeto atribui a propria Secretaria essa fungdo). Pretende-se com a medida a
simplificagdo de procedimentos, de forma compativel com a estrutura
hierarquica do 6rgéao.

o As impugnac¢des e 0s recursos aos procedimentos demarcatorios
terdo efeito suspensivo. A modificacdo é proposta em conformidade com a
hipétese contida no paragrafo unico do art. 61 da lei que regula o processo
administrativo no ambito da administracdo publica federal (Lei n°® 9.784/1999),
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que tem o seguinte teor: “Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacao decorrente da execucao, a autoridade recorrida ou a imediatamente
superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso”. No
caso, trata-se de evitar que a titularidade de imdével seja transferida a Unido e
gue o até entdo proprietario seja lancado a condicdo de ocupante sem que 0
assunto seja adequadamente analisado e julgado pela autoridade competente.

b) Aforamento (arts. 1° e 2° do substitutivo):

o Assegura-se o direito de aforamento de terrenos da Unido, com
isencdo do pagamento do dominio util, correspondente a 83% do valor do
dominio pleno, nas seguintes situagfes: | — aos que tiverem titulo de dominio
devidamente registrado no Registro de Iméveis até 22 de maio de 2013*, ainda
que no referido titulo haja mencao a natureza juridica do bem como sendo,
total ou parcialmente, terreno de marinha ou acrescido de marinha; Il — aos que
estejam na posse dos terrenos, com fundamento em titulo outorgado pelos
Estados ou Municipios; lll — aos ocupantes inscritos até 22 de maio de 2013
junto a SPU e que estejam quites com o pagamento das taxas relativas quanto
aos terrenos de marinha e seus acrescidos, devendo comprovar a regularidade
destas até o ato da contratac@o do aforamento; e IV — aos ocupantes e foreiros
de terrenos de marinha, quanto aos seus acrescidos.

o Os procedimentos administrativos necessarios a conversao do
regime de ocupacdo em aforamento serdo fixados por ato do Secretario do
Patrimdnio da Uni&o no prazo de cento e oitenta dias.

o Aos ocupantes de terreno da Unido cujas inscrices ocorram apés
a publicacdo da lei e que estejam quites com o0 pagamento das taxas de
ocupacgdo sera garantida a conversdo da ocupagdo em cessdo de uso do
terreno, observados os procedimentos a serem fixados em ato do Secretario do
Patrim6nio da Uni&do no prazo de cento e oitenta dias.

o O ocupante podera regularizar sua situacao junto a SPU até a data
da contratacao do aforamento.

o A SPU fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de
sessenta dias, minuta padréo de contrato de aforamento.

! Data de apresentacdo do PL 5.627/2013, pelo Poder Executivo, a0 Congresso Nacional.
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o Reduz-se, de 5% para 2%, o percentual do laudémio exigido
quando da transferéncia do aforamento, ndo aplicando-se a cobranca na
transferéncia de terreno da Unido submetido ao regime de ocupacéo, dada sua
precariedade, adiante comentada.

As regras constantes dos trés primeiros itens substituem
integralmente as disposi¢coes do art. 105 do Decreto-Lei n° 9.760/1946, que
atualmente disciplina a preferéncia ao aforamento, que deve ser transformada
em direito. Propde-se, em consequéncia, a revogacao dos arts. 13, 15 e 17 da
Lei n° 9.636/1998, que também dispdem sobre o exercicio da preferéncia ao
aforamento oneroso.

Como mencionado, o regime de ocupacéo caracteriza-se
essencialmente por seu carater precario. Por sua vez, o aforamento, que se
formaliza por via contratual, confere ao foreiro diversas garantias e
prerrogativas, dentre as quais comumente se destacam a constituicdo de
direitos reais (tal como hipoteca), o uso de acdo possessoéria para defesa da
posse contra terceiros, a divisdo do imovel aforado e a transferéncia parcial do
dominio util a terceiros, sujeito a novo foro, e o exercicio da preferéncia na
aquisicdo do dominio direto quando o senhorio (Unido) decide aliena-lo.

N&o obstante a precariedade tipica da ocupacéao, € fato
qgque milhares de ocupantes encontram-se ha anos nos imdéveis, dando-lhes
destinacao social ou produtiva e pagando elevadas taxas a Unido — a qual nédo
interessa a conversao da ocupacdo em aforamento, ja que arrecada mais da
primeira forma. Avalia-se que cerca de 70% dos casos de utilizacdo dos
terrenos de marinha ocorrem sob o precario regime de ocupacao.

O reconhecimento do direito ao aforamento € medida de
interesse social, que faz justica aos ocupantes. Efetiva-se, dessa maneira, no
ambito da legislacdo regente do patrimonio imobiliario federal, o principio
constitucional que declara a fungéo social da propriedade.

No que concerne a dispensa do pagamento do dominio
atil, elimina-se dessa forma o pagamento em duplicidade no caso das pessoas
ja detentoras de titulo de propriedade registrado em cartério, 0 que pressupde
ja terem pago pelo imével quando da aquisi¢do original. Para os demais casos,
especialmente de ocupantes que ha décadas vém promovendo o efetivo
aproveitamento do imével e estdo em dia com a SPU, cabe novamente
considerar a funcdo social da propriedade para isenta-los do pagamento do
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dominio util e assegurar-lhe maior estabilidade mediante a celebracdo do
contrato de aforamento com a Unido.

Resta comentar a reducdo do laudémio, objeto de
alteracdo do art. 3° do Decreto-Lei n° 2.398/1985. Ja foi dito que o laudémio
exigido do alienante de imovel aforado pela Unido é excessivamente elevado,
sobretudo se comparado ao que é previsto no antigo Codigo Civil e, com as
devidas ressalvas quanto a natureza de cada encargo, ao percentual aplicado
na cobranca do Imposto sobre a Transferéncia da Propriedade de Bens
Iméveis — ITBI (em média, 2%). Ressalte-se que a medida deveréa valer apenas
para 0os novos aforamentos realizados pela Unido, pois para os anteriores
continuara vigorando a clausula contratual que fixa o percentual de 5%, em
conformidade com a determinacgéo constitucional de que a lei ndo prejudicaré o
ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI), mas como no regime de ocupacao inexiste
contrato ou titularidade de direito real originada em titulo outorgado pela Unido
0S ocupantes ndo devem se submeter ao pagamento do laudémio, instituto
ligado a enfiteuse (aforamento).

c) Taxa e outros encargos na ocupacéao (art. 2° do substitutivo):

o Excluem-se expressamente da base de calculo da taxa de
ocupacao as constru¢des ou quaisquer benfeitorias.

o Garante-se ao ocupante o exercicio do contraditério no processo
de atualizacdo da base de calculo da taxa de ocupacdo, bem como, uma vez
definido o novo valor, a notificacdo pessoal para que dele tenha ciéncia, no
prazo minimo de trinta dias.

o Extingue-se a cobranga de laudémio na transferéncia onerosa da
mera inscricdo de ocupacao.

Sobre esta ultima alteracdo, comentada anteriormente,
trata-se de corrigir uma injustica historica. O foreiro é detentor de direito real,
reconhecido em relacdo contratual com a Unido (o contrato de aforamento ou
enfiteuse). O laudémio é um encargo associado ao instituto da enfiteuse,
caracterizando-se como compensacao devida ao senhorio direto (no caso, a
Unido) que nao exerce a preferéncia que detém para reaver o dominio util
qguando o foreiro decide aliena-lo a terceiros, de forma onerosa. Nao faz sentido
cobrar laudémio na transferéncia de inscricdo de ocupacado, que, como ja dito,
€ uma situacdo precaria, na qual ndo se reconhece ao ocupante qualquer
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direito real sobre o terreno da Unido. Mais do que justo e oportuno, portanto,
que se suprima de vez do ordenamento juridico essa obrigacdo, mantendo-a
apenas no regime de aforamento, como sempre deveria ser.

d) Infragbes Administrativas contra o Patriménio da Unido (art. 2° do
substitutivo):

o Ao dispositivo que estabelece as sancbes de remocgdo ou
demolicdo de aterro, construcdo e benfeitorias acrescenta-se a expressao
“caso nao sejam passiveis de regularizagéo”, para que sua aplicagao s6 ocorra
como ultimo recurso, ap6s esgotadas todas as possibilidades de regularizagao.

o Ao dispositivo que estabelece a sancdo de embargo de obra ou
atividade acrescenta-se a expressao “até a sua regularizagao”, para delimita-la
temporalmente.

o Garante-se expressamente ao foreiro ou ocupante, quando da
notificacdo por suposta ocorréncia de infracdo, a possibilidade de interposicéo
de recurso ao Superintendente estadual da SPU.

e) Parcelamento de Débitos (arts. 6° a 10 do substitutivo):

o Poderao ser parcelados em até 60 (sessenta) meses 0s débitos de
natureza patrimonial.

o Na consolidacdo dos débitos, os valores correspondentes a multas
serdo reduzidos em 75%.

o A opcao pelo parcelamento excluird a concessdo de qualquer
outro, extinguindo os parcelamentos anteriormente concedidos.

o A concessao do parcelamento independera de apresentacdo de
garantias ou de arrolamento de bens.

o As parcelas serédo corrigidas nao pela variagdo da taxa SELIC,
mas da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, mais adequada ao caso.

o A rescisao imediata do parcelamento ocorrera em face da falta de
pagamento de trés parcelas consecutivas ou seis alternadas — e nao de “trés,
consecutivas ou ndo, ou de pelo menos uma ap0s a data de vencimento da
tltima parcela contratada”, como previsto no texto original.
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Com estas alteracdes, 0 substitutivo procura facilitar as
condicbes de parcelamento para ocupantes e foreiros, baseando-se
parcialmente nas regras da Lei n°® 11.941/2009, que instituiu o Programa de
Recuperacéo Fiscal — REFIS.

f) Isencdo de Multa por Mora e Remissao de Débitos Patrimoniais (arts. 11
e 12 do substitutivo):

Y

o Para fazer jus a isencdo da multa de mora relativa a débitos
patrimoniais ndo inscritos em Divida Ativa da Unido e vencidos até a edi¢céo da
nova lei, o interessado devera estar em dia com os débitos relativos ao imével,
e ndo a totalidade de seus débitos junto a SPU. A modificacdo pretende
desonerar o ocupante ou foreiro e facilitar a regularizacdo de sua situacéo,
como, de maneira geral, pretende o Poder Executivo na iniciativa sob exame.

o Amplia-se o limite da remiss@o de débitos de natureza patrimonial
para R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

A proposito da remissdo dos débitos nos termos ora
propostos, considera-se que a eventual reducdo de receita decorrente desta
medida serd facilmente compensada pela arrecadacdo que a Unido passara a
ter com as autorizacbes de passagem onerosa do espaco subaquatico da
plataforma continental e do mar territorial para dutos ou cabos de petroleo e
gas, prevista no art. 4° do projeto de lei, mantido integralmente no substitutivo.
Tem-se em vista, nesse sentido, a exploracdo das reservas de petréleo do pré-
sal e a exploracao petrolifera em aguas profundas consolidadas na atualidade,
as quais demandavam previsdo legal para instituir essa nova cobranca de
receita patrimonial pela Uni&o.

Além disso, considera-se digno de nota o incremento na
arrecadacgéo da Unido em virtude da cobranca pela cesséo onerosa de uso de
espacos fisicos em aguas publicas (“espelhos d“agua”) prevista na Portaria n°
404/2012 da SPU e no art. 18 da Lei n°® 9.636/98, que atingira terminais
portuéarios privados, marinas, pieres, plataformas, trapiches etc.

A concluséo acerca do aumento da arrecadacao parte do
teor da resposta da Exma. Sra. Ministra do Planejamento ao Requerimento de
Informacao desta Comissdo Especial, onde consta que:
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“Tanto a autorizagdo onerosa de passagem de dutos
e tubos como a cessdo onerosa de espaco fisico em
espelhos d’agua federais, se encaixam na tentativa de
regularizar as ocupacfes j4 existentes ao molde do
comando do art. 18, da Lei n° 9.636/98, que nao permite
0 uso de espaco publico federal sem remuneracao (...)

A regularizacdo do uso das aguas federais se da
num contexto de ampliacdo da participacdo privada na
exploracéo de (sic) portuaria, e, se destina, a disciplinar a
situagdo de marinas, e demais estruturas nauticas que
historicamente se estruturaram sem a retribuicdo de uma
contrapartida ao Estado.”

Embora ndo trate de valores, é possivel inferir do teor
dessa resposta que ter4 grande alcance a aplicacdo das novas cobrancas
instituidas pela Unido a titulo de “autorizagcdo onerosa” mencionada no art. 4°
do projeto, bem como da “cesséo onerosa de espago fisico em aguas publicas
sob dominio da Unido (mar territorial, rios que cortam o territério de mais de um
Estado etc.) prevista na Portaria 404/2012 da SPU, permitindo, assim, que o0s
resultados financeiros obtidos sejam compartilhados com a populagéo da qual
se exige o pagamento de taxa de ocupacéo, foro, laudémio e taxa de cesséo
de uso de terrenos da Unido.

g) Outras isenc¢des (art. 13 do substitutivo):

o O substitutivo promove alteracbes no Decreto-Lei n° 1.876/1981,
com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n°® 11.481/2007, para conceder
isencdo do pagamento de foro, taxa de ocupacéo e laudémio a:

| - as pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal previsto no Decreto n° 6.135, de 26 de junho de
2007 e aquelas nao inscritas que sejam consideradas carentes ou
de baixa renda cuja situacdo econdmica ndo lhes permita pagar
esses encargos sem prejuizo do sustento préprio ou de sua
familia.

Il - as microempresas responsaveis por imoveis da Unido que sejam
optantes pelo regime tributario do SIMPLES, enquadradas no
disposto no art. 1° da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

[l = os Municipios e Estados da federacdo quando utilizarem os
terrenos da Unido diretamente para prestacdo de servico publico
ou quando os terrenos constituirem bens de uso comum do povo
sob gestéo dos referidos entes publicos.
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o Eleva-se de cinco para seis salarios minimos o limite de renda a
ser considerado para caracterizacéo de caréncia ou baixa renda.

. A isencao alcangara os débitos constituidos e ndo pagos, inclusive
os inscritos em divida ativa, e os ndo constituidos até 22 de maio de 2013, e
ndo mais até 27 de abril de 2006, como prevé a legislacdo vigente, além de
dispensar aos inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal a necessidade de requerer a isencdo, ou seja, para esses havera a
isencdo automatica porque a Unido tem pleno conhecimento da sua precaria
situacao financeira.

Em audiéncia publica nesta Comisséo Especial, a prépria
SPU admitiu que as isengbes, no caso de baixa renda que necessita
apresentar requerimento no 6rgdo e juntar documentagcdo, ndo tém sido
solicitadas pela populacdo ou efetivamente concedidas, seja por
desconhecimento do direito, seja pela dificuldade concernente a distancia por
quem mora longe das capitais dos Estados onde ha a Superintendéncia da
SPU, seja por entraves burocraticos a concessao. Atualmente, o niumero de
isengbes deferidas estaria em torno de apenas 18.000, embora esse
quantitativo devesse ser, segundo estimativas do préprio 6rgdo, muito maior.

Adicionalmente, propfe-se isenc¢do também para as
pessoas juridicas optantes pelo regime de tributacdo SIMPLES -
microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios individuais e
Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada - EIRELI, todas
enquadradas na Lei Complementar n°® 123/2006 - tendo em vista a
necessidade de fortalecimento dos pequenos negécios no pais e o
favorecimento dos mesmos, dever do Estado, conforme o art. 170, IX, e art.
179 da Constituicdo Federal.

h) llhas que contém sede de Municipio (art. 1° do substitutivo)

o Excluem-se expressamente do conceito de terreno de marinha as
ilhas que contém sede de Municipio.
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Visa ajustar a legislacao infraconstitucional aos efeitos da
Emenda Constitucional n°® 46/2005, que retirou as referidas ilhas do dominio da
Unido. Nao se justifica, face ao novo texto constitucional e ao pacto federativo,
a existéncia de terrenos de marinha nessas areas insulares, muito menos a
aplicacao do regime juridico ao qual agueles se sujeitam.

i) Regras pertinentes a atuacédo da SPU (art. 14 do substitutivo)

o O substitutivo contempla novo dispositivo, pelo qual: | - €
reconhecida como tipica de Estado a atividade de gestdo do patrimoénio
imobiliario da Unido; Il - incluem-se o Sistema Integrado de Administracédo
Patrimonial — SIAPA e o Sistema de Gerenciamento dos Imdéveis de Uso
Especial da Unido - SPIUnet entre os Sistemas Estruturadores de
Planejamento do Governo Federal, integrantes do Ciclo de Gestéo; Il -
incumbe-se o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo da
regulamentacdo dos procedimentos e operacionalizacdo dos novos sistemas
estruturadores, promovendo a consequente reestruturacdo institucional do
orgédo gestor do patriménio da Unido.

o O mesmo dispositivo determina a SPU promover o levantamento
cadastral dos bens imdveis da Unido sob sua gestdo, bem como encaminha-lo
ao Tribunal de Contas da Unido — TCU e ao Congresso Nacional para fins de
fiscalizacéo e formulacéo de politicas publicas de controle, gestédo e disposicao
dos bens. Deverao ser considerados no inventario os seguintes bens da Unido:
| — as ilhas fluviais, lacustres e zonas de fronteiras com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas, costeiras e que sofram influéncia das marés,
excluidas destas as que contenham sede de Municipio, incluindo-se os bens
afetados a prestacdo de servico publico ou integrante de unidade de
conservagao ambiental; Il — os bens dominiais que atualmente lhe pertencem,
inclusive aqueles sob ocupacéo de particulares inscritos junto a SPU; Ill — as
terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras; IV - as fortificacdes e
construgBes militares, as vias federais de comunicacdo e areas destinadas a
preservacdo ambiental: V — os terrenos marginais e as praias fluviais; VI — os
terrenos de marinha e seus acrescidos; VIl — as terras indigenas demarcadas.

o Por ato do Secretario do Patrimonio da Unido, seréo revisadas as
normas técnicas do 6rgao relativas a demarcacao, avaliacdo e destinacao de
terrenos da Unido. Em conjunto com a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, a SPU devera editar nova norma técnica que defina
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procedimentos e metodologia cientifica para demarcacao da linha do preamar
meédio do ano de 1831 — LPM/1831. Cumprida essa etapa, a SPU procedera a
revisdo cadastral dos terrenos de marinha e seus acrescidos.

O novo dispositivo pretende, em primeiro lugar, instituir
mecanismos de fortalecimento da SPU, pois ndo se pode exigir melhoria de
desempenho da Secretaria nos servicos de gestdo dos bens da Unido e de
atendimento a populacdo sem que lhe sejam fornecidas condigbes minimas
para tanto, indo ao encontro das reiteradas recomendac¢des do TCU neste
particular.

Quanto as demais providéncias, ndo ha como gerir e
fiscalizar de modo satisfatorio um patriménio que ndo é integralmente
conhecido. O levantamento cadastral proposto é medida que se imple de
longa data. Igualmente indispensavel e urgente € a revisdo dos critérios
técnicos adotados na demarcacdo dos terrenos de marinha, que constituem
hoje uma das maiores causas de litigios entre a administracdo e 0s ocupantes
e foreiros. Entende-se, assim, que com a edicdo de uma norma em conjunto
pela ABNT e SPU obter-se-4 um novo procedimento adequado a demarcacéao
desses bens de acordo com critérios cientificos e legalmente respaldado.

4. Sobre as emendas

Algumas das emendas apresentadas versam sobre
matéria cuja iniciativa legislativa é constitucionalmente reservada ao Presidente
da Republica, tal como instituicdo de carreira ou de O6rgdo publico e
remuneracdo de servidores. Em alguns casos, essas emendas incidem
também em aumento de despesa. Tais emendas colidem com o disposto nos
arts. 61, § 1°, 1l, “@” e “e”, combinado com o art. 84, VI, “a@”, e o art. 63, |, da
Constituicao Federal, razdo pela qual ndo é possivel acolhé-las.

No mérito, varias emendas foram acolhidas, parcial ou
integralmente, em conformidade com as razdes consignadas ao longo deste
parecer. Procurou-se, 0 quanto possivel, incorporar ao substitutivo as
propostas destinadas a aperfeicoar a legislacdo que rege o patrimonio
imobiliario da Uni&o.

A manifestacdo sobre a admissibilidade e o mérito de
cada uma das trinta e nove emendas oferecidas, nos termos do § 2° do art. 34
do Regimento Interno, é feita a seguir, na enunciacdo do voto.
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Em conclusdo, considerando a urgente necessidade de
aprimoramento da legislacdo que disciplina a gestdo do patriménio imobiliario
da Unido, o voto que ora se profere é:

| — pela admissibilidade, considerados os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e adequacéo orcamentéria e financeira, do PL
n°® 5.627/2013, bem como das Emendas n°s 02, 03, 04, 05, 06, 08, 10, 12, 13,
15,16,17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37 e
38, e pela inadmissibilidade das demais Emendas;

Il — com relacdo ao mérito, pela aprovacdo do PL n°
5.627/2013, bem como pela aprovacédo, parcial ou integral, das Emendas n°s
02, 03, 05, 06, 10, 13, 15,17, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 33, 34, 36 e 38, na forma
do substitutivo anexo, bem como pela rejeicdo das demais Emendas.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2014.

JOSE CHAVES
Deputado Federal-PTB/PE
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.627, DE 2013 — TERRENOS DE MARINHA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.627, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, o Decreto-Lei n° 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, a Lei n° 9.636,
de 15 de maio de 1998, revoga o Decreto-
Lei n°® 1.561, de 13 de julho de 1977, altera
e acrescenta dispositivos a Lei n® 11.481, de
31 de maio de 2007, dispde sobre o
parcelamento e a remissdo de dividas
patrimoniais com a Unido, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

b) os que contornam as ilhas onde se faga sentir a
influéncia das marés, excluidas destas as ilhas que contenham
sede de Municipio.” (NR)

“‘Art. 11. Antes de iniciar os trabalhos demarcatorios e
com o objetivo de contribuir para sua efetivagéo, a Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao realizara audiéncia publica, preferencialmente, na Camara
de Vereadores do Municipio ou dos Municipios onde estiver
situado o trecho a ser demarcado.
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§ 1° Na audiéncia publica, além de colher plantas,
documentos e outros elementos relativos aos terrenos
compreendidos no trecho a ser demarcado, a Secretaria do
Patrimoénio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo apresentarda a populacdo interessada informacbes e
esclarecimentos sobre o procedimento demarcatorio.

§ 2° A Secretaria do Patrimonio da Uni&o, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo fara o convite para a
audiéncia publica, por meio de publicacdo em jornal de grande
circulacdo nos Municipios abrangidos pelo trecho a ser
demarcado e no Diario Oficial da Unido, com antecedéncia
minima de trinta dias da data de sua realizacao.

§ 3° A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo notificard o Municipio para
gue apresente os documentos e plantas que possuir relativos ao
trecho a ser demarcado, com antecedéncia minima de trinta dias
da data da realizacdo da audiéncia publica a que se refere o
caput.”

8§ 4° Serdo realizadas pelo menos duas audiéncias
publicas em cada Municipio situado no trecho a ser demarcado
cuja populacao seja superior a cem mil habitantes de acordo com
o0 ultimo censo oficial.” (NR)

“Art. 12. Apoés a realizacéo dos trabalhos técnicos que se
fizerem necessarios, o Superintendente do Patrimbnio da Unido
no Estado determinar4d a posicdo da linha demarcatoria por
despacho que sera publicado em jornal de grande circulacdo no
Municipio abrangido no trecho demarcado e no Diario Oficial da
Unido.

§ 1° A Superintendéncia do Patriménio da Unido no
Estado fara a notificagdo pessoal dos interessados certos,
alcancados pelo tracado da linha demarcatéria, para, no prazo de
sessenta dias, contado da data de sua ciéncia, oferecerem
guaisquer impugnacoes que serdo dotadas de efeito suspensivo.

§ 2° A Superintendéncia do Patrimonio da Unidao no
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Estado fara a notificacdo por edital, por meio de publicacdo em
jornal de grande circulacdo no local do trecho demarcado e no
Diario Oficial da Unido, dos interessados incertos, alcancados
pelo tracado da linha demarcatéria, para, no prazo de sessenta
dias, apresentarem quaisquer impugnacdes que serdo dotadas de
efeito suspensivo.” (NR)

“‘Art. 13. Tomando conhecimento das impugnacoes
eventualmente apresentadas, o Superintendente do Patriménio da
Unido no Estado reexaminara o assunto e, se confirmar a sua
decisdo, notificara pessoalmente 0s recorrentes que, no prazo
improrrogavel de vinte dias, contado da data de sua ciéncia,
poderdo interpor recurso, dotado de efeito suspensivo, dirigido ao
Secretario do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.” (NR)

“‘Art. 14. Da decisdo proferida pelo Secretario do
Patrimb6nio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo sera dado conhecimento aos recorrentes, na forma
estabelecida no artigo anterior, que, no prazo de vinte dias,
contado da data de sua ciéncia, poderao interpor recurso dirigido
ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestédo, ndo
dotado de efeito suspensivo.” (NR)

“Art. 105. Tém direito ao aforamento de terrenos da Uniao
com isencao do pagamento do preco correspondente ao valor do
respectivo dominio util:

| — os que tiverem titulo de dominio devidamente
registrado no Registro de Iméveis em 22 de maio de 2013, ainda
que no referido titulo haja mengcdo a natureza juridica do bem
como sendo, total ou parcialmente, terreno de marinha ou
acrescido de marinha, quando o imovel tiver destinacdo
exclusivamente residencial;

I — os que estejam na posse dos terrenos, com
fundamento em titulo outorgado pelos Estados ou Municipios;

lIl — os ocupantes inscritos em 22 de maio de 2013 junto a
Secretaria do Patrimoénio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo e que estejam quites com o pagamento das
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devidas taxas, quanto aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
devendo comprovar sua regularidade fiscal para com as taxas do
imével ocupado até o ato da contratacdo do aforamento;

IV — os ocupantes e foreiros de terrenos de marinha,
guanto aos seus acrescidos.

Paragrafo Unico. Os procedimentos administrativos
necessarios a conversao do regime de ocupacdo em aforamento
de que trata este artigo serdo fixados por ato do Secretario do
Patrimb6nio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo no prazo de cento e oitenta dias a partir da publicacéo
desta lei.” (NR)

“Art. 108. O Superintendente do Patriménio da Unido no
Estado apreciara a documentacao e, deferindo o pedido, calculara
o foro e concedera o aforamento, devendo o foreiro comprovar
sua regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional até o ato da
contratagdo.” (NR)

“Art. 109. Concedido o aforamento, sera lavrado em livro
préprio da Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado o
contrato enfitéutico de que constardo as condi¢cdes estabelecidas
e as caracteristicas do terreno aforado, cuja minuta padréo do
instrumento contratual a Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo fara publicar no
Diario Oficial da Unido no prazo de sessenta dias a partir da
publicagao desta Lei.” (NR)

ANt 116, e

§ 2° O adquirente ficara sujeito & multa de 0,05% (cinco
centésimos por cento), por més ou fracdo, sobre o valor do
terreno, se ndo requerer a transferéncia dentro do prazo previsto
no caput.” (NR)

“‘Art. 128. O pagamento da taxa sera devido a partir da
inscricdo de ocupacado, efetivada de oficio ou a pedido do
interessado, ndo se vinculando ao cadastramento do imével.

81° Caso o0 imovel objeto do pedido de inscricdo de
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ocupacado nao se encontre cadastrado, a Secretaria do Patrimoénio
da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
efetuara o cadastramento.” (NR)

AT 205 oo

§ 2° A competéncia prevista neste artigo podera ser
delegada ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao, permitida a subdelegacdo ao Secretario do Patriménio da
Unidao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de
1987, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° A taxa de ocupacao de terrenos da Unido sera de
dois por cento do valor do dominio pleno do terreno, excluido o
valor das benfeitorias, anualmente atualizado pela Secretaria do
Patrimoénio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

§ 1° O valor do dominio pleno do terreno sera atualizado
de acordo com:

| - a planta de valores genéricos elaborada pelos
Municipios e pelo Distrito Federal para os terrenos em areas
urbanas; ou

Il - a Planilha Referencial de Precos de Terras elaborada
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA, para as areas rurais.

8§ 2° Os Municipios e o INCRA deverdo fornecer a
Secretaria do Patrimdénio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo os dados necessarios para aplicagdo do
disposto no § 1°.

8§ 3° Nao existindo a planta de valores ou a Planilha
Referencial de Precos de Terras a atualizacdo anual do valor do
dominio pleno podera ser feita por meio de pesquisa
mercadoldgica, garantido o direito ao contraditério administrativo
ao interessado.
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§ 4° Concluido o procedimento administrativo de definicdo
do novo valor de avaliacdo do dominio pleno do terreno da Uniédo
gue servira de base de céalculo para a cobranca da respectiva taxa
de ocupacdo, sob qualquer das modalidades previstas neste
artigo, a Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado
notificara pessoalmente o ocupante inscrito para que dele tome
ciéncia, no prazo minimo de trinta dias antes de efetuar a primeira
cobranga da taxa majorada com base no procedimento.” (NR)

“Art. 32 A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio
atil de terreno da Unido submetido ao regime de aforamento ou a
cessdao de direito real a ele relativo, originado em titulo outorgado
pela Unido, dependera do prévio recolhimento do laudémio, em
guantia correspondente a dois por cento do valor atualizado do
dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias.

81° As transferéncias parciais de terreno submetido ao
regime de aforamento ficardo sujeitas a novo foro proporcional a
parte desmembrada.

a) ter o interessado recolhido o laudémio devido nas
transferéncias onerosas entre vivos do dominio util de terreno da
Unido submetido ao regime de aforamento ou na cessao de
direito real a ele relativo, originado em titulo outorgado pela Uniéo;

b) estar o transmitente em dia com as obrigacfes junto ao
Patrimb6nio da Uniéo relativas ao imével objeto da transferéncia; e

8 52 A ndo observancia do prazo estipulado no 8§ 4°
sujeitara o adquirente a multa de 0,05% (cinco centésimos por
cento), por més ou fracdo, sobre o valor do terreno, excluidas as
benfeitorias.

“Art. 6° Consideram-se infragbes administrativas contra o
patrimdénio da Unido:

| - realizar, em imoveis da Unido, aterro, construcédo, obra,
cercas ou outras benfeitorias, sem a prévia autorizacdo ou cessao
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da Uniao ou em desacordo com a concedida; e

Il - instalar equipamentos no mar, nos lagos, nos rios ou
em quaisquer correntes de agua de dominio da Unido, inclusive
em areas de praias, mangues e vazantes, sem a prévia
autorizacdo ou cessdo da Unido ou em desacordo com a
concedida.

§ 1° Sera considerado infrator aquele que, diretamente ou
por interposta pessoa, incorrer na pratica das hipoteses previstas
no caput.

§ 2° Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infracdes
previstas neste artigo sao punidas com as seguintes sancoes:

| — aplicacdo de multa;

Il - remocdo ou demolicdo do aterro, construcdo, obra,
cercas ou demais benfeitorias, bem como dos equipamentos
instalados, a conta de quem os houver efetuado, caso ndo sejam
passiveis de regularizacao;

Il - embargo de obra, servico ou atividade, até sua
regularizacao;

IV — desocupacéo do imével.

8§ 3° A multa sera no valor de R$ 61,75 (sessenta e um
reais e setenta e cinco centavos) para cada metro quadrado das
areas aterradas ou construidas, ou em que forem realizadas
obras, cercas ou instalados equipamentos.

§ 4° O valor de que trata o § 32 sera atualizado em 1° de
janeiro de cada ano com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, apurado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, e 0s novos valores divulgados em
ato do Secretario de Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

8§ 5° Verificada a suposta ocorréncia de infracdo, a
Secretaria do Patrimdénio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo notificard pessoalmente o responséavel para
gue, no prazo de trinta dias, comprove a regularidade da situacao
Ou promova, as suas expensas, a remocao das benfeitorias e
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equipamentos previstos nos incisos | e Il do caput, sendo cabivel,
no mesmo prazo, recurso dirigido ao Superintendente do
Patriménio da Unido no Estado.

8§ 6° A multa, quando aplicada, sera exigivel apos o
término do prazo de defesa do administrado quando este né&o
apresentar defesa, ou do julgamento do recurso apresentado.

8§ 7° Ato do Secretario do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo disciplinara a
aplicacdo do disposto neste artigo, e a tramitacdo de eventual
recurso administrativo fica limitada a duas instancias.” (NR)

Art. 3° A Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

8§ 5° As ocupacdes anteriores a inscricdo, sempre que
identificadas, serdo anotadas no cadastro a que se refere o § 492,

§ 3° N&o serdo objeto de aforamento os imoveis que:

| - por sua natureza e em razédo de norma especial sdo ou
venham a ser considerados indisponiveis e inalienaveis; e

Il - sdo considerados de interesse do servigo publico,
mediante ato do Secretério do Patrim6nio da Unido do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo.” (NR)

Art. 4° A Secretaria do Patrimoénio da Unido do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo podera autorizar, ouvidos previamente
a Autoridade Maritima quanto ao ordenamento do espaco aquaviario e a
seguranca da navegacdo, e o 6rgdo ambiental competente quanto a eventuais
impactos ambientais, a passagem onerosa ou gratuita do espago subaquético
da plataforma continental ou do mar territorial para passagem de dutos de
petréleo e gas natural ou cabos, bem como o uso das areas da Unido
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necessarias e suficientes ao seguimento do duto ou cabo até o destino final,
sem prejuizo, quando subterraneos, da destinacdo da superficie, desde que os
usos concomitantes sejam compativeis.

§ 1° A autorizagdo, quando destinada a execugdo de
empreendimento de fim lucrativo, sera onerosa e, sempre que houver
condicbes de competitividade, deverdo ser observados os procedimentos
licitatérios previstos em lei.

§ 2° Sera dispensada a licitagdo nos casos em que a
atividade seja decorrente de concesséao publica.

8§ 3° Na plataforma continental, somente dependera de
autorizacdo a instalacdo de dutos ou cabos que penetrem o territério nacional
ou mar territorial brasileiro.

Art. 5° Os débitos com a Unido, decorrentes de receitas
patrimoniais administradas pela Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, cujos fatos geradores
ocorrerem a partir da data de publicacdo desta Lei, ndo pagos nos prazos
previstos na legislacao especifica, serdo acrescidos de:

| - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento), por dia de atraso, até o limite de vinte por cento; e

Il - juros de mora equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, do primeiro dia do més posterior ao vencimento até o
més anterior ao efetivo pagamento, acrescida de um por cento relativo ao més
do pagamento.

Art. 6° A pedido do interessado, os débitos de natureza
patrimonial ndo inscritos como Divida Ativa poderdo ser parcelados em até
sessenta parcelas mensais e sucessivas junto a Secretaria do Patrimoénio da
Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

8§ 1° Os débitos incluidos em parcelamento serdo
consolidados na data do pedido, entendendo-se por valor consolidado o
resultante da atualizacdo do respectivo débito originario, mais 0s encargos e
acréscimos legais ou contratuais vencidos, até a data da apuracao.

§ 2° Para os fins da consolidacdo referida no 8§19 os
valores correspondentes a multa, de mora ou de oficio, serdo reduzidos em
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setenta e cinco por cento.

8 3° A opcéao pelo parcelamento de que trata este artigo
exclui a concessdao de qualquer outro, extinguindo os parcelamentos
anteriormente concedidos, admitida a transferéncia de seus saldos para a
modalidade desta Lei.

8 4° O parcelamento tera sua formalizagéo condicionada
ao prévio pagamento da primeira prestacdo, conforme o montante do débito e o
prazo solicitado, observado o valor minimo de cada prestacédo que sera de R$
100,00 (cem reais), cabendo ao devedor recolher, a cada més, as parcelas
subsequentes.

8§ 5° A concessdo do parcelamento independera de
apresentacao de garantias ou de arrolamento de bens.

Art. 7° O requerimento de parcelamento constitui
confissao irretratavel da divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia
do crédito patrimonial, podendo a exatidao dos valores parcelados ser objeto
de verificacao.

Art. 8° O valor de cada uma das parcelas, determinado na
forma dos 88 1° e 2° do art. 6° serd acrescido de juros correspondentes a
variacdo mensal acumulada da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, a partir
do més subsequente ao da consolidacao, até o més do pagamento.

Art. 9° Efetivado o parcelamento, a falta de pagamento de
trés parcelas consecutivas ou seis alternadas implicara a rescisdo imediata do
parcelamento com a antecipagao do vencimento do saldo a pagar para a data
da rescisdo, vedado o reparcelamento, e a remessa do saldo do débito para
inscricdo em Divida Ativa da Unido.

Art. 10. Os procedimentos administrativos necessarios a
implementagdo do parcelamento de que trata esta Lei ser&o fixados por ato do
Secretario do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao.

Art. 11. Ficam isentos da incidéncia de multa de mora os
débitos patrimoniais ndo inscritos em Divida Ativa da Unido e vencidos até a
data de publicacdo desta Lei, desde que todos os débitos do interessado com o
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imovel inscrito perante a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo venham a ser pagos a vista no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo desta Lei.

Art. 12. Art. 12. Ficam remitidos os débitos de natureza
patrimonial, inclusive aqueles com exigibilidade suspensa, que em 31 de
dezembro de 2010, estejam vencidos ha cinco anos ou mais e cujo valor total
consolidado, naquela data, seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais).

8 1° O limite previsto no caput deve ser considerado por
sujeito passivo, e, separadamente em relacéo:

| - aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no
ambito da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e

I - aos débitos administrados pela Secretaria do
Patrimonio da Uni&o do

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo implica restituicdo de
guantias pagas.

Art. 13. O Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 10 Ficam isentos do pagamento de foros, taxas de
ocupacado e laudémios, referentes a imoveis de propriedade da
Unido:

| - as pessoas inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal previsto no Decreto n°
6.135, de 26 de junho de 2007 e aquelas nao inscritas que sejam
consideradas carentes ou de baixa renda cuja situacao
econOmica nao Ihes permita pagar esses encargos sem prejuizo
do sustento proprio ou de sua familia.

I - as microempresas e demais pessoas juridicas
responsaveis por imoveis da Unido que sejam optantes pelo
regime tributario do SIMPLES, enquadradas no disposto no art. 1°
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

[l — os Municipios e Estados da federacdo quando
utilizarem os terrenos da Unido diretamente para prestacdo de
servico publico ou quando os terrenos constituirem bens de uso
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comum do povo sob gestao dos referidos entes publicos.

§ 1° Os ocupantes inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal previsto no Decreto n°
6.135, de 26 de junho de 2007 terdo a isencao
independentemente de requerimento.

§ 2° Considera-se carente ou de baixa renda, para fins da
isencdo disposta no caput deste artigo, a pessoa fisica
responsavel por imével da Unido cuja renda familiar mensal for
igual ou inferior ao valor correspondente a seis salarios minimos,
situacdo que sera comprovada a cada 4 (quatro) anos, na forma
disciplinada pelo 6rgdo competente, devendo ser suspensa a
isencdo sempre que verificada a alteracdo da situacdo econémica
do ocupante ou foreiro..

8§ 3° A Unido poderd delegar aos Estados, Distrito
Federal ou Municipios a comprovacao da situacédo de caréncia de
que trata o § 2° deste artigo, por meio de convénio.

§ 4° A isencgdo de que trata este artigo aplica-se desde o
inicio da efetiva ocupacdo do imoOvel e alcanca os débitos
constituidos e ndo pagos, inclusive os inscritos em divida ativa, e
0s ndo constituidos até 22 de maio de 2013, bem como multas,
juros de mora e atualizagao monetaria.” (NR)

Art. 14. A atividade de gestdo do patriménio imobiliario da
Unido € considerada tipica de Estado, ficando o Sistema Integrado de
Administracdo Patrimonial — SIAPA e o Sistema de Gerenciamento dos Iméveis
de Uso Especial da Unido - SPlUnet incluidos entre os Sistemas
Estruturadores de Planejamento do Governo Federal, integrantes do Ciclo de
Gestdo, voltados a proporcionar melhorias no controle e organizagdo das
atividades de gestédo do patriménio imobilidrio da Unido, a cargo da Secretaria
do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
ficando o referido Ministério incumbido de regulamentar os procedimentos e a
operacionalizagdo dos novos sistemas estruturadores, promovendo a
consequente reestruturacdo institucional do 6rgdo gestor do patriménio da
Uniéo.

8§ 1° A Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo fica obrigada a proceder a
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inventariacdo dos bens imoéveis da Unido atualmente sob sua gestao,
encaminhando o produto desse levantamento cadastral a apreciacdo do
Tribunal de Contas da Unido — TCU e do Congresso Nacional para fiscalizacéo
e para formulacdo de politicas publicas de controle, gestdo e disposicao dos
referidos bens, respectivamente.

§ 2° Para efeito do inventario tratado neste artigo seréo
considerados os seguintes bens da Uniéo:

| — ilhas fluviais, lacustres e zonas de fronteiras com
outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas, costeiras e que sofram
influéncia das marés, excluidas destas as que contenham sede de Municipio,
incluindo-se os bens afetados a prestacdo de servico publico ou integrante de
unidade de conservacdo ambiental;

Il — os bens dominiais que atualmente lhe pertencem,
inclusive aqueles sob ocupacao de particulares inscritos junto a Secretaria do
Patrimonio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa das
fronteiras;

IV - as fortificacbes e construcbes militares, das vias
federais de comunicacéo e destinadas a preservacdo ambiental:

V — os terrenos marginais e as praias fluviais;
VI — os terrenos de marinha e seus acrescidos;
VII — as terras indigenas demarcadas;

8§ 3° Por ato do Secretario do Patrimbénio da Unido, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, serdo revisadas as normas
administrativas de carater técnico do 6rgao relativas a demarcacao, avaliacédo e
destinacdo de terrenos da Unido, ficando a Secretaria do Patriménio da Unido
comprometida a editar nova norma, em conjunto com a Associacéo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, definindo o procedimento e a metodologia
cientifica para demarcacdo da linha do preamar médio do ano de 1831 —
LPM/1831, marco referencial para demarcacao dos terrenos de marinha e seus
acrescidos, nos termos dos artigos 2° e 3° do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, obrigando-se a proceder a revisdo cadastral de todos esses
terrenos com base nessa nova norma técnica.

Art. 15. Ficam revogados os artigos 13, 15 e 17 da Lei n°
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9.636, de 15 de maio de 1998, o Decreto-Lei n° 1.561, de 13 de julho de 1977,
o Decreto n® 95.760, de 1° de marco de 1988 e todas as disposicdes em
contrario.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apés
sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2014.

JOSE CHAVES
Deputado Federal-PTB/PE



