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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©1.491-A, DE 2014

(Dos Srs. Mendonca Filho e Ronaldo Caiado)

Susta a aplicacao do Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica
Nacional de Participacédo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social
- SNPS, e da outras providéncias; tendo pareceres proferidos em Plenario: da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator:
DEP. ARNALDO FARIA DE SA); e da Comissédo de Constituicio e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacéo (relator: DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 1492/14, 1494/14 e 1495/14

[Il — Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissao de Trabalho,
de Administracéo e Servigco Publico

IV — Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, fica sustado
o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional de
Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS, e
da outras providéncias.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto presidencial n° 8.243, de 23 de maio de 2014, institui a Politica
Nacional de Participagdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participagao Social
— SNPS, e dé& outras providéncias.

Em detida analise da matéria, percebe-se a ostensiva e flagrante
inconstitucionalidade do ato normativo que ora se pretende impugnatr.

O Decreto presidencial corréi as entranhas do regime representativo, um dos
pilares do Estado democréatico de direito, adotado legitimamente na Constituicdo
Federal de 1988.

Vejamos.

No art. 1°, dispde que “fica instituida a Politica Nacional de Participacao Social
- PNPS, com o objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias
democraticas de dialogo e a atuagdo conjunta entre a administracdo publica federal
e a sociedade civil”. No art. 2°, estabelece o que é sociedade civil e no art. 3°
reconhece a participacdo social como direito do cidaddo e expressdo de sua
autonomia e — pasmem — reconhece que se trata da ampliagdo dos mecanismos de
controle social. No art. 4°, inc. VIII, afirma ser objetivo da Politica incentivar e
promover agdes e programas de apoio institucional, formagdo e qualificacdo em

participacdo social para agentes publicos e sociedade civil.

Nesta primeira etapa, resta patente a prevaléncia do direito a participacéo
daqueles considerados pelo Governo como sociedade civil ou movimentos sociais,
com incentivo a sua formacéo. O cidaddo comum, ndo afeto a este ativismo social,
fica relegado ao segundo plano dentro da organizacdo politica prevista no referido
Decreto.

O art. 5° determina que “os 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso,
considerar as instancias e os mecanismos de participagdo social, previstos neste
Decreto, para a formulacdo, a execucdo, 0 monitoramento e a avaliacdo de seus
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programas e politicas publicas”, sendo que sua implantagdo sera acompanhada pela
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Neste ponto, cumpre ressaltar os riscos aos quais as politicas publicas
passam a se submeter, ante a necessaria oitiva das decisdes tomadas no ambito do
aberrante “sistema de participagao social”’, de que trata o ato questionado.

Essas breves linhas retratam de maneira absolutamente clara qual a intencéo
da Presidente da Republica: implodir o regime de democracia representativa, na
medida em que tende a transformar esta Casa em um auténtico elefante branco,
mediante a transferéncia do debate institucional para segmentos eventualmente
cooptados pelo préprio Governo. O ato em questdo ndo comporta outra leitura.
Especialmente, levando-se em conta que a Carta da Republica ja disponibiliza os
instrumentos que asseguram a participacdo de qualquer cidadao brasileiro nas
decis@es politicas.

Na verdade, sob o manto de se aumentar a participacdo popular, 0 que o
Governo faz é restringir esta participacdo aquele segmento social escolhido de
acordo com a cartilha palaciana, impedindo o acesso amplo e irrestrito de todo
cidadao, garantido, entre outros dispositivos, pelo art. 14 da Carta Magna, que reza:
“A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal, e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos e nos termos da lei, mediante: |- plebiscito; Il —
referendo; Il - iniciativa popular.”.

Ao dar prerrogativas aos movimentos sociais adeptos da ideologia do grupo
politico no poder nos dltimos doze anos e fomentar a sua ampliagdo; ao submeter
os oOrgaos da Administracdo Publica — incluindo as agéncias reguladoras — as
decisbes tomadas no ambito do Programa; e ao promover o0 controle dos
movimentos sociais, a Presidente da Republica, na verdade, esta criando seu
proprio Estado, suas proprias regras, suas classes de cidadaos, incorporando,
assim, a figura de Luis XIV, quando disse: L Etat c’est moi.

A necessidade de se combater esta insanidade consolidada no Decreto n°
8.243, de 23 de maio de 2014, também se revela no absurdo cenario que estamos
vivendo no Brasil. Tentativas de controlar a midia através de mecanismos de
regulacdo econdmica e de conteddo, o inchaco da maquina publica (p.ex.40
ministérios!!!), aparelhamento do Estado, através da colocagdo de quadros politicos
em cargos técnicos chave (como se viu nos recentes escandalos da Petrobras), a
tentativa de controle do Poder Legislativo, com a impressionante edicdo de medidas
provisdrias e urgéncias constitucionais etc.

Todos estes aspectos demonstram como se faz urgente e indispensavel o
combate a toda e qualquer tentativa de subversdo da ordem constitucional posta,
uma vez que a sanha autoritaria da Presidente da Republica apenas aguarda o
instante para se revelar e assumir o seu lugar.
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Nesses termos, uma vez demonstrada a exorbitancia do ato normativo ora
combatido, solicitamos, com base no art. 49, V, da Constituicdo da Republica, o
apoio dos nobres Pares no sentido de sustar a referida norma.

Sala das Sessoes, J[em 30 de maio de 2014.

SA FILHO
V Dem‘ockSratas/PE »

Arofiyocnso

Democratas/GO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatorio, 0s conscritos.
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8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
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IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;
V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢cdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencgdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;
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XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacao a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participacdo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 3°,
caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo unico. Na formulacdo, na execugdo, no monitoramento e na avaliagao
de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestéo publica serdo considerados 0s
objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:
I - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou n&o institucionalizados, suas redes e suas organizacoes;
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Il - conselho de politicas pablicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participacdo no processo decisério e na gestdo de politicas publicas;

Il - comissdo de politicas pablicas - instancia colegiada tematica, instituida por
ato normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e 0 governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - instancia periddica de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes
do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e agdes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria pablica federal - instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamacgdes, solicitacfes, dendncias, sugestdes e elogios
relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com
vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

VI - mesa de dialogo - mecanismo de debate e de negocia¢do com a participacao
dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

VII - férum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre representantes dos
conselhos e comiss@es de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0s programas governamentais, formulando recomendagbes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;

VIl - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo é subsidiar decisbes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido,
de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicbes por
escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de
convocagéo; e

X - ambiente virtual de participacdo social - mecanismo de interacdo social que
utiliza tecnologias de informacéo e de comunicagdo, em especial a internet, para promover o
dialogo entre administracao publica federal e sociedade civil.

Paragrafo Unico. As definicbes previstas neste Decreto ndo implicam na
desconstituicdo ou alteracdo de conselhos, comissGes e demais instancias de participacdo
social j& instituidos no &mbito do governo federal.

Art. 3° Séo diretrizes gerais da PNPS:

| - reconhecimento da participacdo social como direito do cidaddo e expressao de
sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperacdo e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura,
geracdo, origem, sexo, orientagdo sexual, religido e condi¢cdo social, econdmica ou de
deficiéncia, para a construcdo de valores de cidadania e de inclusdo social;

IV - direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social nas a¢Ges publicas,
com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da
populacdo a que se dirige;

V - valorizagdo da educacéo para a cidadania ativa;
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VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizacdes da
sociedade civil; e
VII - ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Art. 4° S@o objetivos da PNPS, entre outros:

| - consolidar a participacdo social como método de governo;

Il - promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participacdo
social,

Il - aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a adogcdo de mecanismos de participacdo social nas
politicas e programas de governo federal,

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e orgamento;

VI - incentivar 0 uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem
multiplas formas de expressdo e linguagens de participacdo social, por meio da internet, com
a adocdo de tecnologias livres de comunicacdo e informacdo, especialmente, softwares e
aplicacdes, tais como cddigos fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do
Software Publico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participacao social acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover agdes e programas de apoio institucional, formacdo e
qualificacdo em participacdo social para agentes publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participacao social nos entes federados.

Art. 5° Os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta
deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as instancias e 0s
mecanismos de participagédo social, previstos neste Decreto, para a formulacdo, a execucéo, o
monitoramento e a avaliacdo de seus programas e politicas publicas.

8 1° Os 0rgdos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatorio de
implementacdo da PNPS no ambito de seus programas e politicas setoriais, observadas as
orientacBes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

8 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica elaborard e publicara
anualmente relatério de avaliacdo da implementacdo da PNPS no &mbito da administracdo
publica federal.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.492, DE 2014

(Do Sr. Rubens Bueno)

Susta o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que "Institui a Politica
Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-1491/2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n°® 8.243, de 23 de maio de
2014, que “Institui a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS e o Sistema

Nacional de Participacdo Social — SNPS, e da outras providéncias”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Art. 49, inciso V da Constituicdo Federal permite que o Congresso
Nacional suste os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa, a fim de ndo permitir que 0s
decretos regulamentares tratem de matéria pertinente a lei, minimizando assim o
papel legiferante do Congresso Nacional.

O Decreto 8.243 foi editado em 23 de maio de 2014 para dispor sobre a
PNPS — a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), alegando ter como
objetivo “consolidar a participacédo social como método de governo”. Para tanto, cria
as seguintes instancias de participacdo social: Conselho de Politicas Publicas,
Comissao de Politicas Publicas, Conferéncia Nacional, Ouvidoria Publica Federal,
Mesa de Dialogo, e Férum Interconselhos, além dos ja existentes audiéncia publica,
consulta publica e ambiente virtual de participacdo social. Percebe-se, portanto, que
se trata de verdadeira criacdo de 6rgdo — ou 6rgdos — tendentes a debater as
politicas publicas; e ndo apenas de simples instrumentacdo para ampliar a
participacdo dos movimentos sociais.

No entanto, o Art. 84 da Constituicdo Federal estabelece que:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
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VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) Organizacéo e funcionamento da administracdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagcdo ou extingdo de dérgaos
publicos;”

Prova disso € que outros Conselhos, como aquele criado no ambito do SUS,
bem como o Conselho de Educacdo, e o Conselho de Direitos Humanos foram
implementados por meio de Leis, com atribui¢cdes claras e parametros para escolha
de seus membros, a fim de que ndo haja favorecimento a qualquer grupo, seja ele
governista ou representante da sociedade.

Necessario salientar que cada Conselho conta com suas peculiaridades,

previstas em suas leis de criacdo e ambito de atuacao, conforme exemplos a seguir:

LEI N°©8.142 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a participagcdo da comunidade
na gest&o do Sistema Unico de Sautde (SUS}
e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros
na area da saude e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fun¢bes do Poder Legislativo, com
as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e
Il - o Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-4 a cada quatro anos com a representacdo dos
varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de saude e propor as diretrizes para a
formulac@o da politica de salde nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo
ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de salude e
usuarios, atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucao da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes serao
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

§ 3° O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Saude (Conasems) terdo representagdo no Conselho Nacional de
Saude.

§ 4° A representagdo dos usuarios nos Conselhos de Sadde e Conferéncias sera paritaria
em relagdo ao conjunto dos demais segmentos.
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LEIN°©9.131, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995.

Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20
Conversdo da MPv n° 1.159, de 1995 de dezembro de 1961, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacéo, composto pelas Camaras de Educacéo Bésica e de
Educacgdo Superior, tera atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro
de Estado da Educacgdo e do Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacao nacional.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacdo, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas
por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracéo e acompanhar a execucéo do Plano Nacional de Educacéo;

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino;

c) assessorar o Ministério da Educacédo e do Desporto no diagnostico dos problemas e deliberar
sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a

integragdo dos seus diferentes niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da &rea educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou
guando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacao e do Desporto;

e) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questfes relativas a aplicacdo da legislagdo educacional, no
que diz respeito a integracéo entre os diferentes niveis e modalidade de ensino;

A Lei n° 10.683/2003, sobre a qual o decreto diz se embasar, e que dispde

sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, prevé em seu
Art. 1°, inciso |, que “A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete
assistir direta e imediatamente ao presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicoes, especialmente:

| — no relacionamento e articulacdo com as entidades da sociedade civil e na

criacdo e implementacao de instrumentos de consulta e participagdo popular

de interesse do Poder Executivo.”

Onde se |é “instrumentos de consulta e participagcado popular”, ndo se pode

depreender que houve autorizacdo legal para criar um sistema gigantesco que, por

sua vez, cria 6rgdos em todos os Ministérios e na administragédo direta e indireta,
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pois tal iniciativa, além de controversa, iria de encontro ao que prevé a reserva legal
do Art. 84, VI, a da Constituicado Federal.

Mais do que isso, os critérios para escolha e designacdo dos membros que
representardo a “sociedade civil” carecem de clareza, de forma que nao se sabe se
o intuito do decreto ndo seria simplesmente cooptar 0s movimentos sociais e criar
varios “Conselhdes” tutelados pelo proprio Estado.

Desde a edicdo do Decreto, varias duvidas pairam no ar, especialmente
porque hoje o Governo ja pode fazer consultas populares e audiéncias com 0s
movimentos sociais, sem necessitar desse enorme aparato administrativo, que
certamente tornaré as decisdes bem mais lentas.

Diante desse quadro, s6 nos resta o entendimento de que o Governo
comeca a tratar a participacdo social como método de governo, em franca
concorréncia com o Parlamento Brasileiro. Pelos motivos expostos, solicito aos
nobres Pares 0 apoio para que a questao seja discutida por meio de lei, e que néo

aceitemos a imposicao desse aparato por meio de simples Decreto.

Sala das Sessodes, em 2 de junho de 2014.

Deputado RUBENS BUENO
(PPS-PR)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Repulblica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)
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8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Orgaos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgados
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
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0s cargos que lhes séo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apés aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizac&o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for¢as estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias e as propostas de or¢camento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicao.

Pardgrafo Unico. O Presidente da RepuUblica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéo Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Pablico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orgcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.
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DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participacdo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 3°,
caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo unico. Na formulacgdo, na execucdo, no monitoramento e na avaliacao
de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestéo publica serdo considerados 0s
objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - sociedade civil - o cidaddo, o0s coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organizacoes;

Il - conselho de politicas publicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participacdo no processo decisorio e na gestao de politicas publicas;

Il - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por
ato normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e 0 governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - instancia periddica de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes
do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e acdes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamacdes, solicitacBes, denuncias, sugestbes e elogios
relativos as politicas e aos servicos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com
vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negociagdo com a participacao
dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

VII - forum interconselhos - mecanismo para o didlogo entre representantes dos
conselhos e comissdes de politicas pablicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0S programas governamentais, formulando recomendagbes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;
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VIII - audiéncia puablica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo é subsidiar decisdes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido,
de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicdes por
escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de
convocacgao; e

X - ambiente virtual de participagdo social - mecanismo de interagdo social que
utiliza tecnologias de informacédo e de comunicacdo, em especial a internet, para promover o
didlogo entre administracdo publica federal e sociedade civil.

Paragrafo Unico. As definicbes previstas neste Decreto ndo implicam na
desconstituicdo ou alteracdo de conselhos, comissGes e demais instancias de participacao
social ja instituidos no ambito do governo federal.

LEI N°8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre a participacdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Salde - SUS e
sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da saude e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do Poder
Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e

Il - 0 Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Salde reunir-se-a a cada quatro anos com a representacéo
dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de salde e propor as diretrizes para a
formulagdo da politica de satde nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo
ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgédo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de salde e
usuarios, atua na formulagéo de estratégias e no controle da execucéo da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes
serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

8 3° O Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS e o Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Satude - CONASEMS terdo representacdo no Conselho
Nacional de Salde.

8 4° A representacdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias sera
paritaria em relacdo ao conjunto dos demais segmentos.
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8 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Salde terdo sua organizacao e
normas de funcionamento definidas em regimento préprio, aprovadas pelo respectivo
Conselho.

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude - FNS serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus Orgaos e
entidades, da administracdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentéria, de iniciativa do Poder
Legislativo e aprovados pelo Congresso Nacional,

I11 - investimentos previstos no Plano Quinqiienal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das acGes e servicos de saude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do a
investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais a¢des de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados de
forma regular e automaética para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com 0s
critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

8§ 1° Enquanto ndo for regulamentada a aplicacdo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos,
exclusivamente o critério estabelecido no 8 1° do mesmo artigo.

8 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

8 3° Os Municipios poderdo estabelecer consércio para execucdo de acles e
servicos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso IV do art. 2°
desta Lei.

Aurt. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, 0s Municipios,
os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composi¢do paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

I11 - plano de salde;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o 8 4° do art. 33 da
Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a salde no respectivo or¢camento;

VI - Comissdo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Saléarios - PCCS,
previsto o prazo de dois anos para sua implantagao.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que 0S recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Uniéo.

Art. 5° E o Ministério da Salde, mediante portaria do Ministro de Estado,
autorizado a estabelecer condicOes para aplicagéo desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 28 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra

LEI N°9.131, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995

Altera dispositivos da Lei n°® 4.024, de
20 de dezembro de 1961, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passam
a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 6° O Ministério da Educacdo e do Desporto exerce as
atribuicbes do poder pablico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe
formular e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela qualidade do
ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem.

8§ 1° No desempenho de suas funcdes, o Ministério da Educacédo e do
Desporto contard com a colaboracdo do Conselho Nacional de Educacéo e
das Camaras que o compdem.

§ 2° Os conselheiros exercem funcéo de interesse publico relevante,
com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam
titulares e, quando convocados, fardo jus a transporte, diarias e jetons de
presenca a serem fixados pelo Ministro de Estado da Educagdo e do
Desporto.

§ 3° O ensino militar serd regulado por lei especial.

§ 4° (VETADO)"

"Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras
de Educacdo Basica e de Educacdo Superior, terd atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacédo e do
Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacdo nacional.

8 1° Ao Conselho Nacional de Educacdo, além de outras atribuicdes
que lhe forem conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano
Nacional de Educacéo;

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;
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c) assessorar o Ministério da Educacédo e do Desporto no diagndstico
dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de
ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes
niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa
de seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto;

e) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal,

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da
legislacdo educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes
niveis e modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado
da Educacdo e do Desporto.

8 2° O Conselho Nacional de Educacéo reunir-se-a ordinariamente a
cada dois meses e suas Céamaras, mensalmente e, extraordinariamente,
sempre que convocado pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.

§ 3° O Conselho Nacional de Educacdo serd presidido por um de
seus membros, eleito por seus pares para mandato de dois anos, vedada a
reeleicdo imediata.

8 4° O Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto presidira as
sessdes a que comparecer."

"Art. 8 A Camara de Educacdo Basica e a Camara de Educacéo
Superior serdo constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo
membros natos, na Camara de Educacdo Bésica, o Secretario de Educacédo
Fundamental e na Cadmara de Educacdo Superior, o Secretario de Educacéo
Superior, ambos do Ministério da Educacdo e do Desporto e nomeados pelo
Presidente da Republica.

§ 1° A escolha e nomeacdo dos conselheiros sera feita pelo
Presidente da Republica, sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente,
dentre os indicados em listas elaboradas especialmente para cada Cémara,
mediante consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as areas de
atuacao dos respectivos colegiados.

8 2° Para a Cémara de Educacdo Baésica a consulta envolvera,
necessariamente, indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas e
particulares, que congreguem os docentes, dirigentes de instituicdes de
ensino e os Secretarios de Educacdo dos Municipios, dos Estados e do
Distrito Federal.

8 3° Para a Camara de Educacdo Superior a consulta envolverd,
necessariamente, indicagdes formuladas por entidades nacionais, publicas e
particulares, que congreguem os reitores de universidades, diretores de
instituicOes isoladas, os docentes, os estudantes e segmentos representativos
da comunidade cientifica.

8 4° A indicacdo, a ser feita por entidades e segmentos da sociedade
civil, devera incidir sobre brasileiros de reputacdo ilibada, que tenham
prestado servigos relevantes a educacao, a ciéncia e a cultura.
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8§ 5° Na escolha dos nomes que compordo as Camaras, o Presidente
da Republica levard em conta a necessidade de estarem representadas todas
as regides do pais e as diversas modalidades de ensino, de acordo com a
especificidade de cada colegiado.

8 6° Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma
reconducdo para o periodo imediatamente subseqtiente, havendo renovacéao
de metade das Camaras a cada dois anos, sendo que, quando da constitui¢ao
do Conselho, metade de seus membros serdo nomeados com mandato de
dois anos.

§ 7° Cada Céamara sera presidida por um conselheiro escolhido por
seus pares, vedada a escolha do membro nato, para mandato de um ano,
permitida uma unica reeleicdo imediata."

"Art. 9° As Céamaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e
autonomamente, 0s assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso,
recurso ao Conselho Pleno.

§ 1° S&o atribui¢bes da Camara de Educacédo Basica:

a) examinar os problemas da educacdo infantil, do ensino
fundamental, da educacdo especial e do ensino médio e tecnoldgico e
oferecer sugestdes para sua solucao;

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de
avaliacdo dos diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea
anterior;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério
da Educacéo e do Desporto;

d) colaborar na preparacdo do Plano Nacional de Educacdo e
acompanhar sua execucdo, no &mbito de sua atuacéo;

e) assessorar 0 Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto em
todos os assuntos relativos a educacdo basica;

f) manter intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal, acompanhando a execucdo dos respectivos Planos de
Educacao;

g) analisar as questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a
educacao basica;

§ 2° S&o atribuicbes da Camara de Educacdo Superior:

a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de
avaliacdo da educacdo superior;

b) oferecer sugestdes para a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacgdo e acompanhar sua execuc¢do, no ambito de sua atuacao;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério
da Educagéo e do Desporto, para 0s cursos de graduagao;

d) deliberar sobre os relatorios encaminhados pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitagdes
oferecidos por instituicdes de ensino superior, assim como sobre autorizacao
prévia daqueles oferecidos por instituicdes ndo universitarias;

e) deliberar sobre a autorizagdo, o0 credenciamento e o0
recredenciamento periodico de instituicbes de educagdo superior, inclusive

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-1491-A/2014



23

de universidades, com base em relatorios e avaliacbes apresentados pelo
Ministério da Educacéo e do Desporto;

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das
demais instituicdes de educacao superior que fazem parte do sistema federal
de ensino;

g) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periddico de
cursos de mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacdo e
do Desporto, com base na avalia¢do dos cursos;

h) analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a
educacéo superior;

i) assessorar o Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto nos
assuntos relativos a educacéo superior.

8 3° As atribuiges constantes das alineas d , e e f do paragrafo
anterior poderdo ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao
Distrito Federal.

8§ 4° O recredenciamento a que se refere a alinea e do § 2° deste
artigo podera incluir determinacdo para a desativacdo de cursos e
habilitagdes."

Art. 2° As deliberagfes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras
deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.

Paragrafo Unico. No sistema federal de ensino, a autorizacdo para o
funcionamento, o credenciamento e o recredenciamento de universidade ou de instituicdo
ndo-universitaria, o reconhecimento de cursos e habilitacBes oferecidos por essas institui¢des,
assim como a autorizacdo prévia dos cursos oferecidos por instituicdes de ensino superior
ndo-universitarias, serdo tornados efetivos mediante ato do Poder Executivo, conforme
regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.649, de 27/5/1998 e com nova redacdo dada
pela Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

LEI N°10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secéo |
Da Estrutura
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Art. 1° A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente: (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

| - pela Casa Civil; (Inciso acrescido pela Medida Provisria n° 527, de 18/3/2011, convertida
na Lein®12.462, de 4/8/2011)

Il - pela Secretaria-Geral; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 527, de 18/3/2011,
convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

Il - pela Secretaria de Relagdes Institucionais; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

IV - pela Secretaria de Comunicacéo Social; (Inciso acrescido pela Medida Provis6ria n°
527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

V - pelo Gabinete Pessoal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/2011,
convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

VI - pelo Gabinete de Seguranca Institucional; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria
n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

VII - pela Secretaria de Assuntos Estratégicos; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria
n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

VIII - pela Secretaria de Politicas para as Mulheres; (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

IX - pela Secretaria de Direitos Humanos; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
527, de 18/3/2011, convertida na Lei n®12.462, de 4/8/2011)

X - pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n°® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

XI - pela Secretaria de Portos; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 527, de
18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

XI1 - pela Secretaria de Aviacdo Civil. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 527,
de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

§ 1° Integram a Presidéncia da Republica, como 06rgdos de assessoramento
imediato ao Presidente da Republica:

| - 0 Conselho de Governo;

Il - 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social;

I11 - 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

IV - 0 Conselho Nacional de Politica Energética;

V - 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte;

VI - 0 Advogado-Geral da Unido;

VII - a Assessoria Especial do Presidente da Republica;

V11 - (Revogado pela Lei n° 11.497, de 28/6/2007)

IX - (Revogado pela Lei n°®11.204, de 5/12/2005)

X - 0 Conselho de Aviacdo Civil. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n®
527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

§ 2° Junto a Presidéncia da Republica funcionardo, como 6rgdos de consulta do
Presidente da Republica:

| - 0 Conselho da Republica;

Il - 0 Conselho de Defesa Nacional.

8§ 3° Integram ainda a Presidéncia da Republica:

| - a Controladoria-Geral da Unido;

Il - (Revogado pela Lei n®11.204, de 5/12/2005)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

IV - (Revogado pela Lei n° 11.958, de 26/6/2009)

V - (Revogado pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)
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V1 - (Revogado pela Lei n° 12.314, de 19/8/2010)
VI - (Revogado pela Lei n° 12.314, de 19/8/2010)

XIII - pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.792, de 28/3/2013)

Secéo Il
Das Competéncias e da Organizagao

Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da RepUblica compete:

| - assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de
suas atribuicdes, especialmente:

a) na coordenacdo e na integracao das acdes do Governo;

b) na verificacdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais;

c) na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas,
inclusive das matérias em tramitacdo no Congresso Nacional, com as diretrizes
governamentais;

d) na avaliacdo e monitoramento da acdo governamental e da gestdo dos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal,

I - promover a publicagéo e a preservacgdo dos atos oficiais.

Paragrafo unico. A Casa Civil tem como estrutura basica:

I - 0 Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazonia;

Il - a Imprensa Nacional;

I11 - 0 Gabinete;

IV - a Secretaria-Executiva; e

V - até 3 (trés) Subchefias. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.462, de

4/8/2011)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.494, DE 2014

(Do Sr. Alfredo Kaefer)

Susta os efeitos do Decreto federal n® 8.243, de 23 de maio de 2014,
gue "institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o
Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, e da outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDC 1.491/2014

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-1491-A/2014



http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12314-19-agosto-2010-608047-publicacao-128966-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12314-19-agosto-2010-608047-publicacao-128966-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12792-28-marco-2013-775597-publicacaooriginal-139327-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12792-28-marco-2013-775597-publicacaooriginal-139327-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12462-4-agosto-2011-611147-publicacaooriginal-133305-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12462-4-agosto-2011-611147-publicacaooriginal-133305-pl.html

26

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos do Decreto federal n® 8.243, de 23 de maio de
2014, que ‘“institui a Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS e o Sistema
Nacional de Participacdo - SNPS, e da outras providéncias”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia 26/05/2014, o Decreto federal n°
8.243, de 23 de maio de 2014, que “institui a Politica Nacional de Participacao Social -
PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo - SNPS, e da outras providéncias”, editado
pela Presidente da Republica, no uso de suas atribuices constitucionais relativas a
edicdo de decretos e a organizacdo da Administracédo publica federal.

No art. 1°, do decreto dispbe que “fica instituida a Politica Nacional de
Participacdo Social - PNPS, com o objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as
instancias democréticas de dialogo e a atuacdo conjunta entre a administracdo publica
federal e a sociedade civil”.

Ja no seu no seu art. 2° estabelece o que é sociedade civil .E no seu art. 3°
reconhece a participacéo social como direito do cidadédo e expressao de sua autonomia,
reconhece que se trata da ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Em seu art. 4°, inc. VIII, afirma ser objetivo da Politica incentivar e promover
acOes e programas de apoio institucional, formacdo e qualificacdo em participacao
social para agentes publicos e sociedade civil.

Nesta etapa, resta patente a prevaléncia do direito a participacdo daqueles considerados
pelo Governo como sociedade civil ou movimentos sociais, com incentivo a sua formacao.

O cidadd@o comum, ndo afeto a este ativismo social, fica relegado ao segundo plano dentro
da organizagdo politica prevista no referido Decreto.

Para finalizar o art. 5° determina que “os orgéos e entidades da administragdo publica
federal direta e indireta deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as
instancias e 0s mecanismos de participacdo social, previstos neste Decreto, para a formulagéo, a
execugdo, 0 monitoramento e a avaliacdo de seus programas e politicas publicas”, sendo que sua
implantacédo serda acompanhada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Neste ponto, cumpre ressaltar os riscos aos quais as politicas publicas passam a
se submeter, ante a necessaria oitiva das decisfes tomadas no ambito do aberrante
“sistema de participacao social”’, de que trata o ato questionado.

Tratamos aqui maneira absolutamente clara qual a intengcdo do Governo Federal: em
extinguir o Regime de Democracia representativa.
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Devemos levar em conta que a Carta da Republica j& disponibiliza os instrumentos que
asseguram a participacao de qualquer cidadao brasileiro nas decisdes politicas.

Impedindo assim acesso amplo e irrestrito de todo cidaddo, garantido, entre outros
dispositivos, pelo art. 14 da Carta Magna, que reza: “A soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal, e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e nos
termos da lei, mediante:

I- plebiscito;

Il- Il — referendo;

llI- 1l - iniciativa popular.”.

O decreto presidencial contraria a Constituicio Federal e as prerrogativas do
Congresso. “E uma invasdo a esfera de competéncia do Parlamento brasileiro e uma
afronta a ordem constitucional do pais.

A democracia se da por meio dos seus representantes no Congresso, legitimamente
eleitos”,

Desse modo, buscamos o0 apoio dos nobres colegas parlamentares no sentido de aprovar o
presente Projeto de Decreto Legislativo editado em afronta as prerrogativas do Congresso
Nacional.

Sala das Sessdes, em 05 de junho de 2014.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal

PSDB/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participacédo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participagdo Social - SNPS, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 3°,
caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003,
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DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administra¢do publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo Gnico. Na formulacdo, na execugdo, no monitoramento e na avaliacdo
de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestdo publica serdo considerados 0s
objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organizacoes;

Il - conselho de politicas pablicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participacao no processo decisério e na gestdo de politicas publicas;

Il - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por
ato normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - instancia periddica de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes
do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e acdes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamacdes, solicitacBes, dendncias, sugestdes e elogios
relativos as politicas e aos servicos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com
vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

VI - mesa de dialogo - mecanismo de debate e de negocia¢do com a participacao
dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

VIl - forum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre representantes dos
conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0s programas governamentais, formulando recomendagGes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;

VIIlI - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo é subsidiar decisdes governamentais;
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IX - consulta pablica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido,
de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicbes por
escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de
convocagéo; e

X - ambiente virtual de participagdo social - mecanismo de interacdo social que
utiliza tecnologias de informacéo e de comunicagdo, em especial a internet, para promover o
didlogo entre administracdo publica federal e sociedade civil.

Paragrafo Unico. As definicBes previstas neste Decreto ndo implicam na
desconstituicdo ou alteracdo de conselhos, comissdes e demais instancias de participacdo
social j& instituidos no &mbito do governo federal.

Art. 3° Sdo diretrizes gerais da PNPS:

| - reconhecimento da participacéo social como direito do cidaddo e expresséo de
Sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperacdo e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura,
geracdo, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicdo social, econdmica ou de
deficiéncia, para a construgédo de valores de cidadania e de inclusdo social;

IV - direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social nas acdes publicas,
com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da
populacéo a que se dirige;

V - valorizagéo da educacéo para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizagdes da
sociedade civil; e

VII - ampliacdo dos mecanismos de controle social.
Art. 4° Sdo objetivos da PNPS, entre outros:
| - consolidar a participagao social como método de governo;

Il - promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participagdo
social;

Il - aprimorar a relagdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes;
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IV - promover e consolidar a ado¢cdo de mecanismos de participacdo social nas
politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e orcamento;

VI - incentivar 0 uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem
multiplas formas de expressédo e linguagens de participacdo social, por meio da internet, com
a adocdo de tecnologias livres de comunicacdo e informacdo, especialmente, softwares e
aplicagdes, tais como codigos fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do
Software Publico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover ac¢les e programas de apoio institucional, formacdo e
qualificacdo em participacdo social para agentes publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participacdo social nos entes federados.

Art. 5° Os orgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta
deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as instancias e 0s
mecanismos de participacdo social, previstos neste Decreto, para a formulacdo, a execucéo, o
monitoramento e a avaliagdo de seus programas e politicas publicas.

§ 1° Os 6rgdos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatério de
implementacdo da PNPS no ambito de seus programas e politicas setoriais, observadas as
orientacOes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

§ 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica elaborara e publicara
anualmente relatério de avaliacdo da implementacdo da PNPS no ambito da administracao
publica federal.

Art. 6° Sdo instancias e mecanismos de participacdo social, sem prejuizo da
criacdo e do reconhecimento de outras formas de diadlogo entre administracdo publica federal
e sociedade civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas;

I11 - conferéncia nacional;

IV - ouvidoria publica federal;

V - mesa de dialogo;
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VI - férum interconselhos;

VII - audiéncia publica;

VIII - consulta pablica; e

IX - ambiente virtual de participacao social.

Art. 7° O Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, seré integrado pelas instancias de participacao
social previstas nos incisos | a IV do art. 6° deste Decreto, sem prejuizo da integracdo de

outras formas de dialogo entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica publicard a
relacdo e a respectiva composicao das instancias integrantes do SNPS.

Art. 8° Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

I - acompanhar a implementacdo da PNPS nos 06rgdos e entidades da
administragdo puablica federal direta e indireta;

Il - orientar a implementacdo da PNPS e do SNPS nos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta;

Il - realizar estudos técnicos e promover avaliacBes e sistematizacbes das
instancias e dos mecanismos de participacéo social definidos neste Decreto;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a
gestdo da PNPS e do SNPS; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participacao social aos demais entes da
federacéo.

Art. 9° Fica instituido o Comité Governamental de Participacdo Social - CGPS,
para assessorar a Secretaria-Geral da Presidéncia da RepuUblica no monitoramento e na
implementacdo da PNPS e na coordenacgdo do SNPS.

§ 1° O CGPS sera coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
que daré o suporte técnico-administrativo para seu funcionamento.

§ 2° Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica dispora sobre seu funcionamento.

Art. 10. Ressalvado o disposto em lei, na constituicdo de novos conselhos de
politicas publicas e na reorganizacéo dos ja constituidos devem ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:
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| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil,
preferencialmente de forma paritaria em relacdo aos representantes governamentais, quando a
natureza da representacdo o recomendar;

Il - definicdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribuices,
competéncias e natureza;

I11 - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;
IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;
V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

VI - compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais relativos
ao tema de sua competéncia; e

VII - publicidade de seus atos.

8§ 1° A participacdo dos membros no conselho € considerada prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

§ 2° A publicacéo das resolugdes de carater normativo dos conselhos de natureza
deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo 6rgdo juridico competente, em
acordo com o disposto na Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

8 3° A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de
politicas publicas deve ser assegurada mediante a reconducdo limitada a lapso temporal
determinado na forma dos seus regimentos internos, sendo vedadas trés reconducOes
consecutivas.

8§ 4° A participagéo de dirigente ou membro de organizacéo da sociedade civil que
atue em conselho de politica publica ndo configura impedimento a celebracdo de parceria com
a administracdo publica.

8§ 5° Na hipdtese de parceira que envolva transferéncia de recursos financeiros de
dotagdes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a organizagéo
que pleiteia o acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que tenham
referéncia com o processo de sele¢do, monitoramento e avaliagédo da parceria.

Art. 11. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil;
Il - defini¢do de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

I11 - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;
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IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros; e
V - publicidade de seus atos.

Art. 12. As conferéncias nacionais devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seus
objetivos e etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

I11 - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designagdo dos delegados
governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integracdo entre etapas municipais, estaduais, regionais, distrital e nacional,
quando houver;

V - disponibilizacdo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem
apreciados na etapa nacional;

VI - definicdo dos procedimentos metodoldgicos e pedagogicos a serem adotados
nas diferentes etapas;

VII - publicidade de seus resultados;
VIII - determinacdo do modelo de acompanhamento de suas resolugdes; e

IX - indicacdo da periodicidade de sua realizacdo, considerando o calendéario de
outros processos conferenciais.

Paragrafo Unico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato normativo
especifico, ouvido o CGPS sobre a pertinéncia de sua realizacao.

Art. 13. As ouvidorias devem observar as diretrizes da Ouvidoria-Geral da Unido
da Controladoria-Geral da Unido nos termos do art. 14, caput, inciso I, do Anexo | ao Decreto
n°8.109, de 17 de setembro de 2013.

Art. 14. As mesas de didlogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - participacao das partes afetadas;

I - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construgdo da solucao
do conflito;

I11 - prazo definido de funcionamento; e
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IV - acompanhamento da implementacdo das solugfes pactuadas e obrigagdes
voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas.

Paragrafo dnico. As mesas de dialogo criadas para o aperfeicoamento das
condigOes e relacbes de trabalho deverdo, preferencialmente, ter natureza tripartite, de
maneira a envolver representantes dos empregados, dos empregadores e do governo.

Art. 15. Os foruns interconselhos devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - definicdo da politica ou programa a ser objeto de debate, formulacdo e
acompanhamento;

Il - definicdo dos conselhos e organizacdes da sociedade civil a serem convidados
pela sua vinculagéo ao tema;

Il - producdo de recomendacdes para as politicas e programas em questdo; e
IV - publicidade das conclusdes.

Art. 16. As audiéncias publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatdrio, especificado seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizagéo;

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;
I11 - sistematizacdo das contribuicdes recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgacéo de seus resultados, e a disponibilizacao
do contetido dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.
Art. 17. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatério, especificando seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizagéo;

Il - disponibilizagdo prévia e em tempo habil dos documentos que seréo objeto da
consulta em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material técnico utilizado como
fundamento para a proposta colocada em consulta publica e a analise de impacto regulatorio,
quando houver;

I11 - utilizag&o da internet e de tecnologias de comunicagéo e informacéo;
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IV - sistematizacdo das contribuicGes recebidas;
V - publicidade de seus resultados; e
VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 18. Na criacdo de ambientes virtuais de participacdo social devem ser
observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - promocdo da participacdo de forma direta da sociedade civil nos debates e
decisGes do governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacdes destinadas
ao publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de
deficiéncia;

Il - disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do
cadastro;

IV - explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;
V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicdo de estratégias de comunicacdo e mobilizacdo, e disponibilizacdo de
subsidios para o didlogo;

VII - utilizagio de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;

VIII - priorizacdo da exportacdo de dados em formatos abertos e legiveis por
maquinas;

IX - sistematizacdo e publicidade das contribuicBes recebidas;

X - utilizacdo prioritéaria de softwares e licencas livres como estratégia de estimulo
a participacdo na construcdo das ferramentas tecnolégicas de participacao social; e

X1 - fomento a integracdo com instdncias e mecanismos presenciais, como
transmisséo de debates e oferta de oportunidade para participacdo remota.

Art. 19. Fica instituida a Mesa de Monitoramento das Demandas Sociais, instancia
colegiada interministerial responsavel pela coordenacdo e encaminhamento de pautas dos
movimentos sociais e pelo monitoramento de suas respostas.

8 1° As reunides da Mesa de Monitoramento serdo convocadas pela Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, sendo convidados os Secretarios-Executivos dos
ministérios relacionados aos temas a serem debatidos na ocasiao.
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8 2° Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica dispora sobre as competéncias especificas, o funcionamento e a criacdo de
subgrupos da instancia prevista no caput.

Art. 20. As agéncias reguladoras observardo, na realizacdo de audiéncias e
consultas publicas, o disposto neste Decreto, no que couber.

Art. 21. Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica decidir sobre a ampla
divulgacdo de projeto de ato normativo de especial significado politico ou social nos termos
do art. 34, caput, inciso 11, do Decreto n° 4.176, de 28 de marc¢o de 2002.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de maio de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Gilberto Carvalho
Jorge Hage Sobrinho

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.495, DE 2014

(Do Sr. Bernardo Santana de Vasconcellos)

Susta a aplicacdo do disposto no Decreto n° 8.243, de 23 de maio de
2014, que institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o
Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDC 1.491/2014.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do disposto no Decreto n° 8.243, de 23 de
maio de 2014, que institui a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS e o Sistema

Nacional de Participacdo Social — SNPS e da outras providéncias.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal c/c art. 24, inciso
X1l e 8§2° do Regimento Interno da Camara dos Deputados, propde-se a sustagdo do
Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional de Participacdo
Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS e da outras
providéncias.

Ao pretender regulamentar dispositivos da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministros, e da
outras providéncias, em especial o art. 3° que trata das atribuicdes da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e o art. 17 que trata da Controladoria-Geral da Unido, a
Presidenta da Republica acabou:

1. por instituir, por meio de decreto, uma nova politica publica de
participacdo social denominada “Politica Nacional de Participacdo
Social - PNPS” e, consequentemente, um novo sistema de participacao
social denominado “Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS”;

2. por fazer, por meio de decreto, uma reestruturacao administrativa,
com a criacdo/instituicdo de novos “érgdos” integrantes da
administracdao federal, os quais foram nominados como “instancias
colegiadas tematicas”, nestes incluidos o “conselho de politicas
publicas” e a “comissdo de politicas publicas”; como “instdncia de

III

controle e participacdo social” nome conferido a nova “ouvidoria

publica federal”; como “instancia colegiada interministerial” nome
conferido a “Mesa de Monitoramento de Demandas Sociais” e por fim,
o “Comité Governamental de Participacao Social — CGPS”

Né&o restam duvidas de que a matéria versada no citado Decreto vai além da
regulamentacdo das atribuicbes da Secretaria-Geral da Presidéncia da RepuUblica e da
Controladoria-Geral da Unido, bem como tampouco se limita a dispor sobre a organizagao
e funcionamento da administracdo federal sem criar nenhum 6rgédo publico, como reza o
art. 84, VI, alinea “a” da CF/88.
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A instituicdo de politicas puablicas, bem como a criacdo, alteracdo e
atribuicdo de novas fungdes aos 6rgdos da administracdo publica federal sdo matérias
submetidas a processo legislativo, no exercicio da funcdo primaria do Parlamento. Por se
tratar de matéria de interesse e de maior vivéncia e proximidade pela administracdo
publica, coube ao Constituinte conferir ao Presidente da Republica a competéncia de dar,
privativamente, inicio ao processo legislativo — iniciativa privativa.

Cumpre ressaltar que a iniciativa privativa para dar inicio ao processo
legislativo de formulacdo de politica publica e de criacdo de novos 0Orgdos na
administragdo publica federal, ndo se confunde com poder de legislar sobre a mateéria,
abarcando para si a funcdo primaria prépria do Parlamento.

Assim, no presente caso, a Presidenta da Republica, ao editar o decreto sob
andlise, acabou por exorbitar o poder regulamentar, exercendo indevidamente atribuicdo
legiferante propria do Parlamento, impondo-se, desta feita, ao Congresso Nacional exercer
0 seu poder-dever, dentro da esfera de sua competéncia exclusiva, de sustar o ato
normativo exorbitante.

Considerando que compete também ao Congresso Nacional fiscalizar e
controlar os atos do Poder Executivo, deve este zelar pelo regular exercicio da
Administracdo Publica Federal. Sob este enfoque, o Poder Legislativo, como sera
oportunamente tratado neste instrumento, deve cercear todo e qualquer ato normativo que
possa conduzir a um entendimento equivocado de que a Presidenta da Republica, em pleno
ano eleitoral e na qualidade de pré-candidata a reeleicdo presidencial, esteja praticando
conduta vedada ao agente publico, por meio da criacdo de toda uma nova estrutura
administrativa voltada para uma proximidade diferenciada com cidad&os/eleitores que
coloque em risco a igualdade de oportunidades entre os demais candidatos ao mesmo
pleito eleitoral.

Da formulacéo de politicas publicas e da criacao de novos 6rgaos administrativos

Como se extrai do brilhante trabalho de autoria do Consultor Jodo Trindade
Cavalcante Filho, intitulado “Limites da Iniciativa Parlamentar sobre politicas publicas”,
do Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado Federal, publicado
em fevereiro/2013:

Politicas Publicas, em uma definicdo concisa, trazida por Maria Paula Dallari
Bucci, in ‘Direito Administrativo e Politicas Publicas’, editora Saraiva, ano 2006,
p. 241, seriam “programas de acdo governamental visando a coordenar os
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Sob este contexto, pondera o ilustre consultor legislativo que ‘“‘alguns
elementos sdo centrais nessa definicdo: o fato de que a politica publica é um programa, isto
é, um conjunto coordenado de acles; a adjetivagdo de que se trata de acles
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governamentais, ou seja, levadas a cabo, ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por
fim, os objetivos, que devem ser socialmente relevantes.”

Neste sentido, “a formulacdo de uma politica publica consiste mais em
estabelecer uma conexdo entre as atribuicdes de 6rgédos ja existentes, de modo a efetivar
um direito social. Dessa maneira, quando se diz que a formulacgdo de politicas publicas
¢ atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se estd conferindo ao
legislador a tarefa de necessariamente criar novos 6rgdos, mas principalmente de criar
programas para racionalizar a atuacdo governamental e assegurar a realizacdo de
direitos constitucionalmente assegurados.” (p.22) (grifo nosso)

Portanto, a instituicdo de uma politica publica deve obedecer ao rito
processual legislativo independentemente de resultar na criacdo ou ndo de novos Orgaos ou
de simplesmente se atribuir novas funcbes aos ja existentes. No presente caso, cumpre
ressaltar que o decreto exorbitante, ndo s6 a institui uma nova politica publica, mas
também cria novos Orgdos para aparelhar todo um sistema criado especificamente para
operacionaliza-la.

Ainda neste diapasao, elucida o Consultor:

Com efeito, embora o constituinte de 1988 nao se tenha comprometido
com uma visdo de independéncia e harmonia dos 6rgdos da soberania a
moda de Montesquieu (ou da leitura que tradicionalmente se faz d’O
Espirito das Leis) ndo obstante a atualidade mostre uma verdadeira
reorganizacdo das funcbes estatais para além do tradicional modelo
tripartite, é inegavel a importancia do preceito do art. 2° como garantia
do Estado de Direito e dos direitos fundamentais.

Na realidade, a propria formulacdo de politicas — em geral — é
tarefa atrelada a funcdo legislativa. Desde que se superou o
paradigma liberal do Estado de Direito, em que a politica era
considerada um elemento fora do Direito, pela formulacdo do chamado
Estado Democrético (e Constitucional) de Direito, que se reconhece 0
exercicio da funcdo politica por meio de um entrelacamento entre
Legislativo e Executivo.

Nuno Picarra, ao comentar as novas conformacdes do principio da
separacdo de poderes, afirma que a funcdo politica abrange a
orientacdo e a direc¢do da sociedade politica em geral, a determinacéo
do interesse publico, a interpretacdo dos fins do Estado, a fixacdo de
suas tarefas e a escolha dos meios (...) adequados para as realizar.
Para exercer essa tarefa, exige-se um entrelacamento e uma atuacgao
conjunta entre Legislativo e Executivo, numa verdadeira conexao de
funcdes legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e
militares.

Em um contexto como esse, cabe ao Legislativo formular as
politicas publicas, ao menos em linhas gerais, e ao Executivo cabe
operacionaliza-las, concretizando o0s objetivos tracados pelo
legislador. Obviamente, a dindmica dessa interacdo é, como vimos,
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muito mais matizada, mas esse pode ser apontado como um esquema
geral. Nesse mesmo sentido, Maria Paula Dallari Bucci afirma ser
relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas das politicas
publicas, as diretrizes, 0s objetivos, sdo op¢des politicas que cabem
aos representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as
organiza sob a forma de leis. E o Ministro Celso de Mello, ao decidir
monocraticamente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 45/DF, registrou que a atribuicdo de
formular e de implementar politicas (...) reside, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo. (pp. 26 e 27) (grifo nosso)

Ora, resta cristalino que a formulacdo de politicas publicas compreende
atribuicdo prioritariamente legislativa, visto tratar-se a politica de uma atuagdo
governamental que repercute diretamente na esfera privada face aos objetivos
politicamente tracados pelo Poder Executivo como de relevancia social. E notério,
portanto, que a politica pablica sempre trard uma inovacdo ao mundo juridico, e, somente a
lei tem o poder/conddo de inovar na ordem juridica, criando, modificando ou extinguindo
relacdes e/ou situacOes preexistentes. Ademais, como bem reza a Carta Magna, em seu art.
5°, II, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de

b bl

lei”.

Para tanto, cumpre reiterar que o cerne da discussdo tratada no enriquecedor
trabalho parcialmente transcrito, ndo versa sobre a competéncia legiferante do Parlamento
na formulacdo de politicas publicas, por ser assunto ja vencido e consolidado. A discussdo
gira em torno da possibilidade de se ter uma iniciativa parlamentar para fins de instituicao
de tais politicas, uma vez que a iniciativa seria privativa do Presidente da Republica.

Sob este tema, oportuno transcrever conclusdo exarada pelo Consultor, no
aludido trabalho, p. 12:

Por outro lado, é preciso analisar as hipoteses de iniciativa privativa
— notadamente as que subtraem a iniciativa ao Legislativo — em
consonancia com o principio hermenéutico da conformidade funcional,
de forma que o intérprete ndo pode chegar a um resultado que
subverta ou perturbe o esquema organizatério funcional
constitucionalmente estabelecido.

Todos esses fatores levam a uma conclusdo inarredavel: as hipdteses
de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma restritiva,
ndo apenas no sentido de que a enumeragdo constitucional é
taxativa, mas também — e principalmente — porque n&o se deve
ampliar, por via interpretativa, o alcance de seus dispositivos. (grifo
nosso)

Oportuno, ainda, transcrever entendimento firmado pelo Tribunal Pleno do

STF:
A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
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que, por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. (STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 22.4.2001) (grifo nosso)

Ora, se 0 STF consolida entendimento sobre a impossibilidade de presuncao
e interpretacdo extensiva de matérias de iniciativa privativa, visto estas implicarem em
limitacdo do poder de instauracdo do poder legislativo, o que dizer quando o Presidente da
Republica, mais do que extrapolar os limites de sua iniciativa privativa, afronta o proprio
processo legislativo e o Parlamento, ao legiferar em causa propria via Decreto?

E no que tange ao principio que rege o poder regulamentar atribuido ao
Presidente da RepuUblica, assim se manifesta José Afonso da Silva (em Curso de Direito
Constitucional Positivo, Malheiros Editores, S&o Paulo, 322 ed., 2008, pp.425-426):

O principio é o de que o poder regulamentar consiste num poder
administrativo no exercicio de funcdo normativa subordinada,
qualquer que seja seu objeto. Significa dizer que se trata de poder
limitado. N&o € poder legislativo; ndo pode, pois, criar
normatividade que inove a ordem juridica. Seus limites naturais
situam-se no ambito da competéncia exclusiva e administrativa, onde se
insere. Ultrapassar esses limites importa em abuso de poder, em
usurpacdo de competéncia, tornando-se irrito o regulamento dele
proveniente. (grifo nosso)

Da criacdo de 6rgdos similares aos ja existentes na administracéo federal

Né&o restam davidas de que o decreto exorbitante ainda cria, de forma sutil,

orgaos sob uma denomina¢do de “instancias colegiadas”, “ouvidoria publica federal”, entre
outros.

Ressalte-se que tais 6rgdos sdo semelhantes aos ja existentes na estrutura
administrativa — vinculados a Secretaria Nacional de Articulacdo Social da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, o que levou inclusive a necessidade de se expressar no
paragrafo unico do art. 2° do citado decreto que “as definigdes previstas neste Decreto
ndo implicam na desconstituicdo ou alteragdo dos conselhos, comissdes e demais
instancias de participacao social ja instituidos no @mbito do governo federal”.

Para fins de elucidacdo, seguem trechos extraidos do site oficial da
Secretaria Nacional de Articulagdo Social (http://www.secretariageral.gov.br/art_social)

Compete a Secretaria Nacional de Articulagdo Social coordenar e
articular as relag@es politicas do governo com os diferentes segmentos
da sociedade civil; propor e apoiar novos instrumentos de participacdo
social; definir e desenvolver metodologia para coleta de dados com a
finalidade de subsidiar o acompanhamento das a¢Ges do governo em
seu relacionamento com a sociedade civil; cooperar com o0s
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movimentos sociais na articulacdo das agendas e a¢Ges que fomentem o
didlogo, a participacdo social e a educacdo popular; articular, fomentar
e apoiar processos educativo-formativos, em conjunto com 0S
movimentos sociais, no ambito das politicas publicas do Governo
federal e exercer outras atribuicbes que Ihe forem designadas pelo
Ministro de Estado ou Secretario-Executivo.

A Secretaria Nacional de Articulacdo Social é dividida em trés
Departamentos cujas atribui¢des séo:

Departamento de Dialogos Sociais: Compete fomentar e articular o
didlogo entre os diferentes segmentos da sociedade civil e os 6rgaos
governamentais; encaminhar aos 6rgdos governamentais competentes as
demandas sociais que lhes sejam apresentadas, bem como monitorar a
sua apreciacdo e fomentar a interacdo entre sociedade e &rgdos
governamentais nos estados e municipios.

Departamento de Participacdo Social: Compete propor a criacdo e a
articulacdo de formas de consulta e participagdo social na gestdo
publica; desenvolver estudos e pesquisas sobre participacdo social e
didlogos sociais; articular e propor a sistematizacdo da participacao
social no ambito governamental; fomentar a intersetorialidade e a
integracdo entre os conselhos nacionais, ouvidorias e conferéncias e
acompanhar a realizacdo das conferéncias.

Departamento de Educacdo Popular e Mobilizacdo Cidada: Compete
desenvolver processos de educacdo popular voltados para o acesso a
politicas puablicas, com prioridade para as populages vulneraveis;
apoiar e promover processos formativos de liderancas e de educadores
populares; articular com 0s movimentos sociais na area de educacao
popular para atuacdo junto aos programas sociais e as politicas do
Governo federal; articular e integrar social, politica e culturalmente as
praticas de educacdo popular no ambito do Governo federal,
promovendo sua intersetorialidade e promover e fomentar estudos,
pesquisas e avaliacdes, com indicadores e metodologias participativas,
no campo da educacéo popular.

J& no site da  Secretaria  Nacional de Articulagdio  Social
(http://www.secretariageral.gov.br/art_social/conselhos-e-conferencias)temos:

Conselhos e Conferéncias

A criagdo dos Conselhos, em todos os niveis da Federacdo, e a
realizacdo de Conferéncias Nacionais sobre os mais diferentes temas de
interesse da sociedade civil tem sido uma das formas mais abrangentes
e consolidadas do didlogo que o governo vem mantendo com a
sociedade civil ao longo dos ultimos anos.

Conselhos

Entre 2003 e 2013 foram criados dezenove Conselhos e outros
dezesseis foram reformulados com o objetivo de ampliar ainda mais
essa interacéo.
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Os Conselhos tém se constituido como espacos proprios para incorporar
pautas e interesses dos setores sociais que buscam a melhoria da
qualidade e a universalizacdo da prestacdo de servicos, destacando-se
como instancias de construcdo de direitos ainda ndo reconhecidos pelo
Estado.

Apresento, ainda, anexo, a relagdo dos Conselhos e Comissdes Nacionais
acima citados.

Cria-se ainda, via decreto, uma “Ouvidoria Publica Federal”, como
“instancia de controle e participagao social responsavel pelo tratamento das reclamagdes,
solicitacBes, dendncias, sugestbes e elogios relativos as politicas e aos servigos publicos,
prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas ao aprimoramento da gestdo publica”.
No entanto, j& existe no ambito da Controladoria-Geral da Unido que integra a estrutura da
Presidéncia da RepuUblica, a Ouvidoria-Geral da Unido — OGU, que tem como
competéncia, entre outros, assistir direta e imediatamente a Presidéncia da Republica nos
assuntos e providéncias relacionadas as atividades de ouvidoria.

Da mesma forma, se extrai do site oficial da Controladoria-Geral da Unido,
no link relacionado & Ouvidoria (http://www.cgu.gov.br/Ouvidoria):

A Ouvidoria-Geral da Unido, ligada a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), é responsavel por receber, examinar e encaminhar denuncias,
reclamacdes, elogios, sugestdes e pedidos de informagéo referentes a
procedimentos e acGes de agentes, 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal.

A Ouvidoria-Geral também tem a competéncia de coordenar
tecnicamente o segmento de Ouvidorias do Poder Executivo Federal,
bem como de organizar e interpretar o conjunto das manifestaces
recebidas e produzir indicativos quantificados do nivel de satisfacdo dos
usuarios dos servicos publicos prestados no @mbito do Poder Executivo
Federal.

A criacdo de uma nova estrutura administrativa voltada para participacdo
social, similar a ja existente, que, reitere-se, ndo sera desativada ou adaptada, mas
continuara operando de forma independente, em um momento crucial em que o pais
demanda corte de gastos publicos, denota-se preocupante. Causa ainda estranheza em se
tratando de ano eleitoral, em que a Presidenta da Republica é pré-candidata a reeleicéo.

Passa-se a impressdo equivocada de se estar instaurando, no ambito da
administracdo publica federal, uma estrutura, sob o involucro da participacdo social,
voltada para a promogdo de uma proximidade diferenciada deste Governo com os
cidadados, que em muito ultrapassaria os limites do regular exercicio administrativo.

Situagéo esta que colocaria em risco a igualdade de oportunidades entre os
candidatos ao mesmo pleito eleitoral da Presidenta, e que poderia ensejar a aplicagéo, por
analogia, do disposto no art. 50 da Resolucdo n° 23.404 que dispde sobre propaganda
eleitoral e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas Eleigdes de 2014 (Instrugéo n°® 127-
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41.2014.6.00.000 — Classe 19 — Relator Ministro Dias Toffoli — Interessado Tribunal
Superior Eleitoral.

Face ao exposto, o Congresso Nacional ndo pode se omitir ante a gravidade
das consequéncias que poderdo advir da edicdo do Decreto n° 8.243, de 23 de maio de
2014, pelo qual deve o Parlamento fazer valer sua competéncia legislativa que lhe é
prépria e exclusiva, no sentido de sustar esse ato normativo exorbitante.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2014.

Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos
(PR — MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, alem da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;
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VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:
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a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos dérgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢éo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;
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XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-1491-A/2014



48

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como 0 que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - séo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da

lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.
LXXVIII - a todos, no @mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracéo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagéo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata.
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8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em

que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do

Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes

as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado

adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000) € (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
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VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8§ 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacédo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear e exonerar 0s Ministros de Estado;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-1491-A/2014


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

51

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administragéo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgédos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das For¢cas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
os cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apos aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressédo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢éo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracg6es e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;
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XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢fes previstas nesta Constituicéo.

Pardgrafo unico. O Presidente da RepUblica podera delegar as atribuices
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéo Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unié&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagdo;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

TITULO I
DOS ORGAOS DA CAMARA
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CAPITULO IV
DAS COMISSOES

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razao da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que Ihes for aplicavel, cabe:

| - discutir e votar as proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plenario que lhes
forem distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenario, salvo o
disposto no 8§ 2° do art. 132 e excetuados 0s projetos:

a) de lei complementar;

b) de codigo;

c) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegacgdo, consoante o § 1° do
art. 68 da Constituicdo Federal;

f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo
Plenério de qualquer das Casas;

g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia,;

I11 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

IV - convocar Ministro de Estado para prestar, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, ou conceder-lhe audiéncia para expor assunto de relevancia
de seu ministeério;

V - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacdo a Ministro de
Estado;

VI - receber peti¢des, reclamacdes ou representacdes de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, na forma do art. 253;

VII - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VIII - acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulagdo com a Comisséo
Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, em articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1° da
Constituicao Federal;

X - determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspegdes e auditorias de natureza contébil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal;
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XI - exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta;

XI1 - propor a sustacdo dos atos hormativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacgéo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo;

X1l - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de atividade, podendo promover, em seu ambito, conferéncias, exposicdes, palestras ou
Seminarios;

X1V - solicitar audiéncia ou colaboracao de 6rgdos ou entidades da administracéo
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita
a seu pronunciamento, ndo implicando a diligéncia dilagcdo dos prazos.

§ 1° Aplicam-se a tramitacdo dos projetos de lei submetidos a deliberacdo
conclusiva das Comissdes, no que couber, as disposicOes previstas para as matérias
submetidas a apreciacdo do Plenario da Camara. (Paragrafo com redacéo dada pela Resolucéo n° 58,
de 1994)

8§ 2° As atribuigdes contidas nos incisos V e XII do caput ndo excluem a iniciativa
concorrente de Deputado.

Secéo 11
Das Comissdes Permanentes

Art. 25. O nimero de membros efetivos das ComissGes Permanentes sera fixado
por ato da Mesa, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos de cada legislatura.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Resolucdo n° 34, de 2005, em vigor a partir de 01/02/2007)

8 1° A fixacdo levard em conta a composicdo da Casa em face do nimero de
Comissdes, de modo a permitir a observancia, tanto quanto possivel, do principio da
proporcionalidade partidaria e demais critérios e normas para a representacdo das bancadas.

§ 2° Nenhuma Comissdo tera mais de doze centésimos nem menos de trés e meio
centésimos do total de Deputados, desprezando-se a fracdo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Resolucéo n°® 20, de 2004)

§ 3° O numero total de vagas nas ComissGes ndo excedera o da composicao da
Camara, ndo computados os membros da Mesa.

DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participacdo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 3°,
caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:
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Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democréticas de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo Unico. Na formulagéo, na execucéo, no monitoramento e na avaliagdo
de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestdo publica serdo considerados 0s
objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou n&o institucionalizados, suas redes e suas organizagoes;

Il - conselho de politicas pablicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participacdo no processo decisério e na gestdo de politicas publicas;

Il - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por
ato normativo, criada para o didlogo entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - instancia periddica de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes
do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e agdes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamacdes, solicitagdes, denuncias, sugestdes e elogios
relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com
vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negociacdo com a participacao
dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

VIl - férum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre representantes dos
conselhos e comissdes de politicas pablicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0S programas governamentais, formulando recomendacGes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;

VIl - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo € subsidiar decisbes governamentais;

IX - consulta pablica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido,
de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicbes por
escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de
convocagéo; e

X - ambiente virtual de participagdo social - mecanismo de intera¢do social que
utiliza tecnologias de informacéo e de comunicagdo, em especial a internet, para promover o
didlogo entre administracdo publica federal e sociedade civil.

Paragrafo Unico. As definicbes previstas neste Decreto ndo implicam na
desconstituicdo ou alteracdo de conselhos, comissGes e demais instancias de participacdo
social ja instituidos no ambito do governo federal.

Art. 3° Séo diretrizes gerais da PNPS:
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| - reconhecimento da participacdo social como direito do cidaddo e expressao de
sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperacdo e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura,
geracdo, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicdo social, econdémica ou de
deficiéncia, para a construcédo de valores de cidadania e de inclusao social;

IV - direito a informac&o, a transparéncia e ao controle social nas a¢des publicas,
com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da
populacéo a que se dirige;

V - valorizacdo da educacéo para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizagdes da
sociedade civil; e

VII - ampliagdo dos mecanismos de controle social.

Art. 4° S3o objetivos da PNPS, entre outros:

| - consolidar a participacdo social como método de governo;

Il - promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participacdo
social;

[ - aprimorar a relagdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a adogdo de mecanismos de participacdo social nas
politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e orcamento;

VI - incentivar 0 uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem
maultiplas formas de expressdo e linguagens de participacdo social, por meio da internet, com
a adocdo de tecnologias livres de comunicacdo e informacdo, especialmente, softwares e
aplicacOes, tais como codigos fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do
Software Publico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover acGes e programas de apoio institucional, formacéo e
qualificacdo em participacdo social para agentes publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participacdo social nos entes federados.

Art. 5° Os 0Orgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta
deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as instancias e 0s
mecanismos de participagédo social, previstos neste Decreto, para a formulagéo, a execugéo, o
monitoramento e a avaliagdo de seus programas e politicas publicas.

8 1° Os 6rgdos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatério de
implementacdo da PNPS no ambito de seus programas e politicas setoriais, observadas as
orientacOes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

8§ 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica elaborard e publicara
anualmente relatorio de avaliacdo da implementacdo da PNPS no &mbito da administracéo
publica federal.
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Art. 6° Sao instancias e mecanismos de participacdo social, sem prejuizo da
criacdo e do reconhecimento de outras formas de didlogo entre administragdo publica federal
e sociedade civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas;

Il - conferéncia nacional;

IV - ouvidoria publica federal;

V - mesa de dialogo;

VI - férum interconselhos;

VII - audiéncia publica;

VIII - consulta pablica; e

IX - ambiente virtual de participagao social.

Art. 7° O Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, sera integrado pelas instancias de participacéo
social previstas nos incisos | a IV do art. 6° deste Decreto, sem prejuizo da integracdo de
outras formas de dialogo entre a administracao publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo Gnico. A Secretaria-Geral da Presidéncia da RepuUblica publicard a
relacdo e a respectiva composicao das instancias integrantes do SNPS.

Art. 8° Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

| - acompanhar a implementacdo da PNPS nos o¢rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta;

Il - orientar a implementacdo da PNPS e do SNPS nos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta;

Il - realizar estudos técnicos e promover avaliagdes e sistematizacfes das
instancias e dos mecanismos de participacdo social definidos neste Decreto;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a
gestdo da PNPS e do SNPS; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participagéo social aos demais entes da
federacéo.

Art. 9° Fica instituido o Comité Governamental de Participacdo Social - CGPS,
para assessorar a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica no monitoramento e na
implementacao da PNPS e na coordenacdo do SNPS.

§ 1° O CGPS sera coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
que daré o suporte técnico-administrativo para seu funcionamento.

8 2° Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica dispora sobre seu funcionamento.

Art.10. Ressalvado o disposto em lei, na constituicdo de novos conselhos de
politicas publicas e na reorganizacdo dos ja constituidos devem ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil,
preferencialmente de forma paritaria em relagdo aos representantes governamentais, quando a
natureza da representacao o recomendar;
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Il - definicdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribuices,
competéncias e natureza;

I11 - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;

V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

VI - compromisso com o0 acompanhamento dos processos conferenciais relativos
ao tema de sua competéncia; e

VII - publicidade de seus atos.

8 1° A participagdo dos membros no conselho é considerada prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

8 2° A publicagdo das resolucdes de carater normativo dos conselhos de natureza
deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo érgdo juridico competente, em
acordo com o disposto na Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

8 3° A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de
politicas publicas deve ser assegurada mediante a reconducdo limitada a lapso temporal
determinado na forma dos seus regimentos internos, sendo vedadas trés reconducdes
consecutivas.

8 4° A participacdo de dirigente ou membro de organizagdo da sociedade civil
que atue em conselho de politica publica ndo configura impedimento a celebracédo de parceria
com a administracdo publica.

8 5° Na hipotese de parceira que envolva transferéncia de recursos financeiros de
dotagBes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a organizacéao
que pleiteia o acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que tenham
referéncia com o processo de sele¢do, monitoramento e avaliacdo da parceria.

Art. 11. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no minimo,
as seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil;

Il - definicdo de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

I11 - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros; e

V - publicidade de seus atos.

Art. 12.  As conferéncias nacionais devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seus
objetivos e etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

Il - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designagdo dos delegados
governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integracdo entre etapas municipais, estaduais, regionais, distrital e nacional,
quando houver;

V - disponibilizagdo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem
apreciados na etapa nacional;

VI - definigdo dos procedimentos metodologicos e pedagdgicos a serem adotados
nas diferentes etapas;

VII - publicidade de seus resultados;
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VIII - determinacdo do modelo de acompanhamento de suas resoluces; e

IX - indicacdo da periodicidade de sua realizacdo, considerando o calendéario de
outros processos conferenciais.

Paragrafo Gnico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato normativo
especifico, ouvido o0 CGPS sobre a pertinéncia de sua realizagéo.

Art. 13. As ouvidorias devem observar as diretrizes da Ouvidoria-Geral da Unido
da Controladoria-Geral da Uni&o nos termos do art. 14, caput, inciso I, do Anexo | ao Decreto
n° 8.109, de 17 de setembro de 2013.

Art. 14. As mesas de didlogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - participacdo das partes afetadas;

Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construcdo da solucao
do conflito;

I11 - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementacdo das solucGes pactuadas e obrigacOes
voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas.

Paragrafo Unico. As mesas de didlogo criadas para o aperfeicoamento das
condicdes e relacbes de trabalho deverdo, preferencialmente, ter natureza tripartite, de
maneira a envolver representantes dos empregados, dos empregadores e do governo.

Art. 15. Os féruns interconselhos devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - definicdo da politica ou programa a ser objeto de debate, formulacdo e
acompanhamento;

Il - definicdo dos conselhos e organizagdes da sociedade civil a serem convidados
pela sua vinculacdo ao tema;

I11 - producédo de recomendacdes para as politicas e programas em questdo; e

IV - publicidade das conclusdes.

Art. 16. As audiéncias publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatério, especificado seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizacéo;

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;

I11 - sistematizacdo das contribuicdes recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgacdo de seus resultados, e a disponibilizacéo
do contetdo dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 17. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatério, especificando seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizacéo;

Il - disponibilizagdo prévia e em tempo habil dos documentos que serdo objeto da
consulta em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material técnico utilizado como
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fundamento para a proposta colocada em consulta publica e a analise de impacto regulatorio,
quando houver;

I11 - utilizacdo da internet e de tecnologias de comunicacgéo e informacé&o;

IV - sistematizacédo das contribuigdes recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 18. Na criacdo de ambientes virtuais de participacdo social devem ser
observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - promocdo da participagdo de forma direta da sociedade civil nos debates e
decisdes do governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informagfes destinadas
ao publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de
deficiéncia;

Il - disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do
cadastro;

IV - explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicdo de estratégias de comunicacdo e mobilizacdo, e disponibilizacédo de
subsidios para o didlogo;

VII - utilizacdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;

VIII - priorizagcdo da exportacdo de dados em formatos abertos e legiveis por
maquinas;

IX - sistematizacdo e publicidade das contribuicGes recebidas;

X - utilizacdo prioritaria de softwares e licencas livres como estratégia de estimulo
a participacdo na construcdo das ferramentas tecnolégicas de participacao social; e

Xl - fomento a integracdo com instadncias e mecanismos presenciais, como
transmisséo de debates e oferta de oportunidade para participagdo remota.

Art. 19. Fica instituida a Mesa de Monitoramento das Demandas Sociais,
instancia colegiada interministerial responsavel pela coordenacdo e encaminhamento de
pautas dos movimentos sociais e pelo monitoramento de suas respostas.

8 1° As reunifes da Mesa de Monitoramento serdo convocadas pela Secretaria-
Geral da Presidéncia da RepuUblica, sendo convidados os Secretarios-Executivos dos
ministérios relacionados aos temas a serem debatidos na ocasiao.

8§ 2° Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica dispora sobre as competéncias especificas, o funcionamento e a criacdo de
subgrupos da instancia prevista no caput.

Art. 20. As agéncias reguladoras observardo, na realizacdo de audiéncias e
consultas publicas, o disposto neste Decreto, no que couber.

Art. 21. Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica decidir sobre a ampla
divulgacéo de projeto de ato normativo de especial significado politico ou social nos termos
do art. 34, caput, inciso 11, do Decreto n® 4.176, de 28 de margo de 2002.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, 23 de maio de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Gilberto Carvalho
Jorge Hage Sobrinho

LEI N°10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secéo |
Da Estrutura

Art. 3° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes, especialmente:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.204, de 5/12/2005)

I - no relacionamento e articulacdo com as entidades da sociedade civil e na
criagdo e implementacdo de instrumentos de consulta e participagdo popular de interesse do
Poder Executivo; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

Il - na elaboracdo da agenda futura do Presidente da Republica; (Inciso acrescido
pela Lei n°11.204, de 5/12/2005)

Il - na preparagdo e formulacdo de subsidios para os pronunciamentos do
Presidente da Republica; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

IV - na promogdo de andlises de politicas publicas e temas de interesse do
Presidente da Republica e na realizacdo de estudos de natureza politico-institucional; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

V - na formulacdo, supervisdo, coordenacao, integracdo e articulacdo de politicas
publicas para a juventude e na articulagcdo, promocéo e execucdo de programas de cooperacao
com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacao de
politicas de juventude; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

VI - (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.204, de 5/12/2005 e revogado pela Lei n°
11.497, de 28/6/2007)

VII - (Inciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005 e revogado pela Lei n°
11.497, de 28/6/2007)

VIII - (Inciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005 e revogado pela Lei n°
11.497, de 28/6/2007)
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IX - no exercicio de outras atribuicGes que lhe forem designadas pelo Presidente
da Republica. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

§ 1° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete ainda: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei
n®12.462, de 4/8/2011)

| - supervisdo e execugdo das atividades administrativas da Presidéncia da
Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica; e (Inciso acrescido pela Lei
n° 11.204, de 5/12/2005 e com nova redacdo dada pela Medida Proviséria n® 527, de
18/3/2011, convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

Il - avaliagdo da acdo governamental e do resultado da gestdo dos
administradores, no ambito dos orgdos integrantes da Presidéncia da Republica e Vice-
Presidéncia da Republica, além de outros determinados em legislagdo especifica, por
intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005 e com nova redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

§ 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica tem como estrutura basica:

| - 0 Conselho Nacional de Juventude;

Il - 0 Gabinete;

Il - a Secretaria-Executiva;

IV - a Secretaria Nacional de Juventude;

V - até 5 (cinco) Secretarias; e

VI - 1 (um) 6rgdo de Controle Interno. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.204, de
5/12/2005 € com nova redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

§ 3° Cabera ao Secretério-Executivo da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica exercer, além da supervisdo e da coordenacdo das Secretarias integrantes da
estrutura da Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica subordinadas ao Ministro de
Estado, as funcbes que lhe forem por este atribuidas. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

Art. 4° (Revogado pela Lei n° 11.204, de 5/12/2005)

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e imediatamente
ao Presidente da RepuUblica no desempenho de suas atribuicdes quanto aos assuntos e
providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patriménio
publico, ao controle interno, a auditoria pablica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a
corrupcdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no ambito da
administracdo publica federal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.204, de
5/12/2005)

8§ 1° A Controladoria-Geral da Unido tem como titular o Ministro de Estado Chefe
da Controladoria-Geral da Unido, e sua estrutura béasica é constituida por: Gabinete,
Assessoria Juridica, Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcéo, Comissdo de
Coordenagdo de Controle Interno, Secretaria-Executiva, Corregedoria-Geral da Uniéo,
Ouvidoria-Geral da Unido e 2 (duas) Secretarias, sendo 1 (uma) a Secretaria Federal de
Controle Interno. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 12.314, de 19/8/2010)
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8 2° O Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao sera composto
paritariamente por representantes da sociedade civil organizada e representantes do Governo
Federal.

Art. 18. A Controladoria-Geral da Uni&o, no exercicio de sua competéncia, cabe
dar o devido andamento as representagdes ou denuncias fundamentadas que receber, relativas
a lesdo ou ameaca de lesdo ao patrimonio publico, velando por seu integral deslinde.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido, por seu titular, sempre que constatar
omissdo da autoridade competente, cumpre requisitar a instauracdo de sindicancia,
procedimentos e processos administrativos outros, e avocar aqueles ja em curso em 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica Federal, para corrigir-lhes o andamento, inclusive
promovendo a aplicacdo da penalidade administrativa cabivel.

8 2° Cumpre a Controladoria-Geral da Unido, na hipotese do § 1° instaurar
sindicancia ou processo administrativo ou, conforme o caso, representar ao Presidente da
Republica para apurar a omissao das autoridades responsaveis.

8§ 3° A Controladoria-Geral da Unido encaminhara & Advocacia-Geral da Unido os
casos que configurem improbidade administrativa e todos quantos recomendem a
indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e outras providéncias a cargo daquele
Orgdo, bem como provocara, sempre que necessaria, a atuacdo do Tribunal de Contas da
Unido, da Secretaria da Receita Federal, dos 6rgéos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e, quando houver indicios de responsabilidade penal, do Departamento de
Policia Federal e do Ministério Publico, inclusive quanto a representacfes ou dendncias que
se afigurarem manifestamente caluniosas.

8 4° Incluem-se dentre o0s procedimentos e processos administrativos de
instauracdo e avocacao facultadas a Controladoria- Geral da Unido aqueles objeto do Titulo V
da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Capitulo V da Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992, assim como outros a ser desenvolvidos, ou ja em curso, em 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica Federal, desde que relacionados a lesdo ou ameaca de lesdo ao
patrimdnio publico.

8 5° Ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido, no exercicio
da sua competéncia, incumbe, especialmente: (Paragrafo com redagio dada pela Lei n° 12.314, de
19/8/2010)

| - decidir, preliminarmente, sobre as representaces ou denincias fundamentadas
que receber, indicando as providéncias cabiveis;

Il - instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo,
constituindo as respectivas comissdes, bem como requisitar a instauracdo daqueles que
venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;

Il - acompanhar procedimentos e processos administrativos em curso em 0rgaos
ou entidades da Administracdo Publica Federal;

IV - realizar inspegdes e avocar procedimentos e processos em curso na
Administracdo Publica Federal, para exame de sua regularidade, propondo a adocdo de
providéncias, ou a corre¢do de falhas;

V - efetivar, ou promover, a declaragdo da nulidade de procedimento ou processo
administrativo, bem como, se for o caso, a imediata e regular apuracdo dos fatos envolvidos
nos autos, e na nulidade declarada;

VI - requisitar procedimentos e processos administrativos ja arquivados por
autoridade da Administracao Publica Federal,
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VII - requisitar, a 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Federal ou, quando
for o caso, propor ao Presidente da Republica que sejam solicitadas, as informagdes e 0s
documentos necessarios a trabalhos da Controladoria-Geral da Uni&o;

VIII - requisitar aos 6rgdos e as entidades federais os servidores e empregados
necessarios a constituicdo das comissdes objeto do inciso I, e de outras analogas, bem como
qualquer servidor ou empregado indispensavel a instrugdo do processo;

IX - propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir acdes necessarias a
evitar a repeti¢éo de irregularidades constatadas;

X - receber as reclamacdes relativas a prestacdo de servigos publicos em geral e
promover a apuracdo do exercicio negligente de cargo, emprego ou funcdo na Administracdo
Pablica Federal, quando ndo houver disposicdo legal que atribua competéncias especificas a
outros 6rgaos;

XI - desenvolver outras atribuicdes de que o incumba o Presidente da Republica.

RESOLUCAO N° 23.404, 27 DE FEVEREIRO DE 2014

Dispde sobre propaganda eleitoral e condutas
ilicitas em campanha eleitoral nas Elei¢cdes de
2014.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribuigdes que Ihe conferem o artigo
23, inciso IX, do Codigo Eleitoral e o artigo 105 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
resolve expedir a seguinte instrucao:

CAPITULO IX
DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA
ELEITORAL

Art. 50. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (Lei n® 9.504/97, art. 73, 1 a VIII):

| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes & administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencédo
partidaria;

Il — usar materiais ou servicos, custeados pelos governos ou casas legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram;

Il — ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou o empregado estiver licenciado;
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IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, a partir de 5 de julho de 2014 até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvadas:

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
fungdes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou conselhos de contas e dos érgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.

VI — a partir de 5 de julho de 2014 até a realizacao do pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
0s recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para a execu¢do de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e
campanhas dos 6rgdos publicos ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcbes de governo.

VIl — realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos 6rgdos publicos ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a média dos gastos nos 3 Gltimos anos que antecedem o pleito ou do
ultimo ano imediatamente anterior a eleicdo, prevalecendo o que for menor;

VIIlI — fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigdo, a partir de 8 de abril de 2014 até a posse dos eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracgdo, por eleicdo, nomeagdo, designacgdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (Lei n°
9.504/97, art. 73, § 19).

8 2° A vedacéo do inciso | deste artigo ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 90 desta
resolucdo, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-
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Presidente da Republica, de Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
de suas residéncias oficiais, com 0s servigos inerentes a sua utilizacdo normal, para realizacéo
de contatos, encontros e reunides pertinentes a prépria campanha, desde que nao tenham
carater de ato publico (Lei n° 9.504/97, art. 73, § 2°).

§ 3° As vedagdes do inciso VI, alineas b e ¢ deste artigo, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo (Lei
n® 9.504/97, art. 73, § 3°).

8§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os agentes responsaveis a multa no valor de
R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 106.410,00 (cento e
seis mil quatrocentos e dez reais), sem prejuizo de outras sangdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (Lei n® 9.504/97, art. 73, 8 4°,
c/c o art. 78).

8 5° Nos casos de descumprimento dos incisos do caput e do estabelecido no § 9°,
sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo, o candidato beneficiado, agente publico ou n&o,
ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma, sem prejuizo de outras san¢des de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (Lei n°
9.504/97, art. 73, § 5°, c/c o art. 78).

8§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia (Lei n°
9.504/97, art. 73, § 6°).

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429/92, e sujeitam-se as
disposicdes daquele diploma legal, em especial as cominac6es do art. 12, inciso Il (Lei n°
9.504/97, art. 73, § 7°).

8§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° deste artigo aos agentes publicos responsaveis
pelas condutas vedadas e aos partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos que delas se
beneficiarem (Lei n® 9.504/97, art. 73, § 8°).

8 9° No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execucdo or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execuc¢do financeira e administrativa (Lei n° 9.504/97,
art. 73, 8 10).

§ 10. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata o paragrafo anterior
ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida (Lei n® 9.504/97, art. 73, § 11).

Art. 51. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos (Constituicdo Federal, art. 37, § 1°).

Paragrafo anico. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art.
22 da Lei Complementar n° 64/90, a infringéncia do disposto no caput, ficando o responsavel,
se candidato, sujeito ao cancelamento do registro de sua candidatura ou do diploma (Lei n°
9.504/97, art. 74).
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, AO PROJETO DE DECRETO

LEGISLATIVO N° 1.491, DE 2014.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (Bloco/PTB-SP. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, noés, pela Comisséo de Trabalho, somos a favor

do PDC, justamente para poder corrigir uma injustica de clara inconstitucionalidade.

PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA, AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

1.491, DE 2014.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa e, no mérito, somos favoraveis.

FIM DO DOCUMENTO
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