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PROJETO DE LEI N.° 7.894-A, DE 2010

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

DispOe sobre a criacdo de vagas nas instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio destinadas a programas de reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas; tendo parecer da Comissédo de
Educacéao, pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 2.928/2011, apensado,
com emenda, e pela rejeicdo deste (relator: DEP. REGINALDO LOPES).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam criadas nas institui¢cbes federais de ensino técnico de nivel
médio vagas equivalente a 2% (dois por cento) do total do corpo discente, em cada curso,
destinadas a programas de reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas, nos termos
dos artigos 20, 21, 22, 23 e 24 da Lei n° 11.343, de 26 de agosto de 2006, que institui 0
Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre Drogas (Sisnad); prescreve medidas para
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas;
define crimes e da outras providéncias.

Art. 2° - As institui¢Oes de que trata o art. 1° poderdo celebrar parcerias com
instituicdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, que desenvolvam programas de reinsercéo
no mercado de trabalho do usuario e do dependente de drogas, com o fim de descentralizar as
atividades de ensino técnico.

Art. 3° - As instituicbes de que trata o art. 1° deverdo implementar, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das vagas previstas, a cada ano, e terdo 0 prazo maximo
de 2 (dois) anos, a partir da data de sua publicacéo, para o cumprimento integral do disposto
nesta Lei.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta lei, inclusive
editando normas complementares necessarias ao seu efetivo cumprimento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa criar um meio eficaz de reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas, por meio do acesso ao ensino técnico de qualidade
oferecido pelos 33 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), 43 unidades de
ensino descentralizadas ligadas aos CEFETSs, 36 Escolas Agrotécnicas Federais, 30 Escolas
Teécnicas vinculadas as universidades federais e uma Escola Técnica Federal.

O uso de drogas representa um sério problema de salude publica devido a
sua alta prevaléncia e aos seus prejuizos sociais, ocupacionais e psicologicos. Além disso,
representa um alto custo social, uma vez que se faz presente em todas as classes sociais,
alterando até mesmo o convivio familiar, em funcdo dos novos habitos adotados pelos
USUArios.

O usuério de drogas é também cidaddo portador de direitos, como saude,
educacéo, lazer entre outros, cabendo ao Estado garantir o cumprimento destes direitos, para
que possa ter oportunidades para “libertar-se” das drogas. Ressalta-se ainda que, 0 custo no
resgate desse cidadéo € inferior, em termos financeiros, aos custos que envolvem a construcao
de presidios.

Conforme dados da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD)
a faixa etaria em que as pessoas mais se envolvem com o uso de drogas, esta compreendida
entre 18 a 25 anos. O 6rgdo também constatou que a maioria dos usuarios/dependentes
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quimicos possui apenas o ensino fundamental incompleto. Os usuarios/dependentes acabam
deixando os estudos devido ao envolvimento com o uso de drogas.

A falta de qualificacdo, aliada a baixa escolaridade traz uma baixa
perspectiva de vida, prejudicando o futuro profissional dos dependentes de droga. A situagéo
profissional reflete a real condi¢do econdmica dos dependentes quimicos.

Em razdo disso, as a¢Oes de reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas sdo tdo importantes quanto o combate ao trafico e ao consumo de substancias
psicotropicas e narcdticos.

Reinsercdo social é entendida como o processo que o individuo, familia,
comunidade e Estado desenvolvem para a recuperacdo, integragdo ou reintegracdo do
dependente quimico na sociedade. Concretiza-se com a conscientizacdo do individuo no
aprendizado ou resgate de valores morais e éticos.

Além da individualizacdo, o tratamento de farmaco-dependentes deve ser
abordado de forma global, incluindo as dimensGes médica, psicoterapica e social. No processo
de reinsercdo € importante que a familia, a sociedade e o Estado criem mecanismos de
educacdo, saude, trabalho, esporte, lazer, cultura, apoio psicoldgico e espiritual destinado a
prestar apoio aqueles que desejam libertar-se do julgo das drogas.

Recentemente, em 28/3/2010, a Agéncia Brasil divulgou que o Governo
prepara um novo plano para tratamento mais especifico de usuarios e dependentes de drogas.

A SENAD elaborou um gréfico no qual identifica as drogas mais usadas
entre jovens de 12 a 18 anos, conforme segue.

As drogas mais usadas

Entre jovens
de 12 a 18 anos
Cocaina

/

11°/o _~ Crack
1%

— 4% Inalantes
— 3% Ailcool
3% Mesciado®

~ 2% Tabaco
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De acordo com o Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime para o
Brasil e o Cone Sul (UNODC), o perfil da maioria dos usuarios problematicos de drogas
incluiu pessoas que ja sofreram abandono, violéncia doméstica, abuso sexual e excluséo
familiar.

Cabe inicialmente uma distincdo extremamente importante: a diferenciacdo
entre 0 usuario recreativo e o dependente de drogas. Embora a fronteira entre essas duas
categorias ndo seja nitida, alguns elementos de distin¢cdo podem ser identificados. A grande
maioria dos usuarios de droga ndo é, e provavelmente nunca venha a ser, dependente do
produto. Na grande maioria das vezes, a droga é procurada como fonte de prazer tanto pelo
usuério como pelo dependente.

Um dependente, ao contrario do usuario, ndo pode prescindir da sua droga.
Nesse sentido, o dependente de drogas € um individuo para quem a droga passou a
desempenhar um papel central na sua organizacdo psiquica, na medida em que, através do
prazer, ocupa lacunas importantes, tornando-se assim indispensavel ao seu funcionamento
psiquico.

A presente propositura toma o cuidado de criar vagas especificas nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, de forma a ndo diminuir as posi¢des
disponiveis aos demais estudantes.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 2010.

Deputado EDUARDO DA FONTE
(PP/PE)

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO 1l
DAS ATIVIDADES DE PREVENQAO DO USO INDEVIDO, ATENCAO E
REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

_ CApITULONl )
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERGAO SOCIAL DE USUARIOS OU
DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usuério e dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de
vida e a reducdo dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercéo social do usuério ou do dependente
de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua
integracdo ou reintegragdo em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsercdo social do usuério e do
dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes principios e
diretrizes:

| - respeito ao usuario e ao dependente de drogas, independentemente de
quaisquer condicGes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude e da Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - a adogdo de estratégias diferenciadas de atencdo e reinsercdo social do usuario
e do dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas peculiaridades
socioculturais;

Il - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusao
social e para a reducédo de riscos e de danos sociais e a salde;

IV - atencdo ao usuario ou dependente de drogas e aos respectivos familiares,
sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orienta¢fes e normas emanadas do Conad,;

VI - 0 alinhamento as diretrizes dos érgdos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de salde da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios desenvolverdo programas de atencdo ao usuério e ao dependente de
drogas, respeitadas as diretrizes do Ministério da Saude e os principios explicitados no art. 22
desta Lei, obrigatdria a previsao orgcamentaria adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conceder
beneficios as institui¢bes privadas que desenvolverem programas de reinser¢do no mercado de
trabalho, do usuario e do dependente de drogas encaminhados por orgéo oficial.

Art. 25. As institui¢ces da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuacdo nas
areas da atencdo a salde e da assisténcia social, que atendam usuérios ou dependentes de
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drogas poderdo receber recursos do Funad, condicionados a sua disponibilidade orcamentaria
e financeira.

PROJETO DE LEI N.° 2.928, DE 2011

(Da Comissao Especial de Politicas sobre Drogas)

Acrescenta o inciso VII ao art. 22 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
2006, dispondo sobre a adocao de estratégias para a continuidade da
trajetéria de escolarizacdo do usuario e do dependente de drogas.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-7894/2010. EM RAZAO DESTA APENSACAO,
DETERMINO QUE O PL 7894/2010 PASSE A TRAMITAR EM REGIME
DE PRIORIDADE E SEJA APRECIADO EM PLENARIO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n® 11.343, de 26
de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad), para dispor sobre a politica de acesso ao ensino técnico de nivel
médio e promover a reinsercdo social de pessoas atendidas pelas politicas sobre
drogas.

Art 2° O art. 22 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl - adocgéo, pelos sistemas publicos de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de estratégias
que promovam a continuidade da trajetéria de escolarizacéo do
usuario e do dependente de drogas, especialmente no campo
da formacéo técnica e profissional.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se 0s seguintes arts. 26-A e 26-B a Lei n°
11.343, de 26 de agosto de 2006:

‘Art. 26-A As Iinstituicdes federais de ensino profissional,
cientifico e tecnoldgico deverdo aumentar a oferta de vagas em
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10% (dez por cento) do total do respectivo corpo discente, em
cada curso.

Paragrafo Unico — as vagas de que trata o0 caput serdo
destinadas a promocdo da reinsercdo social de pessoas
atendidas pelas politicas sobre drogas.

Art. 26-B As vagas de que trata esta Lei serdo oferecidas de
acordo com as normas das instituicdes federais de ensino
profissional, cientifico e tecnologico e por meio dos 6rgaos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), na forma do
regulamento e de acordo com o seguinte:

| - As instituicdes ensino deveréo articular a oferta das vagas
com a coordenacdo do SUAS de sua area geografica
correspondente;

Il — o postulante a vaga devera:

a) estar cumprindo o seu plano individual de atendimento;

b) abster-se do uso de drogas;

c) atender aos requisitos de matricula definidos pelo
estabelecimento de ensino;

d) cumprir rigorosamente as normas do estabelecimento de
ensino.

lIl — terd prioridade na ocupac¢ao das vagas o postulante:

a) oriundo do sistema publico de educacéo;

b) que tenha concluido o Ensino Fundamental no contexto
da Lei n® 11.692, de 08 de junho de 2008, que dispde sobre o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem.

§ 1° O cumprimento do plano individual serad atestado por
servidor do 6rgdo de assisténcia social pelo qual inicia o
processo de selecao.

8 2° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) das vagas de que
trata esta Lei deverdo ser oferecidas até 180 (cento e oitenta)
dias contados a partir da data da publicacdo desta Lei e 0
restante durante os 360 (trezentos e sessenta) dias seguintes.
8§ 3° O descumprimento do previsto no inciso Il deste artigo
enseja o desligamento do aluno, na forma do regulamento.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O principal objetivo desta proposicdo € acrescentar uma

guantidade de vagas as ja existentes para profissionalizacédo de usuarios de drogas,
de forma que os principios previstos na Lei n° 11.343, de 26 de agosto de 2006,
possam se tornar uma realidade em nosso Pais.

Os usuarios de drogas, mesmo durante o tratamento e ja na

abstencéo, sofrem forte discriminacdo para conseguirem empregos e, como tem sido
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levantado nas mais recentes pesquisas, possuem, nao raras vezes, insuficiente
escolaridade e nenhuma capacitacédo especifica para o trabalho.

Nesse contexto, diversos artigos da Lei n°® 11.343, de 2006,
fazem mencdo a melhoria da qualidade de vida e redugcdo de riscos (art. 21);
atividades para integracdo ou reintegracdo em redes sociais (art. 22); respeito ao
beneficiario, estratégias relacionadas com peculiaridades socioculturais, projeto
terapéutico individualizado e atencdo de forma multidisciplinar (art. 23); e
manutencao de programas de atencdo pelas redes de servigos de saude dos entes
federados (art. 24). No entanto, essas disposicdes legislativas ndo trouxeram o
avanco esperado para essa populagéao.

A garantia de matricula no sistema publico de ensino é um
direito do cidaddo, especialmente na educacdo basica. Nesse sentido, parece
oportuno propor que, na Lei n® 11.343, de 2006, seja inserido dispositivo que
determine aos sistemas publicos de ensino a adoc¢éo de estratégias que promovam
a continuidade da trajetéria de escolarizacao formal do usuério e do dependente de
drogas, particularmente no campo da formacao técnica e profissional.

Além disso, os o0rgaos responsaveis pelas politicas de
atendimento devem se articular com os sistemas de ensino para o encaminhamento
mais conveniente, que promova 0 prosseguimento dos estudos dessas pessoas.

Por esse motivo, fizemos a previsdo de que a oferta de vagas
vincula o requerente ao seu acompanhamento pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social. Com essa providéncia, acreditamos que o acompanhamento da efetividade
da reinsercdo escolar, laboral, econébmica e social das pessoas que desejam
abandonar o uso de drogas.

Incluimos, ainda, regras que deverdo ser seguidas pelos
postulantes a vaga especial da seguinte forma:

o postulante a vaga devera:
a) ter cumprido seu plano individual,
b) abster-se de uso de drogas;

c) atender aos requisitos de matricula definidos pelo
estabelecimento de ensino;

d) cumprir rigorosamente as normas do
estabelecimento de ensino.

Ademais, entendemos ser importante estabelecer uma
prioridade para aqueles que ja sdo oriundos do sistema publico de educacédo e que
tenham participado do Projoven em alguma de suas modalidades.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente proposta.

13/12/2011.

Deputado Reginaldo Lopes
Presidente
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Deputado Givaldo Carimbao
Relator

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1Nl
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO Il )
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERGAO
SOCIAL DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usuario e dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de
vida e a reducdo dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercdo social do usuario ou do dependente
de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua
integracdo ou reintegracdo em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsercdo social do usuario e do
dependente de drogas e respectivos familiares devem observar 0s seguintes principios e
diretrizes:

| - respeito ao usuario e ao dependente de drogas, independentemente de
quaisquer condicdes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude e da Politica Nacional de Assisténcia Social;
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Il - a adocdo de estratégias diferenciadas de atencdo e reinsercdo social do usuario
e do dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas peculiaridades
socioculturais;

Il - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a incluséo
social e para a reducéo de riscos e de danos sociais e a salde;

IV - atencdo ao usuario ou dependente de drogas e aos respectivos familiares,
sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observéancia das orienta¢fes e normas emanadas do Conad,

VI - 0 alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de saude da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios desenvolverdo programas de atencdo ao usuario e ao dependente de
drogas, respeitadas as diretrizes do Ministério da Salde e os principios explicitados no art. 22
desta Lei, obrigatdria a previsao orcamentaria adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conceder
beneficios as instituicbes privadas que desenvolverem programas de reinser¢ao no mercado de
trabalho, do usuério e do dependente de drogas encaminhados por 6rgéo oficial.

Art. 25. As institui¢es da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuagéo nas
areas da atencdo a saude e da assisténcia social, que atendam usuarios ou dependentes de
drogas poderdo receber recursos do Funad, condicionados a sua disponibilidade orcamentéria
e financeira.

Art. 26. O usuério e o dependente de drogas que, em razao da pratica de infracdo
penal, estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de
seguranca, tém garantidos os servicos de atencdo a sua saude, definidos pelo respectivo
sistema penitenciério.

CAPITULO 11l
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o
defensor.

LEI N°11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008

Disp0de sobre o Programa Nacional de Incluséo
de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n°
11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga
dispositivos das Leis n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de
2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004,
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11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de
23 de setembro de 2005; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela
Lei n®11.129, de 30 de junho de 2005, passa a reger-se, a partir de 1° de janeiro de 2008, pelo
disposto nesta Lei.

Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos,
com o objetivo de promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua qualificacdo
profissional e seu desenvolvimento humano, serd desenvolvido por meio das seguintes
modalidades:

| - Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;

Il - Projovem Urbano;

I11 - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovem Trabalhador.

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

Pelo projeto de lei principal, de n° 7.894, de 2010, pretende
seu autor destinar vagas em numero equivalente a dois por cento do total do corpo
discente das instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, em cada um de
Seus cursos, para programas de reinsercao social de usuarios e dependentes de
drogas. Para tanto, o projeto fundamenta-se nos arts. 20 a 24 da Lei n°® 11.343, de
26 de agosto de 2006, que ‘institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producao ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e
da outras providéncias”.

A proposicao prevé ainda autorizacdo para que as instituicoes
federais em causa celebrem parcerias com outras instituicbes de sociedade civil,
sem fins lucrativos. Concede o prazo de dois anos para a total implantacdo da norma
assim proposta.
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Enquanto o projeto principal tramitava isoladamente, este
Relator teve ocasido de apresentar um primeiro parecer, em outubro de 2011,
oferecendo-lhe um Substitutivo. Ocorre que, em dezembro de 2011, a Comissao
Especial de Politicas sobre Drogas, da qual este Deputado foi Presidente, ao
aprovar o Relatério Final apresentado pelo Deputado Givaldo Carimb&o, adotou,
como projeto do colegiado, texto similar ao do Substitutivo anteriormente
apresentado a Comissédo de Educacéo e Cultura e que por esta ndo chegou a ser
apreciado.

Trata-se do projeto de lei n® 2.928, de 2011, ora apensado, de
autoria da Comisséo Especial de Politicas sobre Drogas. A proposicdo tem objetivo
semelhante ao da proposi¢cdo principal, porém com maior abrangéncia. Insere, no
art. 22 da Lei n°® 11.343, de 2006, dispositivo que determina aos sistemas publicos
de ensino a adoc¢do de estratégias que promovam a continuidade da trajetéria de
escolarizacdo formal do usuario e do dependente de drogas, particularmente no
campo da formacdao técnica e profissional.

Acrescenta & mesma Lei, dois novos artigos. Pelo art. 26-A,
determina que as instituicdes federais de ensino profissional, cientifico e tecnoldgico
deverdo ampliar suas vagas em 10% (dez por cento) do total de seu corpo discente,
destinando essa ampliacdo a promoc¢éo da insercdo social de pessoas atendidas
pelas politicas sobre drogas. Pelo art. 26-B, fica estabelecido que essas vagas
sejam oferecidas de acordo com as normas destas instituicbes de ensino, por meio
dos orgdos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), na forma de
regulamento. Para tanto, as instituicbes de ensino deverdo articular a oferta de
vagas com a coordenacdo do SUAS de sua area geografica. O postulante a vaga
devera estar cumprindo seu plano individual de atendimento; abster-se do uso de
drogas; atender aos requisitos de matricula e cumprir as normas do estabelecimento
de ensino. O descumprimento destas condi¢des implicar4 o desligamento do aluno.
A prioridade de ocupacédo de vagas sera do candidato oriundo do sistema publico de
educacao; e tenha concluido o ensino fundamental no &mbito do Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (Projovem).

Finalmente, o projeto determina que o cumprimento do plano
individual seja atestado por servidor do 6rgdo de assisténcia social pelo qual se
inicia 0 processo de selecdo; e que pelo menos 50% (cinquenta por cento) das
vagas serdo oferecidas em até 180 dias contados da publicacdo da Lei e as
restantes, durante os 360 dias seguintes.
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Transcorrido o0 prazo regimental, os projetos ndo receberam
emendas no ambito desta Comisséao.

Il - VOTO DO RELATOR

A preocupacdo do autor da proposicdo principal apresenta
inegavel relevancia social. De fato, é imperativa a existéncia e o aprimoramento de
politicas publicas voltadas para a reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas.

Reservas de vagas em instituicbes de ensino constituem
instrumento de politicas afirmativas, que visam corrigir discriminacdes cristalizadas
ao longo da histdria de uma dada sociedade. Assim foi ou é feito em varios paises,
com relacdo a questdes de natureza socio-econdmica e étnico-racial.

O objetivo da proposicdo em apreco e da sua apensada, em
dltima instancia, € a implementagdo de uma politica afirmativa para os usuérios de
drogas que, mesmo durante o tratamento e ja na abstencdo, sofrem forte
discriminagdo para conseguirem empregos e, como tem sido levantado nas mais
recentes pesquisas, possuem, ndo raras vezes, insuficiente escolaridade e nenhuma
capacitacao especifica para o trabalho.

Nesse contexto, diversos artigos da Lei n°® 11.343, de 2006,
fazem mencdo a melhoria da qualidade de vida e reducdo de riscos (art. 21);
atividades para integracdo ou reintegracdo em redes sociais (art. 22); respeito ao
beneficiario, estratégias relacionadas com peculiaridades socioculturais, projeto
terapéutico individualizado e atencdo de forma multidisciplinar (art. 23); e
manutencdo de programas de atencao pelas redes de servicos de saude dos entes
federados (art. 24). No entanto, essas disposicfes legislativas ndo trouxeram o
avanco esperado para essa populagéo.

Com certeza o usuario ou dependente de drogas necessita de
apoio e acompanhamento especifico para dar seguimento a sua trajetoria
educacional. As politicas publicas voltadas para esse segmento certamente devem
mobilizar recursos tipicos dos sistemas educacionais, em articulagdo com os de
saude e os de assisténcia social.

Sao evidentemente necessarias medidas para assegurar a
continuidade da trajetoria escolar do usuario e do dependente de drogas,
particularmente no sentido de promover a sua qualificacao técnica e profissional.
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Além disso, o0s 0rgaos responsaveis pelas politicas de
atendimento devem atuar de modo coordenado com o0s sistemas de ensino para o
encaminhamento mais conveniente, que promova 0 prosseguimento dos estudos
dessas pessoas.

Por esse motivo, faz sentido o que propde o projeto apensado,
gue obriga a articulacao da oferta de vagas ao acompanhamento do requerente pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social. Essa providéncia assegura o seguimento da
efetividade da reinsercdo escolar, laboral, econébmica e social das pessoas que
desejam abandonar o uso de drogas.

As demais disposi¢cdes sugeridas pela proposicdo apensada
sdo também oportunas, especificando deveres do beneficiado e definindo
prioridades adequadas para o preenchimento das vagas.

A analise das duas proposicbes revela que, ndo obstante a
louvavel e pertinente intencdo do autor do projeto principal, o teor do apensado é
mais abrangente e completo. Desse modo, fica reconhecido o mérito da intencéo do
autor da proposicao principal, mas adota-se o encaminhamento da apensada, que
promove uma insercao legislativa mais adequada para a matéria.

Disposi¢des praticamente idénticas chegaram a constar em
proposta de art. 22-A para a Lei n°® 11.343, de 2006, no Substitutivo apresentado
pelo Deputado Givaldo Carimbéo, Relator na Comissao Especial destinada a proferir
parecer ao projeto de lei n°® 7.663, de 2010, que “acrescenta e altera dispositivos a
Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para tratar do Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas, dispor sobre a obrigatoriedade da classificagdo das drogas, introduzir
circunstancias qualificadoras dos crimes previstos nos arts. 33 a 37, definir as
condicdes de atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas e da outras
providéncias”. Durante a discussdo da proposicdo no Plenario da Céamara dos
Deputados, ao apresentar Subemenda Substitutiva, o Relator deu nova redacéo ao
art. 22-A, mais genérica, deixando de abordar, no texto aprovado por esta Casa em
maio de 2013 e ora em apreciacdo pelo Senado Federal, a matéria tal como
disposta nos projetos em exame.
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A oportunidade de analise das proposicdes em tramitacao
nesta Comissao e o indiscutivel mérito das medidas sugeridas ensejam a retomada
do tema.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacédo do projeto de
lei n®2.928, de 2011, e pela rejeicédo do projeto de lei n° 7.894, de 2010.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2013.

Deputado REGINALDO LOPES
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a discussdo do parecer apresentado, na reunido da
Comisséo do dia 18 de dezembro de 2013, este Relator decidiu acolher a sugestao
de que o texto da alinea “b” do inciso Il do art. 26-B, proposto pelo projeto de lei n°
2.928, de 2011, a Lei n° 11.343, de 26 de agosto de 2006, passe a ser “estar em
recuperacao do uso de drogas”.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacédo do projeto de
lei n°® 2.928, de 2011, com a emenda anexa, e pela rejeicdo do projeto de lei n°
7.894, de 2010.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado REGINALDO LOPES

Relator

EMENDA N° 1

No art. 3° do projeto de lei n® 2.928, de 2011, a alinea “b” do
inciso Il do art. 26-B proposto para a Lei n°® 11.343, de 26 de agosto de 2006, passa
a ter a seguinte redagéao:

CAM. 26-B ...
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Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado REGINALDO LOPES

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n°® 2928/2011, apensado, com emenda e rejeitou o Projeto
de Lei n° 7.894/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Reginaldo Lopes,
que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Alice Portugal, Costa Ferreira, Fatima
Bezerra, George Hilton, Glauber Braga, lzalci, Leopoldo Meyer, Paulo Rubem
Santiago, Professor Sérgio de Oliveira, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul
Henry, Reginaldo Lopes, Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Eduardo Barbosa,
Esperidido Amin, Eurico Janior, lara Bernardi, Jean Wyllys, Jorginho Mello,
Margarida Saloméao, Pedro Chaves, Rogério Peninha Mendonca e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N® 2.928, DE 2011

EMENDA N2 1
No art. 3° do projeto de lei n® 2.928, de 2011, a alinea “b” do
inciso Il do art. 26-B proposto para a Lei n® 11.343, de 26 de agosto de 2006, passa

a ter a seguinte redagéo:
CAM. 26-B oo
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Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado Gabriel Chalita
Presidente
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