PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Regulamenta a criacdo de Fundos
Patrimoniais destinados a formagao de
poupanca de longo prazo para apoiar as
entidades que atuam nas &reas de
educacao, saude, assisténcia social, cultura,
esportes, ciéncia e tecnologia.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece o marco regulatorio para a criacdo
de Fundos Patrimoniais (Endowment Funds) destinados a prover recursos
financeiros para entidades publicas ou privadas, sem fins lucrativos, que atuam
em atividades de interesse publico nas areas de educacao, saude, assisténcia

social, cultura, esportes, ciéncia e inovacao tecnolégica.

Art. 2° O Fundo Patrimonial, dotado de personalidade juridica
de direito privado, tem como objetivo captar, gerir e destinar doacbes de
pessoas fisicas e juridicas para a entidade publica ou privada, sem fins
lucrativos, na condicdo de sua mantenedora, com atuacao regular nas areas de
educacgdo, saude, assisténcia social, cultura, esportes, ciéncia e inovacao

tecnoldgica.

Paragrafo unico. As entidades privadas, sem fins lucrativos,
para se candidatarem a instituidoras de Fundo Patrimonial deverdo ser
organizadas sob a forma de associacao, fundacéo, cooperativa ou outra forma
de organizagdo prevista na Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), possuirem titulo de utilidade publica junto ao Ministério da Justica, ou se

qualificarem como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico



(OSCIP), nos termos da Lei n® 9.790 de 23 de marco de 1993.

CAPITULO Il
CARACTERIZACAO DO FUNDO PATRIMONIAL

Art. 3° O Fundo Patrimonial constitui poupanca de longo prazo,
cujos recursos séao investidos no mercado financeiro e de capital com o objetivo
de preservar seu valor patrimonial, visando a geracéo futura de recursos para
reforcar a capacidade de financiamento das atividades para as quais foi
constituido inseridas nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura,

esportes, ciéncia e inovacao tecnoldgica.

Art. 4° A constituicdo do Fundo Patrimonial obedecera aos

seguintes parametros

| — o Fundo é vinculado exclusivamente a entidade publica ou
privada que o criou, com patrimbnio proprio, que ndo se confunde com o

patrimonio da entidade que o constituiu;

Il — o Fundo, embora vinculado a entidade instituidora, tem
patriménio estritamente segregado, e € organizado contabil, administrativa e
financeiramente de forma independente em relacao a entidade que o criou para

todos os efeitos legais;

[Il - o patrimdénio do Fundo é formado por transferéncias em
dinheiro ou em bens pela propria entidade instituidora, por doacfes em
dinheiro, bens mdveis e imdveis, e direitos de qualquer espécie, feitas por
pessoas juridicas ou fisicas, domiciliadas no Pais ou residentes no exterior,
além do retorno econdmico ou financeiro pela aplicacdo dos recursos nos

mercados financeiro e de capital;

IV — o ato de constituicdo do Fundo deve prever as regras
aplicaveis a politica de investimentos e de resgates dos recursos, bem como a

relacionadas a alienacdo de bens e direitos integrantes de seu patriménio;

V — as transferéncias de recursos do Fundo para a entidade
instituidora ndo podem colocar em risco sua higidez financeira e patrimonial em

consonancia com o seu papel de poupanca de longo prazo.



Paragrafo anico. O Fundo Patrimonial, instituido por entidades
publicas ou privadas, sem fins lucrativos, somente se beneficiara de incentivos
fiscais nas doacOes de pessoas fisicas ou juridicas se estiver enquadrado nas

regras estabelecidas nesta Lei para a sua constituicao e funcionamento.

CAPITULO Il
DAS ENTIDADES INSTITUIDORAS

Art. 5° Para o Fundo Patrimonial usufruir dos beneficios fiscais
de trata esta Lei, a entidade privada instituidora que atua nas areas de
educacdo, saude, assisténcia social, cultura, esportes, ciéncia e inovacdo

tecnoldgica deve observar as seguintes exigéncias:

| — ser constituida, para fins ndo econémicos, em conformidade
com o disposto no paragrafo unico do art. 2° e nos termos da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil);

Il — ter estatuto e demais atos constitutivos inscritos no Registro
Civil de Pessoas Juridicas — RCPJ da localidade sede da entidade, nos termos
previstos nos arts. 115 a 121 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei

dos Registros Publicos);

lll — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ;

IV - alvard de funcionamento junto a Prefeitura da localidade

sede onde esta sendo constituida a entidade;

V — mesmo exercendo atividades econdémicas a fim de reforcar
renda para atingir objetivos sociais, ndo distribuir resultados liquidos do

exercicio destas atividades entre os seus dirigentes e associados;

VI - escrituracdo contabil atualizada e auditada, com
apresentacao de declaracéo de renda junto a Secretaria da Receita Federal do

Brasil;

VII - regularidade das obrigac¢Oes trabalhistas, inclusive quanto

as retencdes legais na condicéo de responsavel tributario, na forma da lei;



VIII - fixag@o do periodo do mandato do presidente ou dirigente
maximo e demais cargos eletivos em até quatro anos, permitida apenas uma

Unica reconducao;

1X - autonomia decisOria assegurada nos atos constitutivos
para os integrantes dos conselhos deliberativo e fiscal, e do comité de

investimentos do Fundo Patrimonial.

§ 1° Para se beneficiarem dos beneficios fiscais de que trata
esta Lei as entidades envolvidas com as modalidades desportivas devem
submeter previamente ao Ministério dos Esportes plano anual de formacao de
atletas em cada modalidade;

§ 2° Aplica-se no que couber o disposto neste artigo as

entidades publicas instituidoras de Fundos Patrimoniais.

CAPITULO Il
DOS ATOS CONSTITUTIVOS DO FUNDO PATRIMONIAL

Art. 6° O ato constitutivo do Fundo Patrimonial devera

observar, entre outros regramentos, o seguinte:

| — nome e objetivos do Fundo e o vinculo institucional entre ele

e a entidade publica ou privada que o criou;
Il - competéncia do 6rgao de gestao executiva do Fundo;

[l — composicdo do Conselho Deliberativo do Fundo com,
pelo menos, cinco membros, cujas regras de indicacdo e funcionamento serao

fixadas no ato constitutivo do Fundo;

IV - composi¢cdo do Conselho Fiscal do Fundo com, pelo
menos, trés membros, cujas regras de indicacdo e funcionamento serdo

fixadas no ato constitutivo do Fundo;

V — competéncias do Comité de Investimentos, que deve ser
integrado por, pelo menos, trés profissionais com notdrio conhecimento e

experiéncia nos mercados financeiros e de capitais;



Paragrafo Gnico. E vedado o uso dos recursos e dos bens do
Fundo Patrimonial em finalidade estranha aos objetivos para os quais o referido

fundo foi constituido.

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS DE DIRECAO DO FUNDO PATRIMONIAL

Art. 7° Ao Conselho Deliberativo do Fundo Patrimonial

compete:

— elaborar e aprovar os atos constitutivos do Fundo

Patrimonial;

Il - aprovar a politica de investimento apresentadas pelo Comité
de Investimentos para cada exercicio financeiro, avaliando os resultados ao

final de cada exercicio financeiro;

Il — definir as regras de resgate e utilizacdo dos recursos do
Fundo Patrimonial, zelando para a preservacédo de sua higidez patrimonial e

financeira.
Art. 8° Ao Comité de Investimento compete;

| — adotar na gestao dos recursos do Fundo Patrimonial regras
compativeis com as praticadas pelos gestores dos fundos de investimentos

existentes no mercado financeiro e de capitais;

Il — zelar pela protecédo da rentabilidade, seguranca e liquidez
das aplicacbes, com vistas a assegurar sua sustentabilidade econdmica e

financeira ao longo de sua existéncia,

lll - atuar permanentemente como 6érgao consultivo na definicdo
de regras sobre o investimento financeiro e sobre a forma de resgate e

utilizag&o dos recursos.

Paragrafo Unico. E facultado, excepcionalmente, ao Conselho
Deliberativo do Fundo Patrimonial contratar uma instituicdo financeira, com
sede no Pais, por meio de certame licitatério no qual participem no minimo trés
instituicbes financeiras interessadas, para gerir 0s recursos do Fundo, em

substituicdo ao Comité de Investimentos.



Art. 9° Ao Conselho Fiscal do Fundo Patrimonial compete:
| — fiscalizar e aprovar as contas do Fundo Patrimonial;

I — acompanhar e avaliar os resultados da politica de

investimento e as decisdes de resgate dos recursos do Fundo Patrimonial;

bY

[l - estabelecer regras relativas a contabilidade do Fundo

Patrimonial, prevendo, inclusive, auditoria independente anual;

IV — o acompanhamento das contas do Fundo Patrimonial por
parte do Conselho Fiscal dar-se-a sem prejuizo dos controles interno e externo

exercidos pelos 6rgdos competentes, nos casos de entidades publicas.

Paragrafo Unico. As demonstracfes financeiras no caso do
Fundo Patrimonial com patriménio liquido superior a cinquenta milhdes de reais
serdo auditadas por auditores independentes, sem prejuizo dos demais

mecanismos de controle.

CAPITULO V
DA GESTAO DO FUNDO PATRIMONIAL

Art. 10. O Gestor Executivo do Fundo Patrimonial devera:

| - manter contabilidade e registros contabeis e financeiros em
consonancia com os principios gerais adotados no Pais, incluindo a elaboracéo
periodica de balancetes, fluxos de caixa e outras demonstracdes elucidativas

do patriménio do Fundo;

Il - elaborar relatério anual da gestdo dos recursos e sua
aplicacdo, dando divulgacdo de seu teor e assegurando a transparéncia das

informacgoes;

[ll- contabilizar os bens e direitos recebidos ou adquiridos por

seus respectivos valores de mercado.

Art. 11. O Conselho Deliberativo do Fundo Patrimonial, com a
anuéncia dos membros do Conselho Fiscal, devera aprovar o orcamento do

Fundo Patrimonial até o ultimo trimestre anterior ao de sua execucao.

CAPITULO VI



DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DO FUNDO PATRIMONIAL

Art. 12. Em caso de dissolucdo e liquidacdo do Fundo
Patrimonial seus ativos serdo transferidos a entidade instituidora, conforme
deliberagdo por maioria de, no minimo, dois tercos dos membros dos
Conselhos Deliberativo e Fiscal.

§ 1° As regras de extingdo e liquidacdo do Fundo Patrimonial

devem abranger:

| — as condicdes de utilizacdo das doacbes para quitacdo de

dividas e demais despesas do processo de extingao;
Il — os critérios de transferéncias de ativos; e

Il — os procedimentos de apuracdo de responsabilidades e

respectivos 6nus dos membros dos 6rgaos de gestao.

8§ 2° Cabe ao Conselho Deliberativo a responsabilidade pela
informacdo, a ser tornada publica, da impossibilidade de o Fundo Patrimonial

cumprir sua finalidade.

CAPITULO VII
OS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 13. A Unido facultara as pessoas fisicas e juridicas, a partir
da constituicdo dos Fundos Patrimoniais a que se refere esta Lei, a opcao de
deduzirem do imposto sobre a renda os valores correspondentes as doac¢des

gue fizerem aos mencionados Fundos.

8 1° As doacdes, de qualquer natureza, mencionadas no caput
deste artigo, recebidas pelos Fundos Patrimoniais, serdo de natureza perpétua
e em carater irrevogavel, ndo sendo permitidas aos doadores quaisquer

retribuicdes de natureza financeira ou patrimonial.

8 2° Nao sao dedutiveis os valores destinados a doagbes que
usufruam de isencgdes fiscais, em favor de Fundos Patrimoniais que beneficiem,

direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador.

8 3° Consideram-se vinculados ao doador:



| - a pessoa juridica da qual o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operacdo ou nos 12 (doze) meses

anteriores;

Il - o cbnjuge, 0s parentes até o terceiro grau, inclusive os afins,
e os dependentes do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou
sécios de pessoa juridica vinculada ao doador, nos termos do inciso | deste

paragrafo;

lll - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou
que tenha como titulares, administradores acionistas ou soécios alguma das

pessoas a que se refere o inciso Il deste paragrafo.

Art. 14. Observado o disposto nos arts. 15 a 18, as pessoas
fisicas ou juridicas, domiciliadas ou residentes no Pais, que fizerem doacodes
aos Fundos Patrimoniais a que se refere esta Lei, poderdao deduzir do Imposto
de Renda devido parcela dos recursos transferidos, nos seguintes limites:

| — no caso de pessoas fisicas, 50% (cinquenta por cento) do

valor das doacoes;

Il — no caso de pessoa juridica, 40% (quarenta por cento) do
valor das doacoes.

Paragrafo Unico. E vedada a deducdo das doacdes a que se
refere o caput como despesas na apuracdo da base de célculo do imposto de
renda das pessoas fisicas e juridicas e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, em conformidade com o previsto no paragrafo unico do art. 13-A da Lei
no 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

§ 2° O credenciamento do Fundo Patrimonial aos beneficios
fiscais de que trata esta Lei & de responsabilidade da entidade mantenedora,
observada a regulamentacdo do referido credenciamento em ato do Poder

Executivo.

Art. 15. O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro

de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:



IX — as doagdes efetuadas em favor dos Fundos Patrimoniais
vinculados a entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, que
atuam em atividades de interesse publico nas areas de educacéo,
saude, assisténcia social, cultura, esportes, ciéncia e inovacao
tecnologica, devidamente habilitadas para esse fim pelos 6rgdos
federais competentesi;

Art. 16. O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das dedugbes a que se refere o art. 12 da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a excecdo daquelas previstas
nos incisos V a VI, fica limitada a 6% (seis por cento) do valor do
imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer
dessas dedugées. ” (NR)

Art. 17. A Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 13-A. A pessoa juridica submetida ao regime de tributacdo
com base no lucro real podera deduzir do imposto de renda devido,
em cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, as doacbes
efetuadas a Fundos Patrimoniais vinculados a entidades sem fins
lucrativos que atuam em atividades de interesse publico nas areas
de educacéao, saude, assisténcia social, cultura, esportes, ciéncia e
inovagao tecnologica, devidamente habilitadas para esse fim pelos

orgaos federais competentes.

81° As doagBes mencionadas no caput ndo serdo dedutiveis
da base de célculo do imposto de renda e da contribuicdo social
sobre o lucro liquido.

8 29 O credenciamento do Fundo Patrimonial aos beneficios

fiscais de que trata esta Lei é de responsabilidade da entidade
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mantenedora, observada a regulamentacdo do referido

credenciamento em ato do Poder Executivo.”

Art. 18. A deducdo das doacdes das pessoas juridicas aos
Fundos Patrimoniais a que se refere esta Lei ndo pode, isoladamente, exceder
a 4% (quatro por cento) do imposto devido, observado o disposto no 8§ 4° do
art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Paragrafo unico. O somatério da deducdo de que trata o caput
com as deducdes a que se refere o inciso Il do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, ndo pode exceder a 4% (quatro por cento) do imposto

devido pela pessoa juridica.

Art. 19. Os Fundos Patrimoniais que receberem as doacdes de
que trata esta Lei deverdo emitir o recibo correspondente em favor do doador,
pessoa fisica ou juridica, na forma e condicbes estabelecidas em ato da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda.

Art. 20. Os rendimentos e a receita bruta dos Fundos
Patrimoniais séo isentos do Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, da COFINS e do PISPASEP, néo lhes constituindo rendimentos
tributaveis o valor das doacbes recebidas, as correcbes dos valores

decorrentes das reavaliacdes previstas nesta lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O caput do art. 44 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de

2002, fica acrescido do seguinte um inciso VII:
AN A4, e

VIl - Os Fundos Patrimoniais, aplicando-se a eles,

subsidiariamente, as disposi¢des aplicaveis as associacoes e as fundacodes.”

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei fixa o marco regulatorio para a criacdo de
Fundos Patrimoniais (Endowment Funds) destinados a prover recursos
financeiros para entidades publicas ou privadas, sem fins lucrativos, que atuam
em atividades de interesse publico nas &reas de educacao, saude, assisténcia

social, cultura, esportes, ciéncia e inovacéao tecnolégica.

Estes fundos ficaram conhecidos depois de largamente
utilizados nos Estados Unidos e no Reino Unido, com montantes que

impressionam, como vemos nos humeros apresentados abaixo.

Fundo Patrimonial Pais US$ Bilhdes
Bill and Melinda Gates Foundation EUA 39,6
Harvard University EUA 35,7
Yale University EUA 25,4
Wellcome Trust Reino Unido 25,3
Princeton University EUA 22,7
Stanford University EUA 22,4
#/I;:shsnaglr;lésyetts Institute of EUA 132
University of Pennsylvania EUA 10,7
University of Oxford Reino Unido 2,9
The Metropolitan Museum of Art EUA 2,5

Fonte: | Forum Internacional sobre Endowments Culturais (BNDES)

Nos Estados Unidos, ha beneficios fiscais para tais fundos
relativos ao imposto e renda da pessoa fisica e da pessoa juridica, ao imposto
sobre heranga e imposto sobre doacao, que séo tributos diferentes. Em nosso
caso, nos interessa mais de perto os beneficios fiscais associados ao imposto
de renda ja que o imposto sobre heranca e sobre doacdo ndo € de

competéncia federal.
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A legislagdo americana permite, como incentivo fiscal, a
deducéo de doacdes feitas por pessoas fisicas a charities entities limitada a
50% do imposto de renda devido. O reconhecimento como charity entity é
feito pela Receita Federal americana, que determina o limite méaximo de
dedutibilidade. Podem ser reconhecidas como tal as instituicdes sem fins
lucrativos, que se dediquem a religido, caridade, fins cientificos, literarios ou
educacionais, seguranca publica, competicbes de esportes amadores ou
prevencdo contra crueldade com criancas ou animais, sendo vedada a
participacdo em atividades politicas. O mesmo incentivo € dado a pessoas
juridicas, com limite de até 10% do imposto de renda a pagar.

A proposicdo que estamos apresentando oferece incentivo
fiscal para as doacdes feitas aos fundos patrimoniais destinados a prover
recursos financeiros para entidades publicas ou privadas, sem fins lucrativos,
que atuam em atividades de interesse publico nas &reas de educacédo, saude,

assisténcia social, cultura, esportes, ciéncia e inovacao tecnoldgica.

As doacbes de pessoas fisicas e juridicas aos fundos
patrimoniais podem ser abatidas do imposto de renda, observados os limites
que estabelecemos no projeto de lei. Além disto, cuidamos de ndo criar um fato
novo em relacdo aos incentivos fiscais, inserindo as doacdes aos fundos
patrimoniais entre as alternativas de deducéo do imposto de renda da pessoa
fisica e da pessoa juridica ja existentes para os fundos dos idosos, da crianca e
do adolescente, entre outras.

Cuidamos ainda de inserir no art. 44 do Cdédigo Civil (Lei n°
10.406, de 2002), entre os tipos de pessoa juridica de direito privado, o Fundo
Patrimonial Vinculado que se junta as associacoes, sociedades, fundacgdes,
organizacdes religiosas, partidos politicos e empresas individuais de

responsabilidade limitada.

Por ultimo, estabelecemos que os Fundos Patrimoniais nao
serdo tributados pelos tributos federais, na sua formagdo quanto no
rendimento, tendo em vista que todo o seu rendimento sera destinado a

atividades de interesse publico j4 elencados pela Constituicdo Federal, em
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areas importantes como a cultura, a educacdo, a saude, os esportes, a
assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional, pesquisa cientifica,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacdo de sistemas de
gestdo, producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e

cientificos, entre outras.

No Brasil, a criacdo de fundos patrimoniais pode ser importante
para promover a sustentabilidade no longo prazo das organizacdes da
sociedade civil. Consideramos que estamos contribuindo para a disseminacgao
do endowment no Brasil, oferecendo uma legislacdo mais abrangente que

facilite sua criacdo, sem a necessidade de se criar uma lei para cada situacao.

Pelas razdes acima, estamos certos de que contaremos com o
indispensavel apoio de todos a esta iniciativa, na expectativa de que seu
contelido possa ainda ser aperfeicoado com a contribuicdo de todos ao longo
de sua tramitacéo nesta Casa e no Senado Federal.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2017.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO



