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RELATORIO DE ATIVIDADES DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE
DE EMENDAS

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS APRESENTADAS AO PLOA 2016

Exame de Admissibilidade das emendas
apresentadas ao PLN n° 07/2015 - PLOA
2016

I. RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolucdao n° 1/2006-CN, cabe ao Comité de
Admissibilidade de Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas
apresentadas, inclusive as de Relator, aos projetos de lei orgamentaria anual, de
diretrizes orcamentarias e do plano plurianual. Os relatérios de admissibilidade
devem ser votados pela CMO antes da apreciacdo do mérito das respectivas
matérias, salvo deliberacao em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame
preliminar, anterior ao de mérito, que verifica a compatibilidade da proposi¢cao
com as normas constitucionais, legais e regimentais, nos termos do art. 146 da
Resolugdo n° 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a emenda a
proposi¢do em tramitacdo na CMO, que contrariar norma constitucional, legal
ou regimental, sera inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta do Comité de
Admissibilidade (arts. 15, XI, e 25 da Resolucéao n° 1/2006-CN).

3. O Comité, no uso de suas atribuicoes, levou em consideragao o
Relatorio de Atividades — Diretrizes e Orientacoes disponibilizado no site da
CMO, diretrizes que integram e preenchem as lacunas de modo a permitir uma
interpretacao sistematica do conjunto de normas de admissibilidade
(Constitui¢ao Federal, Plano Plurianual, LDO, Resolucao n°1/2006-CN).

4. Aléem de orientar a elaboragcdo de emendas quanto a sua
admissibilidade, o Comité tem como papel analisar as emendas apresentadas e
sugerir solugoes capazes de sanear os vicios que tornam a emenda inadmissivel.

S. Do exame preliminar de admissibilidade das 629 emendas (455
emendas de bancada estadual e 174 emendas de comissédo) foram identificados,
inicialmente, inadmissibilidade em 184 emendas, cerca de 30 % do total.

6. O problema mais comum verficiado na apresentagao das emendas
coletivas dizem respeito ao cumprimento das disposicoes da Resolucao n°
1/2006-CN que tratam da proibicdo de programacoes genéricas que permitam
multiplas obras ou que possibilitem beneficiar mais de um ente federadg oy
entidade. 7l
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7. As inadmissibilidades foram devidamente comunicadas aos
Coordenadores de Bancadas e Presidentes de Comissdes permanentes,
acompanhadas de alternativas e sugestdes de ajuste técnico, quando possivel.
Os pedidos de correcao foram apresentados no sistema informatizado da CMO.
Na maioria dos casos, com base nos pedidos, desde que viaveis, houve a
possibilidade de correcao dos problemas identificados.

8. No decorrer dos trabalhos encontramos ainda inconsisténcias que,
pela sua natureza, podem ser saneadas diretamente pelos Relatores Setoriais.
Citamos como exemplo o exame de requisitos que devem constar da Justificacao
de emendas, ajustes de funcional programatica e situagodes relativas ao valor

solicitado.

9. A Resolucdao 1/2006-CN privilegia a continuidade das obras de
carater plurianual com objeto determinado incluidos pelas bancadas. No que se
refere a necessidade de repeticao das emendas de bancada estadual
apresentadas ao orcamento de 2015, este Comité diligenciou no sentido de
informar previamente aos Coordenadores de Bancada sobre quais emendas
deveriam ser, em principio, reapresentadas. Coube as respectivas bancadas
estaduais alegar as excegoes de que trata o art. 47, § 2°, da Resolucao n°
1/2006-CN. Cumpre salientar que a cada exercicio ¢ menor a taxa de execugao
das programacodes incluidas por emendas de bancada, o que reduz a eficacia

dessa disposicao.

10. Quanto a analise de admissibilidade das emendas de Comisséao,
consideraram-se viaveis os casos analisados onde se concluiu pela correlacao
das competéncias regimentais das Comissdes com a acao proposta.

11. Depois de um intenso trabalho na busca de solugdes saneadoras
reduziu-se consideravelmente o montante inicial de emendas coletivas com
problemas de inadmissibilidade. O Anexo ao presente Relatério mostra as
emendas coletivas que permaneceram com parecer pela inadmissibilidade,
concluida a analise e realizados os ajustes possiveis.

12. Saliente-se, dentre as corregcdes e ajustes efetuados para a
admissibilidade de emendas, caso cujo equacionamento exigiu a permuta de
categoria de emenda, de “apropriacdo” para “remanejamento”, e vice-versa
(emendas 71100003 e 71100010 da bancada de Goias). Esse ajuste foi levado
em conta tendo em vista nao ter havido alteracdo do objeto das emendas
envolvidas, bem como pelo fato de a solicitagdo ter sido encaminhada pelo
coordenador e documentada com a ata da bancada.

13. Outros casos atipicos requereram, para sua admissibilidade, ajustes
quanto a unidade responsavel pela execucao. E exemplo disso a emenda n°
71160001, da bancada da Paraiba, originalmente relativa a implantacao,
ampliacao e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de dgua, exceto em
regioes metropolitanas, com execugao a cargo do Ministério da Saude, ajustada
para “implantacao de obras de infraestrutura hidrica”’, a cargo do Ministério da
Integracdo Nacional. A mudanca da UO, com a adequagdo da acao, foi efetuafie
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para tornar possivel a indicacdo de Regiao Metropolitana, uma das alternativas
de ajustes propostos pelo CAE para sanear a emenda.

14. No mesmo sentido, a emenda 71200008, da bancada do Rio de
Janeiro, fazia mencao originalmente a “implantacao, ampliagdo e melhoria de
sistemas publicos de esgotamento sanitdrio em municipios com populagao até
50.000 habitantes”, com execucdo reservada ao Ministério da Saude;
posteriormente ao ajuste, a emenda trata de “apoio a implantacao, ampliagao ou
melhorias em sistemas de esgotamento sanitdrio em municipios com populagao
superior a 50 mil habitantes”, a cargo do Ministério das Cidades, o que
possibilitou especificar um determinado municipio, o que tornou a emenda
admissivel.

15. No caso das emendas voltadas ao atendimento de trechos rodoviarios
ou ferroviarios, foram examinadas as hipoteses dos mesmos se encontrarem sob
regime de concessao, promovendo-se, quando possivel, ajustes na programacgao
em atendimento a legislacdo vigente. Em algumas situacdes a descricdo genérica
do programa de trabalho pode abrigar trechos concedidos ou nao. Sendo assim,
a unica forma de verificar a viabilidade de alocacdo de recursos publicos
pleiteados pelas emendas é o exame detalhado das obrigacées contratuais da
concessionaria, o que requer diligéncias de cada caso junto ao 6rgao executor.
Por cautela, essa analise pode ser aprofundada pelos relatores setoriais, quando
do juizo do mérito e oportunidade da alocacao de recursos para tais emendas.
Identificado quaiquer impedimentos, seja de ordem legal ou técnica, a emenda
nao deve ser aprovada.

16. A maior parte das emendas que nao puderam ser corrigidas refere-se
aquelas emendas de bancada estadual da modalidade “emenda de
remanejamento” cuja fonte de financiamento nao era proveniente de
cancelamento de programac¢ao do mesmo estado/DF.

17. O exame da admissibilidade das emendas individuais, como ja
ocorreu em anos anteriores, foi delegado aos relatores setoriais. As prgpostas de
parecer pela inadmissibilidade dessas emendas deverao constar d(fs,- pectivos
Relatorios Setoriais, conforme art. 70, 111, "c", da Resolucao. [ '
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18. Diante do exposto, propomos que, dentre as emendas de bancada
estadual e de comissao apresentadas ao PLOA 2016, sejam consideradas
inadmitidas apenas aquelas que integram o Anexo ao presente Relatorio. As
demais emendas coletivas devem ser consideradas admitidas, observados os

ajustes solicitados pelo CAE.

Brasilia, 24 de novembro de 2015.
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Deputada GORETE PEREIRA

Deputai:v(lL GE SOLLA

.' Deputado CA"C{\ LEAO

De putado ATILA

jl

fAA ~
N A% A7)

Dep{ltadck qohz)\cm PA)i‘R'_o"

| X
Senadora AN

L .~ Deputado Hlssh/ABRAHAo




CONGRESSO NACIONAL - COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAQ
Parecer do Comité de Admissibilidade de Emendas - PLOA 2016

RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise:  COMITE

Autor: Bancada de Alagoas

Emenda: 71030004 Tipo da Emenda: Remanejamento
Uo: 53201 - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF
Programa: 2029 - Desenvolvimento Regional e Territorial
Agao: 7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado

Subtitulo: No Estado de Alagoas
Acréscimos indicados pela Emenda:
GND MA RP Valor (em R$ 1,00)
4 30 2 15.000.000

Cancelamentos indicados pela Emenda :

uo: 53101 - Ministério da Integracao Nacional - Administragao Direta
Programa: 2084 - Recursos Hidricos
Acgao: 10CT - Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano

Subtitulo: No Estado de Alagoas

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
4 30 3 100 15.000.000
Critérios
Assinalados: 2.3 A emenda de Bancada conflita com o disposto nos arts. 46, 47,1 a 1V, e 48 da Resolugao n°®
1/2006 - CN.

Obs./Ajustes: O art. 47, |l, veda a designagao de subtitulos genéricos. Ajuste: indicar no subtitulo uma obra
especifica, ou um municipio, ou uma Regidao Metropolitana, ou uma RIDE. O ajuste também
pode consistir na indicag&o do termo "aquisi¢cdo de equipamentos" no subtitulo.

Ajuste nao efetuado até(04/11/2015)

: 27-11-15 16:00:46 Pdgina 1 de &
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RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise: COMITE

Autor: Bancada de Sao Paulo

Emenda: 71250021 Tipo da Emenda: Remanejamento

uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administragao Direta
Programa: 2048 - Mobilidade Urbana e Transito

Agao: 10SS - Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano
Subtitulo: Sao Bernardo do Campo - SP
Acrescimos indicados pela Emenda:
GND MA RP Valor (em R$ 1,00)
4 40 2 50.000.000

Cancelamentos indicados pela Emenda :

Uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administragao Direta
Programa: 2040 - Gestéo de Riscos e de Desastres
Acao: 10SG - Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em

Municipios Criticos sujeitos a eventos recorrentes de inundagdes, enxurradas e
alagamentos

Subtitulo: Na Regiao Sudeste

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
4 40 3 100 50.000.000

Critérios
Assinalados: 2.4 A emenda de remanejamento nao atende o disposto nos arts. 38, 45, 48 e 147, paragrafo
tnico, da Res. n°1/2006 - CN, e demais normas da CMO.

Obs./Ajustes: O cancelamento proposto na emenda conflita com o art. 48 da Resolugéo n® 1/2006 - CN, por
beneficiar municipio do Estado de Sao Paulo com cancelamento de programacgao destinada a
Regido Sudeste.

Sisel n° 25 - desfavoravel (o0 autor ndo promoveu mudangas)/
EMENDA para SP cancelando do Sudeste

ELOR (setorial rel0S5l) Emissdo: 27-11-15 16:09:48 Pdgina 2 de 8
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RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas

Etapa da analise:

COMITE

Autor: Bancada do Distrito Federal

Emenda: 71080016

Tipo da Emenda: Remanejamento

uo: 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Programa: 2080 - Educagao de qualidade para todos

Agao: 20RP - Infraestrutura para a Educagao Basica

Subtitulo: No Distrito Federal

Acréscimos indicados pela Emenda:

GND MA RP Valor (em R$ 1,00)
4 90 2 10.000.000

Cancelamentos indicados pela Emenda :

Uo: 26101 - Ministério da Educacdo - Administracao Direta
Programa: 2109 - Programa de Gestao e Manuten¢ao do Ministério da Educacao
Agao: 2000 - Administracao da Unidade

Subtitulo: No Distrito Federal

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
4 90 2 112 8.000.000
uo: 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Programa: 2109 - Programa de Gestao e Manutenc¢ao do Ministério da Educagéao
Agao: 2000 - Administragao da Unidade

Subtitulo: No Distrito Federal

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
4 90 2 112 2.000.000

Critérios
Assinalados: 3.7 Outras inadequagdes sanaveis (preencher obrigatoriamente o item 4.1 OBSERVACOES).

Obs./Ajustes: EMENDA DE REMANEJAMENTO. O cancelamento proposto, embora seja no subtitulo "No
Distrito Federal", tem alcance nacional, de acordo com o descritor do Cadastro de A¢des do
Ministério de Planejamento/SOF constante do Siop (trata-se de um centro de custo e
manuten¢ao da unidade da Unido, com mod.apl.90). A localidade da ag¢ao "Administragéo da
Unidade" possui localidade "No Distrito Federal” tao somente pelo fato de sua sede estar
localizada fisicamente no DF. Portanto, o cancelamento de uma agéo de alcance nacional para
beneficiar localidade do DF favorece apenas o Distrito Federal em detrimento de dotagées que
beneficiam todo o territério nacional.




CONGRESSO NACIONAL - COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
Parecer do Comité de Admissibilidade de Emendas - PLOA 2016

RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise:  COMITE

Autor: Bancada do Distrito Federal

Emenda: 71080017 Tipo da Emenda: Remanejamento

Uo: 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Programa: 2080 - Educacao de qualidade para todos
Acgao: 20RP - Infraestrutura para a Educacgao Basica
Subtitulo: No Distrito Federal
Acréscimos indicados pela Emenda:
GND MA RP Valor (em R$ 1,00)
3 90 2 30.000.000

Cancelamentos indicados pela Emenda :

uo: 26101 - Ministério da Educagado - Administragéo Direta
Programa: 2109 - Programa de Gestac e Manutengao do Ministério da Educagao
Agao: 2000 - Administragdo da Unidade

Subtitulo: No Distrito Federal

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
3 90 2 112 18.000.000
uo: 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Programa: 2109 - Programa de Gestao e Manutengao do Ministério da Educagéo
Agao: 2000 - Administragao da Unidade

Subtitulo: No Distrito Federal

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
3 90 2 112 12.000.000

Critérios
Assinalados: 3.7 Outras inadequacfes sanaveis (preencher obrigatoriamente o item 4.1 OBSERVAGOES).

Obs./Ajustes: EMENDA DE REMANEJAMENTO. O cancelamento proposto, embora seja no subtitulo "No
Distrito Federal", tem alcance nacional, de acordo com o descritor do Cadastro de Agdes do
Ministério de Planejamento/SOF constante do Siop (trata-se de um centro de custo e
manutengao da unidade da Unido, com mod.apl.90). A localidade da ag&do "Administracao da
Unidade" possui localidade "No Distrito Federal" tdo somente pelo fato de sua sede estar
localizada fisicamente no DF. Portanto, o cancelamento de uma agao de alcance nacional para
beneficiar localidade do DF favorece apenas o Distrito Federal em detrimento de dotagdes que
beneficiam todo o territério nacional.
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RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise: COMITE

Autor: Bancada do Para

Emenda: 71150012 Tipo da Emenda: Apropriagao
uo: 36211 - Fundagao Nacional de Saude
Programa: 2068 - Saneamento Basico
Agdo: 10GD - Implantagdo, Ampliagao e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua

em Municipios com populagéo até 50.000 Habitantes, Exclusive em Regides
Metropolitanas (RM) ou Regibes Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE)

Subtitulo: No Estado do Paréa

Acréscimos indicados pela Emenda:

GND MA RP Valor (em R$ 1,00)
4 90 2 100.000.000
Critérios
Assinalados: 2.3 A emenda de Bancada conflita com o disposto nos arts. 46, 47, 1 a IV, e 48 da Resolugao n°®
1/2006 - CN.
3.6 A despesa foi programada em GND/Modalidade de Aplicaco inadeguada para a finalidade
pretendida.

Obs./Ajustes: O art. 47, ll, da Res. n° 1, de 2006/CN, veda a designagao genérica de programagao que possa
contemplar obras distintas. O subtitulo da emenda conflita com o citado dispositivo e com as
orientagdes do Comité de Admissibilidade de Emendas ao n&o identificar a obra de forma
precisa (municipio beneficiado).

AJUSTES POSSIVEIS:

1) Restringir o alcance da emenda a um municipio (cf. itens 31 e 38 da Parte Geral e 27 a 31
da Parte Dispositiva do Rel. CAE), grafando no subtitulo:

a) MUNICIPIO - UF.

SISEL 121 - NECESSARIO INDICAR MUNICIPIO ESPECIFICO.
ajuste SISEL n&o afasta a inadmissao, uma vez que mantém municipios da Regido Nordeste
do Estado.
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RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise:  COMITE

Autor: Bancada do Para
Emenda: 71150013 Tipo da Emenda: Remanejamento

Uo: 68101 - Secretaria de Portos
Programa: 2074 - Transporte Maritimo
Acao: 9999 - Agéao Atipica
Subtitulo: Construgdo do Porto de Espadarte - No Estado do Para
Acréscimos indicados pela Emenda:
GND MA RP Valor (em R$ 1,00)
4 90 2 1.000.000

Cancelamentos indicados pela Emenda :

uo: 68101 - Secretaria de Portos
Programa: 0909 - Operagoes Especiais: Outros Encargos Especiais
Agao: 0A90 - Participagéo da Unido no Capital - Companhia Docas do Para - Melhoria da

Infraestrutura e da Operagao Portuaria
Subtitulo: No Estado do Para

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)

5 20 2 100 1.000.000

Critérios
Assinalados: 2.4 A emenda de remanejamento ndo atende o disposto nos arts. 38, 45, 48 e 147, paragrafo
unico, da Res. n°1/2006 - CN, e demais normas da CMO.

Obs./Ajustes: Emenda de remanejamento propOe acrescimo e cancelamento em GND diverso.
Ajuste: ndo é possivel efetuar o remanejamento pretendido por néo existir programagao no PL
que atenda as restri¢des do art. 48 da Resolugao n° 1/2006.

Nao houve solicitagao da Bancada. Manter a deciséo pela inadmissao

ENTARIA SELOR (setorial reldsi) Emissdo: 27-11-15 16:09:4 Pigina 6 de 8
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RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise:  COMITE

Autor: Com. Desenv Regional e Turismo

Emenda: 60110005 Tipo da Emenda: Remanejamento
UO: 54101 - Ministério do Turismo - Administragéo Direta
Programa: 2076 - Desenvolvimento e Promogao do Turismo
Agao: 10V0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica
Subtitulo: Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:
GND MA RP Valor (em R$ 1,00)
4 40 2 89.970.000

Cancelamentos indicados pela Emenda :

uo: 54201 - EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo
Programa: 2076 - Desenvolvimento e Promogao do Turismo
Agdo: 20Y5 - Promogao Turistica do Brasil no Exterior
Subtitulo: Nacional
' GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
3 90 2 100 89.957.712
uo: 54201 - EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo
Programa: 2076 - Desenvolvimento e Promog¢éo do Turismo
Acgao: 20Y5 - Promogao Turistica do Brasil no Exterior
Subtitulo: Nacional
GND MA RP  Fonte Valor (em R$ 1,00)
3 80 2 100 12.288
Critérios
Assinalados: 2.2 A emenda de Comissdo conflita com disposto nos arts. 43 a 45 da Resolug¢do n® 1/2006 -
CN.

Obs./Ajustes: A emenda de remanejamento conflita com o art. 45 da Resolu¢do 1/2006: o acréscimo foi
proposto no GND4 e o cancelamento no GND3. Ajuste sugerido: compatibilizar os GNDs.
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RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise: COMITE

Autor: Com. Desenv. Urbano

Emenda: 50230001 Tipo da Emenda: Apropriagao
uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administraga@o Direta
Programa: 2048 - Mobilidade Urbana e Transito
Agao: 10SS - Apoio a Sistemas de Transporte Pubiico Coletivo Urbano
Subtitulo: Subvencao econdmica para ressarcimento pela gratuidade do transporte coletivo urbano de

pessoas idosas e com deficiéncia - Nacional
Acréscimos indicados pela Emenda:
GND MA RP  Valor (emR$ 1,00)
4 90 2 200.000.000

Critérios
Assinalados: 1.3 A emenda conflita com o art. 17, VI, do PLDO/2016, por destinar recursos a agoes tipicas

de estados e municipios;
2.2 A emenda de Comissao conflita com disposto nos arts. 43 a 45 da Resolugéo n° 1/2006 -

CN.

2.6 A emenda conflita com outro artigo da Resolugéo, item do Regulamento Interno da CMO ou
do Relatério de Atividades do CAE (apontar o dispositivo no campo 4.1 OBSERVAGOES ) .
Nao marcar o item 2.6 se a situagao se enquadrar em outro subitem especifico

3.1 A emenda foi proposta em unidade or¢gamentéria que ndo tem atribuicao legal sobre a
matéria.

Obs./Ajustes: A emenda conflita com os arts. 44, |ll, da Resolugao n® 1/2006 - CN.

A LDO 2015 (art. 18, inciso VI), bem como o PLDO 2016 (art. 17, inciso VI) veda a destinagdo
de recursos a a¢des que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos da Constituicdo
Federal.

O art. 30, inciso V, da Constituigao firma que compete aos Municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servi¢os publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

A emenda destina recursos para a subveng¢éo econdmica a cidad&os idosos que utilizem o
transporte publico.

Essa despesa aparentemente deveria se caracterizar como assisténcia social, e ndo como
mobilidade urbana, devendo portanto ter sido proposta em outro érgéo.

Mesmo assim, desconhecemos legislagao que autorize a Uniao a arcar com esse encargo.
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