COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 284, DE 2007

Dispbe sobre a composicdo e a competéncia
do Conselho da Justica Federal e da outras
providéncias.

Autor : Superior Tribunal de Justica

Relator : Deputado Flavio Dino

| - RELATORIO

A presente proposicao, de autoria do Superior Tribunal de Justica,
pretende regular o funcionamento do Conselho da Justica Federal, 6rgdo a quem
cabe, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45, de 2004, a
supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e
segundo graus, como 6rgao central do sistema e com poderes correicionais, cujas

decisdes terdo carater vinculante.

A partir do texto constitucional, a proposicdo trata de definir a
composicdo e o funcionamento do 6rgdo, bem como delimitar e garantir suas
atribuicbes e competéncias. Entre as inovacoes, estd a criacdo da Corregedoria-
Geral da Justica Federal, a ser instituida com a finalidade de proporcionar maior

transparéncia nos julgamentos de processos disciplinares, entre outras.

Em cumprimento ao despacho do Presidente da Camara dos
Deputados, foi a proposta analisada, inicialmente, no ambito da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pelo Relator, Deputado Nelson

Marquezelli, que se manifestou pela sua aprovacgao.
E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR



Cabe a este Orgdo Técnico, nos termos regimentais, apreciar o
Projeto de Lei n° 284, de 2007, acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e quanto ao mérito.

Inicialmente, creio nado haver Obices em relacdo a
constitucionalidade da proposta, vez que o conteido material da proposicao esta
incluido no dispositivo relativo a competéncia legislativa privativa da Uniao,
conforme o art. 22, caput e inc. XVII da Carta Politica. Da mesma forma,
cumpriram-se os ditames relativos a iniciativa legiferante, previstos na cabeca do

art. 61 do Diploma Maximo.

Também ndo ha entraves do ponto de vista da juridicidade da
medida, pois ndo colide com norma legal, posicdo doutrinaria ou jurisprudencial

do ordenamento juridico brasileiro.

Quanto a técnica legislativa, contudo, ha reparos formais que se
fazem necessarios, como forma de atender as previsbes da Lei Complementar

n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

Em relacéo a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade, entendo
tratar-se de proposi¢cdo que merece prosperar, pois vai ao encontro do desejo do
Legislador Constituinte derivado, manifestado por meio da Emenda Constitucional
n° 45, de 2004, que introduziu novos paradigmas em relacdo a transparéncia da
administracdo do Poder Judiciario, a efetividade das decisbes e ao acesso a

Justica.

Nesse viés, autorizado pelo art. 105, paragrafo unico, inc. I, da

Constituicdo Federal, pretende o Superior Tribunal de Justica garantir, ao



Conselho da Justica Federal, competéncias e atribuicdes que se destinam a dotar
esse Orgdo da necessaria independéncia administrativa e funcional, reservando-

Ihe funcao privilegiada na cupula da Justica Federal brasileira.

Além disso, a Corte, como forma de viabilizar as finalidades do
Conselho da Justica Federal, trata de instituir trés instancias, com atuacdes

especificas, conforme suas areas tematicas, a saber:

1. a Corregedoria-Geral, a quem compete a coordenacdo e a
execucgao da atividade correicional;

2. 0 Centro de Estudos Judiciarios, a quem compete realizar
atividades voltadas a estudos, pesquisas, servigos editoriais e
de modernizacao da Justica Federal; e

3. a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais, a quem compete apreciar o0s incidentes de
uniformizagéo de interpretacao de lei federal.

Por fim, enumero as principais novidades que proponho:

1. A inclusdo dos Presidentes do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil e da Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil entre os que tém assento no Conselho da Justica
Federal (sem direito a voto), por simetria ao que ja ocorre no
Conselho Nacional de Justica;

2. A prioridade para as atividades de pesquisa acerca da
realidade judiciaria no Brasil; e

3. O refor¢o do Conselho da Justica Federal como 6rgéo central
da Justica Federal brasileira, no ambito administrativo.

Assim, pelo exposto, manifesto-me pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

284, de 2007, na forma do substitutivo anexo.



Sala da Comissao, de de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
RELATOR



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 284, DE 2007.

Dispbe sobre a composicdo e a competéncia
do Conselho da Justica Federal e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o Conselho da Justica Federal, que
funcionara junto ao Superior Tribunal de Justica, com atuacéo em todo o territorio
nacional, a quem cabe a supervisdo orcamentéria e administrativa da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, como 6rgao central do sistema, conforme

estabelecido no art. 105, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal.

CAPITULO I
Da Composicao e do Funcionamento

Art. 2° O Conselho da Justica Federal sera integrado:

| - pelo Presidente e pelo Vice-Presidente do Superior Tribunal de

Justica;

Il — por trés Ministros, eleitos entre os integrantes do Superior Tribunal

de Justica, juntamente com seus suplentes;

Il - pelos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais, que serao

substituidos em suas faltas ou impedimentos pelos respectivos Vice-Presidentes;

§ 1° Terao direito a assento no Conselho da Justica Federal, sem
direito a voto, os Presidentes do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, que indicardo os

seus suplentes.



8 2° A Presidéncia do Conselho da Justica Federal ser4 exercida pelo
Presidente do Superior Tribunal de Justica, que seré substituido, em suas faltas

ou impedimentos, pelo Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica.

8§ 3° Os Conselheiros terdo mandato de dois anos, vedada a
investidura daqueles que, por mandamento constitucional, legal ou regimental,

permanecerao por menos de 6 (seis) meses na fungéo.

8 4° Né&o se aplica a regra do 8 3° deste artigo aos Presidentes do

Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais.
§ 5° E vedada a reconducéo de Conselheiros.

8 6° A Corregedoria-Geral da Justica Federal serd dirigida pelo mais
antigo dos Ministros do Superior Tribunal de Justica que integrar o Conselho da

Justica Federal, a excecado do Presidente e do Vice-Presidente.

8§ 7° O Corregedor-Geral serd substituido, em suas faltas ou
impedimentos, pelos demais Conselheiros Ministros do Superior Tribunal de

Justica, respeitada a ordem de antiguidade.

§ 8° O Conselho da Justica Federal reunir-se-a ordinariamente uma
vez por més, durante o ano judiciario, e, extraordinariamente, sempre que for
necessario, por convocacdo de seu Presidente, exigida, em ambos os casos, a

presenca minima de sete Conselheiros.

8 9° As decisbes do Conselho da Justica Federal serdo tomadas pelo
voto da maioria entre os presentes, prevalecendo, em caso de empate, 0 voto
proferido pelo Presidente.

Art. 3° As atividades de administracdo judiciaria, relativas a recursos
humanos, gestdo documental e de informacdo, administracdo orcamentaria e
financeira, controle interno e informatica, além de outras que necessitem
coordenacao central e padronizacdo, no ambito da Justica Federal de primeiro e
segundo graus, serao organizadas em forma de sistema, cujo érgdo central serd o

Conselho da Justica Federal.

Paragrafo unico. Considerar-se-ao integrados ao sistema de que trata
0 caput deste artigo os servicos atualmente responséveis pelas atividades ali
descritas, pelo que se sujeitardo a orientacdo normativa, a supervisao técnica e a

fiscalizacao especifica do 6rgao central do sistema.



Art. 4° Integrardo a estrutura institucional do Conselho da Justica
Federal a Corregedoria-Geral da Justica Federal, o Centro de Estudos Judiciérios

e a Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais.

CAPITULO Il
Das Competéncias

Art. 5° Ao Conselho da Justica Federal compete:
| — examinar e encaminhar ao Superior Tribunal de Justica:

a) proposta de criagdo ou extincdo de cargos e fixacdo de
vencimentos e vantagens dos juizes e servidores da Justica Federal de primeiro e

segundo graus;

b) proposta de criagdo ou extingdo de Tribunais Regionais Federais e

de alteracdo do numero de seus membros;

c) proposta de alteracdo da legislacdo relativa as matérias de

competéncia da Justica Federal,

I — expedir normas relacionadas ao sistema de administracao
judiciaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, constante no art. 3°

desta Lei;

Il — apreciar, de oficio, ou a requerimento de magistrado federal, as
decisbes administrativas dos Tribunais Regionais Federais que contrariarem a

legislacao vigente e as normas editadas com base no inc. Il deste artigo;

IV — homologar, na forma regimental, como condicdo de eficacia, as

decisdes dos Tribunais Regionais Federais que implicarem aumento de despesas;

V — aprovar as propostas or¢camentérias e os pedidos de créditos
adicionais do Conselho da Justica Federal, dos Tribunais Regionais Federais e da

Justica Federal de primeiro grau;

VI — prover, por concurso publico, os cargos necessarios a sua
administracao, ressalvados os cargos em comissao, declarados em lei de livre

nomeacgao e exoneracao;

VIl — avocar processos administrativos em curso;



VIII — julgar processos administrativos disciplinares relativos a
membros dos Tribunais Regionais Federais, imputando, quando for o caso, as

penalidades cabiveis, assegurada a ampla defesa e o contraditério;

IX — representar ao Ministério Publico para a promocao das acbes
judiciais cabiveis contra magistrados, inclusive com vistas a propositura de acéo

civil para a decretacao de perda de cargo ou de cassacao de aposentadoria;

X —decidir, em grau de recurso, as mateérias relacionadas aos direitos
e deveres dos servidores de sua Secretaria e dos juizes, quando a esses for

aplicada san¢do em processo disciplinar decidido pelo Tribunal Regional Federal;

Xl — zelar pelo cumprimento das decisbes do Conselho Nacional de

Justica, no ambito da Justica Federal.

Paragrafo unico. O Conselho da Justica Federal possui poder
correicional e as suas decisfes terdo carater vinculante, no ambito da Justica

Federal de primeiro e segundo graus.

Art. 6° Para o cumprimento de mandado de busca e apreensdo em
quaisquer unidades da Justica Federal de primeiro e segundo graus, o magistrado
que deferiu a medida deveréa dar ciéncia ao Corregedor-Geral da Justica Federal,
o qual poderé& designar magistrado para acompanhar a execu¢éo da medida.

Art. 7° A Corregedoria-Geral da Justica Federal, 6rgdo de fiscalizac&o,
controle e orientacdo normativa da Justica Federal de primeiro e segundo graus,

compete:

| — exercer a supervisdo técnica e o controle da execucdo das

deliberacbes do Conselho da Justica Federal;

I — encaminhar ao conhecimento dos Presidentes dos Tribunais
Regionais Federais propostas de acles relativas aos sistemas que integram a

Justica Federal e submeté-las a aprovacéo do Conselho da Justica Federal,;

[l — realizar inspecdo e correicdo permanentes ou periddicas,
ordinarias ou extraordinarias, gerais ou parciais, sobre os Tribunais Regionais

Federais, conforme o Regimento Interno do Conselho da Justica Federal;

IV — promover sindicancias, inspecdes e correicbes para apurar

reclamacbes, representacbes e denuncias fundamentadas de qualquer



interessado, relativas aos magistrados de segundo grau, submetendo ao Plenario
para deliberacao;

V — submeter ao Conselho da Justica Federal provimentos destinados
a disciplinar condutas a serem adotadas pelos oOrgaos judiciarios da Justica

Federal de primeiro e segundo graus;

Paragrafo unico. A Corregedoria-Geral da Justica Federal devera

valer-se do apoio das unidades administrativas do Conselho da Justica Federal.
Art. 8° Ao Corregedor-Geral da Justica Federal compete:

| — apresentar ao Conselho da Justica Federal relatorio
circunstanciado das atividades da Corregedoria-Geral durante o ano judiciario;

Il — presidir o Férum Permanente de Corregedores da Justica Federal;

[l — presidir a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados

Especiais Federais;

IV — coordenar a Comissao Permanente dos Coordenadores dos

Juizados Especiais Federais;
V —dirigir o Centro de Estudos Judiciarios;

VI — expedir instrugbes e outros atos normativos para o

funcionamento dos servigos da Corregedoria-Geral da Justica Federal,

VII — indicar ao Presidente do Conselho da Justica Federal, para fins
de designacdo, nomeacao ou exoneracao, os ocupantes de funcdo comissionada

ou cargo em comisséo, no ambito da Corregedoria-Geral da Justica Federal;
VIII —relativamente as matérias de sua competéncia:

a) executar e fazer executar as deliberacdes do Conselho da Justica

Federal;

b) dirigir-se as autoridades judiciarias e administrativas, assinando as

respectivas correspondéncias.

§ 1° As sindicancias, inspec¢fes e correicbes serdo realizadas sem

prejuizo da atuacéao disciplinar e correicional do Conselho Nacional da Justica.

§ 2° O Corregedor-Geral da Justica Federal podera requisitar até dois

magistrados, observada a quinta parte mais antiga, bem como servidores, para



atuarem em auxilio de sua atividade pelo periodo maximo de dois anos,
prorrogavel uma Unica vez pelo mesmo periodo, sem prejuizo de direitos e

vantagens inerentes ao exercicio de seus cargos e empregos de origem.
Art. 9° Ao Centro de Estudos Judiciarios compete:

| — realizar e fomentar estudos, pesquisas, servicos editoriais e de

informacao, com vistas a modernizagédo da Justica Federal,

I — planejar, coordenar e executar atividades de formacdo e
aperfeicoamento de magistrados e servidores, em articulagdo com as escolas de
magistratura dos Tribunais Regionais Federais, segundo normas a serem

editadas pela Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados;

[l — elaborar e encaminhar a Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados o Plano Nacional de Aperfeicoamento e

Pesquisa para os Juizes Federais.

§ 1° E vedada a realizacdo de qualquer atividade pelo Centro de
Estudos Judiciarios relativa a tema estranho a competéncia da Justica Federal,

conforme o art. 109 da Constituicdo Federal.

§ 2° E obrigatoria a realizagdo de pelo menos uma atividade anual do
Centro de Estudos Judiciarios nas sedes dos Tribunais Regionais Federais.

§ 3° Os gastos anuais com as atividades-fim do Centro de Estudos
Judiciarios serdo vinculados a area de pesquisa em, no minimo, 40% (quarenta
por cento), conforme prioridades constantes de Plano Plurianual a ser aprovado
pelo Conselho da Justica Federal.

8§ 4° Integrard a estrutura administrativa do Centro de Estudos
Judiciarios o Conselho das Escolas da Magistratura Federal, presidido pelo
ministro diretor do Centro e composto pelos diretores das Escolas da Magistratura
dos Tribunas Regionais Federais e pelo Presidente da Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil.

Art. 10. A Turma Nacional de Uniformizacéo dos Juizados Especiais
Federais compete apreciar os incidentes de uniformizacéo de interpretacéao de lei
federal, previstos na Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001.

§ 1° Compdem a Turma Nacional de Uniformizacao:



| — O Corregedor-Geral da Justica Federal,

Il — dois juizes federais por regiao, escolhidos pelo respectivo Tribunal
Regional Federal dentre os titulares em exercicio em Juizados Especiais
Federais.

§ 2° O funcionamento da Turma Nacional de Uniformizagdo dos

Juizados Especiais Federais sera disciplinado por regimento préprio, aprovado
pelo Conselho da Justica Federal.

CAPITULO IV
Das Disposic¢oes Finais

Art. 11. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 12. E revogada a Lei n° 8.472, de 14 de outubro de 1992.
Sala da Comisséo, de de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
Relator



