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Inclui um inciso Ill ao art. 3° da Lei n°
10.029, de 20 de outubro de 2000, e altera a
redacdo do art. 8°-B da Lei n° 11.530, de 24 de
outubro de 2007, criando a possibilidade de
prestacdo de servico voluntario, nas forcas
auxiliares e reserva do Exército, do reservista de
12 categoria, que concluiu o servico militar
obrigatério nas condi¢gBes que estabelece.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.937, de 2016, “inclui um inciso lll ao art.
3° da Lei n® 10.029, de 20 de outubro de 2000, e altera a redacao do art. 8°-B
da Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007, criando a possibilidade de
prestacao de servico voluntario, nas forcas auxiliares e reserva do Exército, do
reservista de 12 categoria, que concluiu o servico militar obrigatorio nas

condi¢cbes que estabelece”.

Determina, assim, a proposicédo que o art. 3° da Lei n°® 10.029,
de 20 de outubro de 2000, que estabelece normas gerais para a prestacéo
voluntaria de servigos administrativos e de servicos auxiliares de saude e de
defesa civil, nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares, passe

a vigorar acrescido de um inciso llI.

Esse novo dispositivo possibilitaria que fossem admitidos para

prestacdo de servicos administrativos e de servigos auxiliares de saude e de



defesa civil, nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares, os
reservistas de 12 categoria das Forcas Armadas, que tenham concluido o

servigo militar classificados, no minimo, no comportamento “Bom”.

Na Justificagdo da proposicdo, a ilustre Autora, Deputada JO
Moraes, afirma que todos os anos, milhares de jovens concluem o servigco
militar obrigatério e retornam ao mercado de trabalho sem uma possibilidade
especifica de utilizacdo dos conhecimentos adquiridos, decorrentes da
instrucdo militar e do reforco das nog¢Bes de cumprimento do dever,

responsabilidade e valorizagdo da vida em sociedade.

Assim, levando em conta essa aquisicdo de conhecimentos, a
Autora sustenta que poder-se-ia utilizar esse contingente — a exemplo do que ja
ocorre com relacdo aos brasileiros dispensados do servico militar por
excederem a necessidade das Forcas Armadas — na prestacdo voluntaria de
servigos administrativos e de servicos auxiliares de saude e de defesa civil, nas

Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares.

Como corolario da utilizacdo desses jovens para a realizacao
de servigcos administrativos nas Corporac¢des militares estaduais, haveria uma
vantagem direta, decorrente da possibilidade de o efetivo profissional dessas
duas Corporacgdes ser “empregado, em sua totalidade, nas atividades-fim”, o

que traria “ganho de qualidade nos servigos prestados a comunidade”.

Em complemento, a proposi¢cdo também disciplina o emprego
dos voluntarios como agentes comunitarios, apontando que a medida “permitira
a elevacao do numero de atendimentos prestados a populacdo, com acentuado

ganho social, em especial para as populagdes mais carentes”.

A proposicao em comento foi apresentada em 8 de agosto de
2016. O despacho atual prevé sua tramitacéo pelas Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, com

regime ordinario de tramitacao.



No dia 18 de agosto de 2016, fui designado Relator no ambito
de nossa Comissdo. Cumprido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 55, paragrafo Unico, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, considera-se como nédo escrito a parte do Parecer
gque se manifestar sobre matéria estranha a competéncia tematica da
Comissédo na qual ele estda sendo apreciado. Nesse passo, deixaremos de
abordar possiveis questdes ligadas a constitucionalidade da proposicao, o que,
certamente, serd feito oportunamente no curso de seu regular processo

legislativo.

Sob essa Otica, consideramos que o projeto de lei deve ser

aprovado pelas razGes a seguir expostas.

Inicialmente, deve-se destacar que um dos principais
problemas apontados com relacdo a execucdo de acdes de policiamento
ostensivo e de defesa civil é a insuficiéncia de efetivos das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares para emprego nas atividades-fim, uma vez
que algumas atividades de cunho administrativo, necessarias para o0
funcionamento das unidades militares, demandam a utilizac&do de efetivos que
poderiam ser empregados para acdes operacionais tipicas dessas

corporacgoes.

Portanto, constituir-se-ia em um ganho substancial para a
eficiéncia da atividade policial e de defesa civil a reducdo do emprego de
profissionais de seguranca publica em atividades de natureza ndo operacional,

conforme entendemos sejam as ligadas aos servi¢cos auxiliares de saude e de



defesa civil. A liberagdo dos militares estaduais da obrigagcdo de cumprimento
dessas atividades possibilitaria o deslocamento desses profissionais para o
exercicio de suas atividades tipicas, essenciais para a garantia da lei e da

ordem e da incolumidade do patrimonio.

Deve ser ressaltado, ainda, que a proposi¢éo teve o cuidado de
prever que a prestacao desses servicos por esses jovens sera voluntaria, o que
evita a criacdo de obrigatoriedade de prestacdo do servico e desloca para o
ambito da discricionariedade do Estado a decisdo sobre a implantacdo do

servigo e a definicdo do aumento de gastos com efetivo.

Caso a proposicdo tornasse obrigatéria aos Estados o
aproveitamento dos brasileiros dispensados do servico militar por excesso de
contingente, essa norma, por impor gastos classificados como despesas com
pessoal, para as Unidades da Federacao, poderia ter sua constitucionalidade
arguida, por ofensa ao principio federativo, especificamente, por ofensa a

autonomia financeira dos Estados.

Assim, dentro da Otica da seguranca publica, tema desta
Comissdo, s6 vislumbramos vantagens como decorréncia da transformacao da

proposicdo sob analise em diploma legal.

Uma pequena ressalva, porém, nos fez pensar ser
extremamente oportuna a apresentacdo de um Substitutivo: a incoeréncia de
se permitir que se empreguem voluntarios nos servicos administrativos em
geral das corporacbes tratadas nesta proposicdo. Alguns servicos
administrativos conduzidos pelos 6rgdos de seguranca estaduais se revestem
de sensibilidades extremas, de forma que admitir que voluntarios lidem com
tais atividades poderia se configurar em risco para a sociedade, 0 que néo

ocorre com as relacionadas aos servi¢os auxiliares de saude e de defesa civil.

Nesse compasso, vislumbramos a necessidade de se alterar a
redacdo do art. 1° da Lei n°® 10.029, de 20 de outubro de 2000, de forma a
restringir um pouco a possibilidade de participacdo de voluntarios em

atividades administrativas em geral.



N&o visualizamos, porém, necessidade de alteracdo de
dispositivos da Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007, vez que a intengao de
permitir a participacdo de reservistas no Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania - Pronasci, como agentes comunitarios, ja se encontra

contemplada, conforme se vé da redacgéo de seu art. 8°-B.

Art. 8%-B. O projeto Reservista-Cidaddo é destinado a
capacitacdo de jovens recém-licenciados do servico
militar  obrigatério, para atuar como agentes
comunitarios nas areas geograficas abrangidas pelo
Pronasci. (Incluido pela Lei n° 11.707, de 2008)

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo Reservista-Cidadéo,
qgue terd duracao de 12 (doze) meses, tem como foco a
articulagcdo com jovens e adolescentes para sua incluséo
e participacdo em acbes de promocdo da
cidadania. (Incluido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

§ 22 Os participantes do projeto de que trata este artigo

receberdo formacdo sociojuridica e terdo atuacdo direta
na comunidade”. (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Em face do exposto, VOTAMOS pela APROVACAO deste
Projeto de Lei n°® 5.937, de 2016, nos termos do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado CABO SABINO
Relator



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 5.937, DE 2016

Altera a redacdo dos art. 1° e 3° da Lei n°®
10.029, de 20 de outubro de 2000, para restringir
a prestacao voluntéria nas Forgas Auxiliares aos
servicos de saude e de defesa civil e para
possibilitar a admissdo naquelas corporacgoes,
como voluntarios, de reservistas de 12 categoria
das Forcas Armadas nas condigbes que
disciplina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os art. 1° e 3°, da Lei n°® 10.029, de 20 de outubro de

2000, passam a vigorar com a redacao que se segue:

“Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir a
prestacdo voluntaria de servicos auxiliares de salde e de defesa civil
nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares,
observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 3° Poderao ser admitidos como voluntarios a prestacdo dos
Servigos:

Il — os reservistas de 12 categoria das Forcas Armadas, que
tenham concluido o servico militar classificados, no minimo, no

comportamento ‘Bom”. (NR)



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado CABO SABINO
Relator



