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| - RELATORIO

O PL 7172/2010 é originario do Senado Federal, de autoria do
Senador José Sarney. Propde a modificacdo do inciso VI do art. 4° da Lei n°
9.250, de 26 de setembro de 1995, para reduzir para sessenta anos a idade
minima para gozar de parcela isenta de imposto de renda referente a proventos
pagos pela Previdéncia Social. Em seu art. 2°, determina que o Poder
Executivo estime o montante da renuncia fiscal decorrente do beneficio fiscal e
o inclua no demonstrativo de metas fiscais do devido exercicio, como forma de
cumprimento do art. 5°, inciso Il, 12 e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Originalmente, a proposicao e seus apensos foram distribuidos
as doutas Comissdes de Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).



Passado o prazo regimental para apreciacdao pela CFT,
requereu o Deputado Vinicius Carvalho que a proposicao fosse encaminhada a
Comisséo seguinte, o que foi deferido pela Presidéncia da Céamara dos
Deputados.

Encaminhada a proposi¢cédo a CCJC sem manifestacdo da CFT,
o parecer do Relator foi pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°® 7.172/2010, 4.627/2012, 5.048/2013, na forma
de substitutivo, e pela injuridicidade dos Projetos de Lei de n° 3.089/2008,
3.492/2008, 4.429/2008, 4.439/2008, 5.156/2009, 5.184/2009, 5.189/2009,
8.007/2010, 20/2011, 59/2011, 177/2011, 287/2011, 423/2011, 476/2011,
492/2011, 493/2011, 497/2011, 507/2011, 536/2011, 667/2011, 2.212/2011,
3.429/2012, 5.968/2013, 6.021/2013, 6.094/2013, 7.072/2014, 7.145/2014,
7.194/2014, 7.227/2014 e 7.325/2014, apensados. Ressalto, contudo, que o
aludido parecer ndo chegou a ser votado por aquela Comisséo.

Apbs o parecer do Relator na douta CCJC, o PL 6094/2013 foi
desapensado em razdo do Requerimento n°® 10189/2014, deferido pela
Presidéncia da Camara dos Deputados. Por outro lado, foram ainda apensados
os PL 8097/2014, 1668/2015, 2336/2015, 3960/2015, 3961/2015, 4303/2013,
4753/2016, 4788/2016 e 5874/2016.

Por requerimento desta Comissdo a Presidéncia da Casa,
foram a proposicao e seus apensos redistribuidos para apreciagdo, no mérito,
pela CIDOSO. Chegaram a Comissao e foram a mim distribuidos para relatoria
a proposicéao principal e os seguintes apensos:

1) Projeto de Lei n° 3.089/2008: reajusta as faixas de
rendimento da tabela progressiva mensal do imposto de
renda das pessoas fisicas, a parcela isenta dos
rendimentos pagos pela previdéncia social, as deduc¢bes da
base de calculo e o limite para o desconto simplificado, para
ano-calendario de 2007. Para o0s anos-calendarios
seguintes, propde o reajuste pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, além de criar outras faixas de
rendimento e aliquotas para incidéncia do tributo;

2) Projeto de Lei n° 3.492/2008: reajusta as faixas de
rendimento da tabela progressiva mensal do imposto de
renda das pessoas fisicas, a parcela isenta dos



3)

4)

5)

6)

rendimentos pagos pela previdéncia social, as deducodes da
base de calculo e o limite para o desconto simplificado,
além de criar outras faixas de rendimento e aliquotas para
incidéncia do tributo, a partir do ano-calendario de 2009.
PropGe que tal reajuste ocorra bienalmente, no més de
dezembro, pela variacdo do IPCA nos 24 meses anteriores.
Apresenta ainda outro modelo de tributacao pelo imposto de
renda para ganhos no mercado financeiro e na distribuicdo
de lucros;

Projeto de Lei n° 4.429/2008: fixa em R$ 1.660,00 o limite
de isengcdo da tabela progressiva mensal do imposto de
renda das pessoas fisicas, reescalona as demais faixas de
rendimento, propondo apenas trés aliquotas para incidéncia
do tributo. Além disso, isenta do imposto de renda o valor
dos bens adquiridos por doagdo ou heranca, e eleva de
15% para 17,5% a aliquota do imposto de renda incidente
sobre o pagamento de juros sobre capital préprio;

Projeto de Lei n° 4.439/2008: fixa em R$ 1.800,00 o limite
de isencdo da tabela progressiva mensal do imposto de
renda das pessoas fisicas, reescalona as demais faixas de
rendimento, propfe cinco aliquotas para incidéncia do
tributo e ajusta o valor da parcela isenta dos rendimentos
pagos pela previdéncia social ao novo limite de isengéo;

Projeto de Lei n° 5.156/2009: fixa em R$ 1.800,00 o limite
de isencdo da tabela progressiva mensal do imposto de
renda das pessoas fisicas, reescalona as demais faixas de
rendimento, eleva de 27,5% para 30% a ultima aliquota e
ajusta o valor da parcela isenta dos rendimentos pagos pela
previdéncia social ao novo limite de isengao;

Projeto de Lei n° 5.184/2009 fixa em R$ 1.500,00 o limite de
isencdo da tabela progressiva mensal do imposto de renda
das pessoas fisicas, reescalona as demais faixas de
rendimento, eleva de 27,5% para 30% a ultima aliquota,
ajusta o valor da parcela isenta dos rendimentos pagos pela
previdéncia social ao novo limite de isengdo, além de



7)

8)

9)

estabelecer novos critérios para deducdo das despesas
com instrucao;

Projeto de Lei n® 5.189/2009: fixa em R$ 1.500,00 o limite
de isengcdo da tabela progressiva mensal do imposto de
renda das pessoas fisicas, reescalona as demais faixas de
rendimento, propde seis aliquotas para incidéncia do tributo
e ajusta o valor da parcela isenta dos rendimentos pagos
pela previdéncia social ao novo limite de isencéo;

Projeto de Lei n° 8.007/2010: reajusta, a partir do ano-
calendario de 2011, as faixas de rendimento da tabela
progressiva mensal do imposto de renda das pessoas
fisicas, a parcela isenta dos rendimentos pagos pela
previdéncia social, as dedugbes da base de célculo e o
limite para o desconto simplificado;

Projeto de Lei n° 20/2011: reajusta, a partir do ano-
calendario de 2011, as faixas de rendimento da tabela
progressiva mensal do imposto de renda das pessoas
fisicas, a parcela isenta dos rendimentos pagos pela
previdéncia social, as dedugbes da base de célculo e o
limite para o desconto simplificado;

10) Projeto de Lei n® 59/2011: reajusta as faixas de rendimento

da tabela progressiva mensal do imposto de renda das
pessoas fisicas, a parcela isenta dos rendimentos pagos
pela previdéncia social, as deducfes da base de calculo e o
limite para o desconto simplificado, para o ano-calendario
de 2011. Para os anos-calendarios seguintes, propde o
reajuste automatico pelo IPCA;

11) Projeto de Lei n° 177/2011: estabelece o reajuste anual das

faixas de rendimento da tabela progressiva mensal do
imposto de renda das pessoas fisicas, para 0s anos-
calendarios de 2011 a 2014, pela variacdo acumulada do
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC;



12) Projeto de Lei n° 287/2011: reajusta os valores usados
como base de incidéncia do imposto de renda das pessoas
fisicas e os valores das deducdes legais;

13) Projeto de Lei n° 423/2011: estabelece que as faixas de
rendimento da tabela progressiva do imposto de renda das
pessoas fisicas e os limites das deducdes legais passam a
corresponder aos valores previstos para o0 ano-calendario
de 2010, atualizados pelo INPC apurado entre janeiro e
dezembro de 2010. Também propde reajustes anuais pelo
INPC entre 2012 e 2015;

14) Projeto de Lei n® 476/2011, reajusta, a partir do ano-
calendario de 2011, as faixas de rendimento da tabela
progressiva mensal do imposto de renda das pessoas
fisicas, a parcela isenta dos rendimentos pagos pela
previdéncia social, as dedugbes da base de célculo e o
limite para o desconto simplificado;

15) Projeto de Lei n° 492/2011, idéntico ao Projeto de Lei n°
476/2011;

16) Projeto de Lei n° 493/2011: estabelece o reajuste anual das
faixas de rendimento da tabela progressiva mensal do
imposto de renda das pessoas fisicas pelo INPC, acrescido
de 1%, a partir do ano-calendério de 2011;

17) Projeto de Lei n°® 497/2011: reajusta, para o ano-calendario
de 2011, as faixas de rendimento da tabela progressiva
mensal do imposto de renda das pessoas fisicas, a parcela
isenta dos rendimentos pagos pela previdéncia social, as
deducbes da base de calculo e o limite para o desconto
simplificado. Para os anos-calendarios de 2012 a 2015,
propde o reajuste anual pelo IPCA;

18) Projeto de Lei n° 507/2011: estabelece o reajuste anual das
faixas de rendimento da tabela progressiva mensal do
imposto de renda das pessoas fisicas e dos valores das
deducdes legais pelo INPC;



19) Projeto de Lei n°® 536/2011, idéntico ao Projeto de Lei n°
476/2011,;

20)Projeto de Lei n° 667/2011: estabelece o reajuste anual,
para os anos-calendarios de 2011 a 2015, das faixas de
rendimento da tabela progressiva mensal do imposto de
renda das pessoas fisicas, da parcela isenta dos
rendimentos pagos pela previdéncia social, das deducoes
da base de célculo e do limite para o desconto simplificado
pelo INPC, acrescido de 50% da variacdo real do PIB,
guando positiva;

21) Projeto de Lei n° 2.212/2011: estabelece nova tabela
progressiva mensal do imposto de renda das pessoas
fisicas, com 10 aliquotas para incidéncia do tributo;

22) Projeto de Lei n°® 3.429/2012: estabelece o reajuste anual
das faixas de rendimento da tabela progressiva mensal do
imposto de renda das pessoas fisicas, da parcela isenta dos
rendimentos pagos pela previdéncia social, das deducdes
da base de célculo e do limite para o desconto simplificado
pelo IPCA. Nos dez anos subsequentes ao inicio de
vigéncia da norma, o indice fica acrescido de dois pontos
percentuais;

23) Projeto de Lei n® 4.627/2012: assim como a proposicao
principal, reduz de 65 para 60 anos a idade minima para
isencdo do imposto de renda sobre parcela dos
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, de
transferéncia para a reserva remunerada ou de reforma
pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa
juridica de direito publico interno ou por entidade de
previdéncia privada;

24) Projeto de Lei n° 5.048/2013: dispensa pessoas fisicas com
mais de 70 anos da apresentacdo da declaracdo de
rendimentos;



25) Projeto de Lei n° 5.968/2013: reajusta, de 2014 a 2016, as
faixas de rendimento da tabela progressiva mensal do
imposto de renda das pessoas fisicas, a parcela isenta dos
rendimentos pagos pela previdéncia social, as deducodes da
base de célculo e o limite para o desconto simplificado, em
percentuais variados;

26) Projeto de Lei n°® 6.021/2013: estabelece o reajuste anual
das faixas de rendimento da tabela progressiva mensal do
imposto de renda das pessoas fisicas e das deducdes
legais pelo IPCA;

27) Projeto de Lei n°® 7.072/2014: estabelece o reajuste anual,
de 2015 a 2022, das faixas de rendimento da tabela
progressiva mensal do imposto de renda das pessoas
fisicas, pelo INPC acrescido de 8%;

28) Projeto de Lei n® 7.145/2014: reajusta, para O ano-
calendario de 2015, as faixas de rendimento da tabela
progressiva mensal do imposto de renda das pessoas
fisicas e os valores das deducdes legais e do desconto
simplificado. Para o0s anos-calendarios subsequentes,
estabelece o reajuste anual das faixas de rendimento da
tabela progressiva mensal do imposto de renda das
pessoas fisicas, pelo IPCA;

29) Projeto de Lei n°® 7.194/2014: estabelece o reajuste anual
das faixas de rendimento da tabela progressiva mensal do
imposto de renda das pessoas fisicas e dos valores das
deducdes legais, pelo indice Nacional de Reajuste do
Salario Minimo;

30) Projeto de Lei n® 7.227/2014: reajusta, a partir do ano-
calendario de 2015, as faixas de rendimento da tabela
progressiva mensal do imposto de renda das pessoas
fisicas, a parcela isenta dos rendimentos pagos pela
previdéncia social, as deducdes da base de célculo e o
limite para o desconto simplificado;



31) Projeto de Lei n® 7.325/2014: reajusta, a partir do ano-
calendario de 2013, as faixas de rendimento da tabela
progressiva mensal do imposto de renda das pessoas
fisicas, a parcela isenta dos rendimentos pagos pela
previdéncia social, as deducdes da base de célculo e o
limite para o desconto simplificado;

32) Projeto de Lei n° 8.097/2014: reajusta, a partir do ano-
calendario de 2015, a tabela do imposto de renda da
pessoa fisica com base no IPCA;

33) Projeto de Lei n° 1.668/2015: reajusta a tabela mensal de
incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica, bem como
amplia o nimero de faixas de incidéncia do imposto;

34) Projeto de Lei n° 2.336/2015: concede isencdo do Imposto
de Renda sobre rendimentos e proventos de trabalho para
pessoas maiores de sessenta anos;

35) Projeto de Lei n° 3.960/2015: altera o inciso XV do Art. 6°
da Lei n° 7.713/88, modificando o texto em que cita "65
anos (sessenta e cinco anos)" para "60 anos (sessenta
anos)";

36) Projeto de Lei n°® 3.961/2015: altera o inciso VI do Art. 4° da
Lei n® 9.250/95, modificando o texto em que cita "65 anos
(sessenta e cinco anos)" para "60 anos (sessenta anos)";

37) Projeto de Lei n°® 4.303/2016: determina que a base de
calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica para os
anos calendarios de 2016 e seguintes ficara corrigida pelo
IPCA ou outro indice que venha a substitui-lo;

38) Projeto de Lei n° 4.753/2016: reajusta a tabela mensal de
incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa fisica a
partir do ano-calendario de 2015;

39) Projeto de Lei n° 4.788/2016: reajusta a tabela mensal de
incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa fisica a
partir do ano-calendario de publicacdo da lei com base no
IPCA,;



40) Projeto de Lei n® 5.874/2016: altera a legislacao tributéria,

para isentar do imposto de renda rendimentos de
aposentadoria, penséo, reserva remunerada ou reforma
pagos a contribuinte acima de sessenta anos de idade.

E o que importa relatar.

I —=VOTO DO RELATOR

Nota-se que o0 tema central da proposi¢cdo principal — PL
7172/2010 — tem um escopo restrito, que é a reducdo da idade minima de gozo
da isencdo de IRPF incidente sobre rendimentos de penséo ou aposentadoria.

Ja diversos apensos tratam de tema mais amplo, que é a atualizacéo integral
da tabela de incidéncia do IRPF. Ha ainda outras proposicées com objetos
diversos, embora conexos, a principal, conforme se vera.

Em razdo dessa circunstancia e pela grande quantidade de

apensos ao projeto principal, decidimos separa-los nas seguintes categorias:

1)

2)

3)

Proposicdes que reduzem a idade minima para gozo de
isencdo de rendimentos de pensdo ou aposentadoria: PL
7172/2010 (principal); PL 4.627/2012; PL 3.960/2015; PL
3.961/2015;

Proposicdes que reajustam a tabela do IRPF anteriores a
Lei n°® 13.149, de 21 de julho de 2015: PL 3.089/2008; PL
3.492/2008; PL 4.429/2008; PL 4.439/2008; 5.156/2009; PL
5.184/2009; PL 5.189/2009; 8.007/2010; PL 20/2011; PL
59/2011; PL 177/2011; PL 287/2011; PL 423/2011; PL
476/2011; PL 492/2011; PL 493/2011; PL 497/2011;
507/2011; PL 536/2011; PL 667/2011; PL 2.212/2011; PL
3.429/2012; PL 5.968/2013; PL 6.021/2013; PL 7.072/2014;
PL 7.145/2014; PL 7.194/2014; PL 7.227/2014; PL
7.325/2014; PL 8.097/2014; PL 1.668/2015;

Proposi¢cfes que reajustam a tabela do IRPF posteriores a
Lei n° 13.149, de 21 de julho de 2015: PL 4.303/2016; PL
4.753/2016; PL 4.788/2016;



4) Dispensam a pessoa maior de 70 (setenta) anos da
apresentacdo de declaragdo de rendimentos: PL
5.048/2013;

5) Concedem isencao de IRPF aos rendimentos de pessoas
maiores de 60 anos: PL 2.336/2015; PL 5.874/2016.

As proposicdes integrantes da categoria 1, que reduzem a
idade para o gozo de isencdao de proventos de aposentadoria ou pensao,
merecem aprovacao. Isso porque o Estatuto do Idoso considera pessoa idosa
aguela com idade superior a sessenta anos.

Ao considerar idosa apenas a pessoa com idade superior a 65
anos, a legislacdo tributaria gera uma incoeréncia em relacdo a legislacdo
protetiva sem qualquer razdo que o justifigue. As proposicdes tém o mérito de
corrigir essa incoeréncia, harmonizando a legislacao fiscal com o disposto no
Estatuto do Idoso.

Contudo, é necesséria a aprovacao na forma do substitutivo
anexo por duas razdes. Em primeiro lugar, o valor da faixa de isencéo trazido
nas proposicfes estd desatualizado em relacdo as modificacdes da Lei n°
13.149, de 2015. Inclusive, é inferior ao valor da faixa de isencao vigente, que é
de R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por
més, a partir do més de abril do ano-calendario de 2015.

Em segundo lugar, € necesséria a modificagdo do art. 6°, inciso
XV, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para evitar a subsisténcia de
contradigdes.

Ja4 as proposi¢des integrantes da categoria 2 devem ser
rejeitadas. Tais proposicdes se referem as tabelas vigentes anteriormente a
aprovacao da Lei n® 13.149, de 2015. Assim, a aprovagao de reajustes
inferiores tem a possibilidade de prejudicar as pessoas idosas.

Por outro lado, as proposi¢cdes que dispdem sobre a indexacéo
da tabela vigente a coeficientes de correcdo, como o IPCA ou a variacdo do
PIB, tém alto potencial inflacionario. A indexacdo da economia, e isso se aplica
ao sistema tributario, tem o potencial de reduzir o poder de compra das
aposentadorias e pensdes dos idosos, sendo a eles prejudicial.



Essa mesma reflexdo sobre os maleficios da indexacédo da
economia é aplicavel as proposi¢cdes da categoria 3. Ainda que posteriores a
Lei n°® 13.149, de 2015, tém alto potencial inflacionario. Além disso, em um
periodo de ajuste fiscal, mostra-se desaconselhavel momentaneamente a
revisdo das faixas de incidéncia. A populagdo idosa depende bastante dos
servigos publicos, de modo que a revisdo de faixas neste momento reduzira a
receita publica que poderia beneficiar o idoso com servicos de saude e
assisténcia social.

A proposicdo da categoria 4, PL 5.048/2013, dispensa a
pessoa maior de setenta anos da apresentacdo de declaracédo de rendimentos.
Essa proposicdo deve ser rejeitada. A auséncia de apresentacdo de declaracao
de rendimentos impossibilita o controle do gozo das isenc¢des que beneficiam o
idoso. Essa dispensa, inclusive, pode gerar um indice maior de fiscalizacdes
das Receita Federal sobre pessoas idosas para aferir o respeito ao limite de
isencdo, 0 que é mais trauméatico e dispendioso do que a mera apresentacao
de declaragéo.

Também entendo que devem ser rejeitadas as proposicdes da
categoria 5. A isen¢éo de IRPF para maiores de sessenta anos, embora seja
uma proposta bem intencionada, pode causar profundas injusticas sociais.

Ora, existem idosos de maior e de menor capacidade
contributiva. A isencdo até uma faixa de R$ 1.903,98, como se pratica hoje,
beneficia os mais pobres. Mas a isencdo de rendas mais altas beneficiara
pessoas mais afortunadas que dependem menos do Estado e, por outro lado,
prejudicara os mais pobres que tém maior dependéncia de servi¢os publicos.

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do PL 7.172/2010,
principal, e seus apensos PL 4.627/2012, PL 3.960/2015 e PL 3.961/2015, na
forma do substitutivo anexo; e pela rejeicdo do PL 3.089/2008, PL
3.492/2008, PL 4.429/2008, PL 4.439/2008, 5.156/2009, PL 5.184/2009, PL
5.189/2009, 8.007/2010, PL 20/2011, PL 59/2011, PL 177/2011, PL 287/2011,
PL 423/2011, PL 476/2011, PL 492/2011, PL 493/2011, PL 497/2011, PL
507/2011, PL 536/2011, PL 667/2011, PL 2.212/2011, PL 3.429/2012, PL
5.048/2013, PL 5.968/2013, PL 6.021/2013, PL 7.072/2014, PL 7.145/2014, PL
7.194/2014, PL 7.227/2014, PL 7.325/2014, PL 8.097/2014, PL 1.668/2015, PL
2.336/2015, PL 4.303/2016, PL 4.753/2016, PL 4.788/2016 e PL 5.874/2016.



Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7172, DE 2010

Reduz para 60 (sessenta) anos a idade
minima do beneficiario da parcela isenta do
imposto de renda incidente  sobre
rendimentos pagos pela previdéncia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4°, inciso VI, da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI - a quantia, correspondente a parcela isenta dos
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao,
transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos
pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de
direito publico interno ou por entidade de previdéncia
privada, a partir do més em que o contribuinte completar 60
(sessenta) anos de idade, de:

Art. 2° O art. 6°, inciso XV, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:



XV - o0s rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensao, de transferéncia para a reserva remunerada ou de
reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno ou por entidade de
previdéncia privada, a partir do més em que o contribuinte
completar 60 (sessenta) anos de idade, sem prejuizo da
parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do
imposto, até o valor de:

Art. 3° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do ano-calendario
seguinte ao de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora



